CRONICAS

PERSPECTIVAS DE LA CIENCIA POLITICA

{¥Il CONGRESC MUNDIAL DE L& ASOCIACION INTERNACIONAL
DE CIENCIA POLITICA)

Del 18 al 23 de septiembre de este afio ha tenldo lugar en Bruselas el
V1l Congreso Mundial de la Asociacién Internacional de Ciencia Politica. La
temdtica abordada en las sesiomes phblicas y en las reuniones de especialistas
han puesto de manifiesto lo que bien puede ser el conjunto de problemas que
hoy merecen la preccupacién de los cientificos de la politica. Un estudio
detenido de las numerosisimas apottaciones y documentos que el Congreso ha
reunido, tecogiendo sugerencias y enfoques de todos los paises {bubo cerca
del millar de congresistas), es algo que escapa a los estrechos limites de esta
<rénica. Bl Congreso mismo, como manifestacién cientifica, es algo que ya
viene requerido de no poca meditacién. Mucho mds, el enorme material que
en su torno se ha acumulado.

A efectos mformativos acaso convenga sefialar que €l Congreso ha tenido
Tugar en Bruselas por invitacién del Institut Belge de Science Politique, pre-
sidido por Marcel Grégoire. y bajo los auspicios del Gobierno de aquel pais.
Las sesiones de trabajo se desarrcllaron en el espléndido marco del Palais des
Congrés, de Bruselas, y parejo al andlisis y discusién de las ponencias presen.
tadas, ba corrido el proceso de renovacidn de los cargos del Comité Ejecutivo,
resultando elegido presidente para los préximos afios el profesor Carl J, Frie-
drich. de Estados Unidos. Las distintas asociaciones nacionales de ciencia po-
litica, come miembros colectivos de la I. P. S, A., acreditaron pertinentemente
a las personas que habfan de ccupar los puestos que cada pafs tiene en el
Consejo del Congreso. La Asociacidn Espafiola de Ciencia Pelitica tuve come
miembro representante en el Consejo al profesor Sdncher Agesta. El resto
de la representacién espafiola estuvo integrada por los profesores Ferrando
Badia y Lépez Pina, de Madrid; Xifra, de Batcelona, y Ramirez, de Granada.
Una vez mas, [a voz espaficla del profesoi‘ Linz, de Columbia University,
hizo notar su peso con una contribucién muy trabajada en la reunidn de
especialistas sobre estudios electorales. una de cuyas sesiones presidid.
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Las sesiones pdblicas presentaron un sugestive catilego de temas a dis-
cutir.  Fetscher, profesor de la Universidad de Johann - Wolfgang Goethe
{Francfort), fue el encargado de dirigir la dedicada al estudio de «La idea
de participacidn popular en los siglos xIX y XX {la herencia de Rousseau y
Mill}». En su rapport general sobre «La idea de participacién politica-hoys,
Fetscher, tras hacer un resumen de la cotriente de pensamiento sobre la par-
ticipacién politica de los ciudadanos, se planteaba el sugestivo problema de la
apatia politica en las democracias actuales y los caminos para «actualizar y
concretar» la participacién; ponlende en relacién los métodes de esta reactiva-
cidn con un npecesatio procese de transformacion consciente de las relaciones
sociales. Ta Mesa de astas sesiones tuve oportunidad de escuchar otras inte-
resantes ponencias como las del profesor Jilrg Steiner, de la Universitit Mann-
heim, sobte «Participacidn politica v estatuto socials, vy el trabajo. mds con-
creto, de los profesores Batley, Patris y Woodhead sobre «la partlc:lparmn po-
pular en Tynesiden donde se estudia el grado de participacién en Jos scrvlc1u~
piiblicos, no en el comportamiento electoral, en dicha civdad inglesa.

De mayor interés y mds variadas aportaciones resulté la sesidn dedicada
a «Los trabajos recientes sobre la tipclogla de los regimenes politicos v sobre
el desarrollon, dirigidas por los prefesores Daalder, de la‘Universida.d'de
Levde, v Pasic, director de la Escuela Supericr de Ciencias Politicas de Bel-
grado. Daalder puso de manifiesto en su aportacién ¢dmo la reciente flora-
cién de tipologias condicionaha, al menos en tres sentidos,. los estﬁ_dios
comparados (comparative politics) de Ja clencia politica. En primer lugar,
ensanchando el horizonte intelectual de estudio de forma tal que se pasara de
upa situacién en que la preocupacién del cientifico de la politica se limitaba
a un reducido niimero de paises mis o menos homogéneos entre si; a otra
en que el «universo de encuesta o de investigacién normal» va a ser el mundo
enteto. En segundo lugar, poniendo de manifieste cémao es preciso intere-
sarse por las realidades sociales situadas tras las fachadas institurionales, .En
fin, intentando comprender Ja dindmica del cambio politico. Pasic, por. otra
parte, intenté en su popencia una delimitacién de los. elementos y contexto
que. a su juicio, puede permiti hablar de una «clasilicacion marxistay de los
sistemas politicos. Sin embargo, acaso las tres aportaciones de mayor interés
en este sentido fueron la de Giovanni Sartoti, que ensayd una critica de las
tipologias tradicionales de sistemas de partidos, siguiendo su idea ya expresada
en otras ocasiones de la insuficiencia de la cldsica distincidn enire sistema de
partide dnico v sistema de partidos miltiples, por no tener en cuenta la dife-
rencia fundamental que hay entre los sistemas con partidos concurtenciales y
los sistemas gue suponen una combinacidn partido-Estade sin concurrenciz
posible v por pasar por alte la diferencia igualmiente fundamental, entre plu-
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ralismo moderade y pluralismo extremo; la de Stein Rokkan, ensayande
dos modelos tedricos para explicar las variaciones ccurridas en el proceso de
democratizacién y en la formacidn de las estructuras de los sistemas de par-
tido en once paises de Europa ceccidental (cince pafses nérdicos, tres paises
del Benelux: Irlanda, Suiza y Austria), v 1a de Lucian W, Pye, que expuso
los principales problemas encontrades por el Comité de Comparaiive Poliiics
en eus esfuerzos por clasificar a la vez los sistemas politicos y los estadios en el
desarrollo.

«Consensus y conflicto, especialmente en los paises en via de desarrollow
fue el titulo de otra sugestiva serie de sesiones que tuvieron como nforma-
dores generales a los profesores Sartori v Shils. El profesor Shils presentd un
interesante estudio fedrico sobre las {unciones del consensus, para pasar luego
a indicar como en los paises subdesarrollades podia hablarse también de un
ssubdesartollo en el consensusy por una débil creencia en la legitimidad de
sus institucicnes centrales, Robert Dahl anticipd unas interesantes notas pre-
paratorias para la elaboracidn de una teorfa sobre ideologfa, conflicto y con-
semsus que vuelve a poner scbre el tapete el debatido problema del declinar
ideolégico en Estados Unidos. Las ponencias de Zolberg {«La estructura de
conflicto politico en los nuevos Hstados de Africa tropicaly), Rustow («Demo-
cracia, consensus y los muevos Estados»), Goedy {«Consenso y disenso en
Ghanan), Karpat {«Ideclogiz en los nuevos Estados: ¢final o comienzon), v
Ratnam («La evaluacidn del comsensus y del desacuerdo en los paises en
desarrollon) aportaron un panorama muy completo de los problemas que Ia
estabilidad politica presenta en los pafses de reciente independencia.

12 sesién sobre «Teorla y prictica de la representacidnn estuvo precedida
de un informe general del profesor Birch que llevaba el misme titule y que
analizaba las condiciones necesarias para la idoneidad de un régimen repre-
sentative y los supuestos sobre los que descansa la representacién funcional,
institucionalizada en algunos pafses. Krutogolov, de la Academia de Ciencias
de Ia U. R. 8. S., completé este informe con un trabajo sobre las instituciones
representativas en los paises socialistas. Otros trabajos completaron el siempre
discutido aspecto de la representacidn politica en los regimenes socialistas:
el de Lukic, sobre «la reptesentacién de los intereses de los trabajadores en
el Parlamento yugoslavor, Vintu y Ceterchi sobre «Teorfa y prictica de la
tepresentacién en Rumania», ¥ Sobolewski sobte «Electores y tepresentantes:
una contribucidn a la teorfa de la tepresentacidny. Georges Lavau ofrecid un
excelente trabajo sobre «La representacién y la planificacidn en Francian, don-
de el profesor de Paris, tras analizar los inconvenientes que la elaboraciém
del Plan presenta para una efectiva intervencién del Parlamento, sefiala la
necesidad de que ésta sea completada por ottos procedimientos que permitan
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que un gran nimerc de personas interesadas, autorizadas y competentes sean
asociadas a la elaboracidén del Plan.

Menos mterés de resefia merecen las sesiones dedicadas a estudiar la rela-
cién entre Derecho administrative y clencias administrativas, dirigida por
Molitor, profesor de la Univetsidad de Lovaina, y los aspectos politicos del
funcionamiento de las empresas, a cargo de los profesores Lindblom y Rybicki.
La séptima serie de sesiones estuvo consagrada al «rol politico de las organi-
zaciones internacionales», actuando como informadores generales R, W. Cox,
director del Instituto Interpacional de Estudios Socisles de Ginebra, v
A. B. Overstreet, profesor en el Instituto Universitario de Altos Estudios
[nternacionales de Ginebra. En su rapport general, Cox llamaba la atencidn
sobre la necesidad de que los participantes en el Congreso se propusieran
realizar algin avance en el estudio de la organizacién internacional dirigiendeo
su interés en primer lugar sobre la interpenetracién de la organizacidn interna-
cional vy los sistemas politicos nacionales y, en segindo lugar, sobre la utilidad
del concepto de «dominio especializade sectorialy (7ssue-area) como medio de
definicién de los subsistemnas politices internaciopales y a la luz del cual, a
juicio de Cox, puede ser mejor estudiade el funcionamiento de las organiza-
clones internacionales. [.a funcién concreta de las organizaciones internaciona-
les en distintas regiones fue abordada por una larga serie de ponencias éntre
las que merecen cita la de Gustavo Lagos, director del I. N, T, A. L., sobte
«el rol politico de las organizaciones econdmicas regionales en Latinoaméricar,
y Walter Laves sobte «Contribucidn al desarrollo politico por las organizacio-
nes de Naciones Unidasy.

Las dos tiltimas sesiones pliblicas de este VII Congreso de Ia [ P, S. A,
estuvieron dedicadas a «Neutralidad, neutralismo y no-alineacién» y «El poli-
ticdlogo y sus problemas de informacién cientificar. La ptimera de ellas estuvo
dirigida por €l profesor laloy v la segunda por el profesor Meyriat. Aquélla
reunié dos clases de ponencias: unas gue estaban dedicadas a replantear el
problema terminoldgico de qué debia entenderse pot los tres términos que le
daban nombre, otras que estudiaban casos concretos de neutralidad y neutra-
lismo. Jacques Freymond, por ejemplo, llamaba la atencién sobre la distin-
¢ién cldsica entre udereche de neutealidads y «politica de neutralidad» y ponia
de maniliesto las divergencias existentes con respecto a la conducta de sus
respectivas politicas de neuiralidad entre los mismos Hstados que reclaman la
peutralidad tradicional. Leo Mates, del Instituto de Politica y Heonomia In-
ternacionales de Belgrado, affadia en su estudio de las tres posturas despuds de
la segunda guerra mundial que Ja no-alineacién dejaba ver, junto a una actitud
negtiva, de o compromise en el conflicto Este-Oeste, otra muy positiva conr
cerniente 2 los problemas fundamentales del tercer mundo. ¥ Max Mark, de
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Wayne State University, nsistid en su trabajo sobre el reducide niimers de
cusds en comin que la neutralidad, como estado juridico, tenia ¢on el neutra-
lismo, como movimiente politice ¢ incluso come movimiento de clases. La
segunda clase de ponencias estuvo integrada por las de Rana, sobre «El caso
de no-alineacién de la Indian; Ort, scbre «La neutralidad en el cuadio de las
relaciones entre paises socialistas y paises occidentaless; Schindler, sobre «La
neutralidad suizan ; Andrén, sobre «la perspectiva suecan, y Plerre Hassner,
sobre «La libertad de accién de la politica exterior de fa Francia de De Gaulles.
La dltima de las sesiones, sobre el tema ya citado, acusé una mayor vaguedad
en los trabajos presentados, a excepcidn del excelente trabajo del profesor
Meyriat, rapport general de la sesidn, donde el profesor francés, tras analizar
la multiplicacién de medios que hoy tiene el cientifico de la politica a su al-
cance, puso de manifiestc ¢émo todavia existen lagunas tanto en importantes
categorias de estos medios cuanto en la posibilidad de acceso 2 los mismos
que en clertos paises aparece dificultada, La ponencia del profesor Deshpande
abordaba justamente este problema en los paises en vias de desarrollo ani-
mando 2 la cooperacidén entre los cientfficos de la politica de estos pafses.

junto a las sesiones pdablicas el Congreso, como antes anuncidbatnos, tenia
prevista la celebracién de once reuniones de especialistas, algunas de las cuales
sufrieron luego ciertas alteraciones. No nos es posible dar una reseiia detenida
de cada una de ellas, tanto mds cuanto la organizacién misma de estas reunio-
nés impedia tomar el pulso con detenimiento a cada una de ellas. «Juventud
v vida politica», dirigida por el profesor Macridis; «la idea de la participacién
popular de Rousseau a Mills, dirigida por el profesor Plamenatz. 'y «Aspectos
financieros de la vida politican, de la que fue responsable el profeser Heiden.
heimer, de la Universidad de Florida, fueron las tres primeras celebradas, De
e peaal interés y con varias sesiones de trabajo fue la consagrada a investiga-
ciones electorales, orga.mZada por el profesor Rokkan. A la seriedad cientifica
de su otganizador se unieron varias aportaciones sobre estudios electorales
en distintos paises, como el efectuado por el profesor Linz sobre «Elecciones
en Espafian; el del profesor Jan Stehouwer sobre «Las estadisticas electorales
en Dinamatcar; los trabajos de Max Kaase, Kuypers y I—Ioogcrwerf sobre
«Elecciones en Alemaniay ; el muy sngesuvo estudio sobre chas tres grandes
elecciones austriacasy, que prebentaron los profesores de la Universidad de
Wisconsin, Rodney Stiefbold ¥ Thomas Koppel; el estudio sobre «Las eleccm»
Ties generales de 1967 en ]zipé-n», del profesor Tadashi Yoshimura, de la Uni.
versidad de Tokal, y, nmy especialmente, el ensayo de upa «Tipologia expli-
cativa del comporramwnto' electoral de los francesesy, que hizo Pierre Weill.
Bl profesor Weill partié del concepto de «familias politicass para poner de
manifiesto la necesidad de abordar el estudio de la imagen que los electores
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tienen de la izquierda y derecha politicas, el contenido intelectual, sentimén-
tal o moral de ambas tendencias y, lo que resulta mds complicado, la biis-
queda de los fundamentos psicolégicos, regionales; sociales o JndWlduales que
condicionan la perienencia a2 un ala u otra, .

128 reuniones quinta y sexta estuvieton destinadas a estudiar ('El R
ére y la pelidcan v «El procese de modernizacidn politican, respectivamente.
La primera de ellas tuvo, como organizador al profesor Bertrand de Jouvenel,
quien hize un sugestivo anilisis de los factores que han motivado una
auténtica mutacidn del Estado en el siglo X¥, para luego abordar el problema
de la relacion entre la decisién politica v los condicionamienos econdmicos v
terminar dejando come tema de discusion la pregunta de en gué medida es
consistente apreciar las acciones paiblicas en funcidn de su repercusién eco-
ndmica, Bl debate consumié un par de sesiones del mavor interés donde .el
tetna del welfare stale se sometid a sagaces observaciones. La segunda de
las sesiones citadas, la que tenfa como temd el proceso de modérnizacién
politica, fue preparada por R. Kothari, director del Centro para el Estudic
de las Sociedades en Desarrollo de Nueva Delhi, guien, en su ponencia,
analizé los elementos {estructura, cultura, difusién de nuevas ideas, moder-
nizacién del aparato pelitico, nuevas escalas de demanda, etc) cuya inters
abcién originan como producto el desarrolle. A este trabajo de cardcter’ ge-
negal se. unieron discusiones sobte casos concretes, en los que el procésa de
tmodernizacién epcuentra rasgos pecilliares, Este es el sentido, por ejemplos
delas” aportaciones de Carlos Alberté Astiz. sobre «Integracién, legitimacién
e institucionalizacién en un pais latinoameficano: el caso de Peril», o la
del" profesor Jaroslav Kladiva sobre «Democratizacién de la educacién en LI.
proceso de modernizacién politica en Checdslovaquian.

wlnvestipaciones sobre’ la unilitacién europear, organizada por Frledrlch
y «Africa y la clencia politican, a cargo de Mazrui, profesor de Kampala,
fueron los temas discutidos en la’ séptima y octava retniones de espacialistas. En
la dedicada a los estudios sobre unificacidn europea fue de especial valor la
intervencidn del profesor Philippart, del Institute de Sociologia de la Uni-
versidad Libre de Bruselas, La que se planted el problema de en qué medida
eta posible hablar de una clencia ' politica africana sélo ernpled una  sesién
de trabajo, destinada a discutir, sin tnucha- precisién de ideas por ciertd, los
cbsticulos que encuentra el clentifico de la politica en los distintos paises
africanos ‘para elaborar uma auténtica ciencia sobte las realidades politicas
alli existentes. Las intervenciones de los profesores James Colemdr 'y Rustow
aportaron las mejores ideas sobre el problema, La dispersién de ideas sélo
desaparecié cuando e descendia a un aspecto muy cohereto de algunos pro-
blemas- africanos, como en el caso de la ponencia’ del profesor Baraebibai
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Ekpebu, de la Universidad de Ibadan, sobte las implicaciones que fa gue-
rra del Vietnam tiene en la politica exterior africama.

«Religidn y politican, «La utilizacion de las matemdticas en ciencia po-
litican y «Teotla y método en el esindic de las relaciones internacionales»
fuercn titulos de ofras tantas reuniones de especialistas celebradas en el Con-
greso, La sagacidad del profesor Mardin, de la Universidad de Anlkara, per-
mitié que la primera de ellas resultase del maximo imterés, centrande el
problema en los zspectos de Iz religién comoe fuente de legitimacién politica.
religién y modernizacidn politica, ete. Algin estudio concreto, como el del
profesor Janosik, resultdé muy interesante por aparecer referido a la actitud
de las Iglesias de Rochester {(Nueva York) en los incidentes de julio de 1964.
En la reunién sobre teorfa y método en los estudios de las relaciones inter.
nacionales, dirigida por J. Goormaghtigh, director del Centro Europeo de
la Dotacién Carnegie para la Paz Internacional, hube aportaciones metodo-
légicas de interés, como el trabajo del mismo Goormaghiigh sobre alnves.
tigaciones sisteméiticas de las organizaciones internacionaless, donde el autor
examind las cuatro categorias a través de las cuales se han llevado a cabo
los estudios de las organizaciones internacionales: 1.° Anilisis de documen-
tos. 2.° Investigaciones de campo, sobre el terrena. 3.° Andlisis de datos acu-
mulados; y 4.° Equiparacién o analogia de sitnaciones, para poner de ma-
nifiesto cémo ninguna de las cuatro es, en principios mds loable que las
otras y cémo el valor concreto de cada una de ellas dependeri directamen.
te del contexto donde se plantee el problema de investigacién especifico.

En suma, vy come indicibamos al comienzo de esta crdnica, el VII Con-
greso Mundial de la Asociacién Internacional de Ciencia Politica ha tomado
el pulso a un nutrido catilogo de problemas que bien pueden servir al cien-
tifico de la polftica de nuestros dias como acicate para trabajos concretos
v documentados como la mayorfa de los que se presentaron en Bruselas.

ManUEL Ramirez
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