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Resumen

El escrito revisa criticamente, desde el pensamiento de la dirigencia aymara, las
repercusiones que tuvo el Acuerdo de Nueva Imperial en la realidad indigena chilena,
protocolo acufiado, el afio 1989, entre los pueblos precolombinos (Mapuche, Rapa Nui, Kolla,
Atacamefio y Aymara) y los partidos politicos opositores a la dictadura de Augusto Pinochet
Ugarte. En él, el movimiento indigena contraia la obligacion de apoyar al candidato
presidencial Sr. Patricio Aylwin Azocar. A cambio, el entonces candidato de la Concertacion
de Partidos Politicos por la Democracia, si era electo Presidente de la Republica, se
comprometia a resolver las siguientes demandas indigenas. Primero, elaborar un marco
juridico en favor del desarrollo de los pueblos originarios, punto resuelto con la promulgacion
de la Ley Indigena N° 19.253, un 5 de octubre de 1993. Segundo, reconocer
constitucionalmente a los pueblos indigenas; y tercero, ratificar el Convenio 169 de la OIT en
territorio nacional. El punto dos y tres del Acuerdo de Nueva Imperial permanecen pendientes
hasta nuestros dias, sin que exista, por parte de las elites de poder que rodean al Estado, la
voluntad politica para ser aprobados.
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Abstract

This paper is a review of the way in which the Agreement of Nueva Imperial impacted in the
Chilean indigenous scenario, from the critical perception of the aymara leadership. The
protocol was signed in 1989, between the pre-Columbian groups (Mapuche, Rapa Nui, Kolla,
Atacamefio and Aymara) and the political parties opposed against the dictatorship of Augusto
Pinochet Ugarte. According to the contents of the agreement, the indigenous movement was
obligated to support the presidential candidate Mr. Patricio Aylwin Azocar. In return, the
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candidate, if elected as President of the Republic, would attend the following indigenous
demands: First, to establish a legal structure for the economic development of these groups.
This point was accomplished with the Indigenous Law N° 19,253, 5 of October of 1993.
Second, to recognize the indigenous groups in the Constitution; and third, to ratify the ILO
Convention 169 in the national territory. Points two and three in the Agreement of Nueva
Imperial are still pending to be accomplished, and there are not indicators nor intention from
the empowered elites to accomplish them.
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Introduccion

| Acuerdo de Nueva Imperial, a fines de los ochenta, instauré en Chile un nuevo escenario de
Erelaciones sociopoliticas entre administraciones del Estado y pueblos indigenas. Fue un pacto
de dominaciéon en el que los originarios depositaron una serie de expectativas y de proyectos,
producto del giro que la politica estatal tomd, desde ese momento, para intervenir en la realidad
indigena y para dar respuesta a sus demandas ciudadanas. Pasados diecisiete afios y tres gobiernos
de eleccion popular, todos ellos de la Concertacién de Partidos Politicos por la Democracia, los
resultados obtenidos con el protocolo de Nueva Imperial no han sido los esperados por los pueblos
prehispanicos.

Este escrito analiza a través de la percepcion de la elite dirigencial aymara los avances logrados y los
retrocesos que en materia indigena se han producido con el Acuerdo de Nueva Imperial en la
comunidad politica nacional. Para capturar la impresion andina el estudio se bas6 en un conjunto de
entrevistas, que permitieron desarrollar un andlisis discursivo sobre la subjetividad aymara,
procurando conocer no solo la evaluacion que realizan los autéctonos de los Andes sobre el pacto
politico de 1989; sino también la evolucion que ha tenido el pensamiento social de los pueblos
precolombinos desde la firma de tal pacto de dominacion. Esta reflexion indigena sanciona, en la
actualidad, el agotamiento del Acuerdo de Nueva Imperial y la bldsqueda de una nueva
institucionalidad para regir las relaciones entre originarios y sociedad civil no indigena. Esta
institucionalidad deberia fomentar la construccion de un Estado pluriéntico y un ordenamiento juridico
pluricultural para Chile, lo que concederia potenciar una democracia con mayores grados de inclusiéon
y una ciudadania de mayor representatividad para los pueblos originarios en la comunidad politica

nacional. En un contexto historico caracterizado por el multiculturalismo y por el reconocimiento de las
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diferencias étnicas, la opiniébn aymara establece la persistencia de relaciones de exclusion y de

discriminacion sobre los originaros en la sociedad chilena.

Consideraciones Metodolégicas

Para desarrollar una evaluacion sobre el Acuerdo de Nueva Imperial y su impacto en la realidad
indigena chilena a partir de la subjetividad andina, se tuvo que definir un espacio de anclaje donde se
depositaran las percepciones que la dirigencia nativa de los Andes chilenos poseyé para fabricar una
opinidn sobre el pacto politico de 1989. Existen también en la realidad social otros espacios de
anclaje para objetivar una impresién de un objeto, como son el teatro o la pintura, por nombrar
algunos ambitos de conexidn y de materializacion de las percepciones que un individuo crea de un
objeto en la realidad social. Para este escrito la dimension que cumplié la funcién de anclaje fue el
lenguaje (Jodelett, 1998). El lenguaje por si s6lo no basté para conocer los variados sentidos que
existen alrededor del pacto de dominacién multicultural nacido con el Acuerdo de Nueva Imperial, por
lo que se debieron dar necesariamente actos reflexivos del lenguaje que permitieran describir ciertas
caracteristicas del mismo y transformar esas particularidades en realidades validas por encima de
otras nociones existentes y referentes a ese mismo objeto. Esos actos linguisticos se definieron, en el
manuscrito, como discursos (Foucault, 1997). Ellos fueron los depositos de las diferentes maneras en
gue la experiencia individual o social ha conocido un objeto. Se trata de acciones de enunciacion
sostenidas en la capacidad de reflexion de los individuos y de los grupos sociales que concedieron
crear y recrear historias, juicios, valoraciones, representaciones y mitos concernientes al protocolo

politico de 1989 en la realidad social chilena.

Sin embargo, para que la construccion de los discursos sobre el Acuerdo de Nueva Imperial no se
transformaran en ideas ahistoricas en el presente texto, se ligaron a sus condiciones politicas y
socioeconOmicas a las que hacen referencia. Para concretar el proceso de localizacion del discurso
con su fase historica particular se consideraron las condiciones de formacion discursiva. Estos
requisitos tienen relacion con procesos econdémicos, sociales y politicos, con instituciones, formas de
comportamientos, sistemas de normas, tipos de clasificacion, entre otras condiciones. Estos
requisitos no definieron la constitucion interna del discurso, sino que establecieron las circunstancias
en que aparecen los discursos sobre alguien o sobre algo. Las condiciones de formacién ponen en
movimiento al discurso; lo sitian en los limites en el que fue creado; lo provee de sentido; le otorga
materialidad; dota al discurso de un cuerpo histérico del que es inseparable (Foucault, 1997). Para
este escrito esas condiciones de formacion discursiva hicieron referencia a los siguientes hechos y
contenidos: al retorno de los gobiernos de eleccién popular en Chile, al Acuerdo de Nueva Imperial, a
la Ley Indigena N° 19.253, a la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), al Convenio
169 de la OIT., a la constitucién de la Republica chilena, al nacionalismo, al multiculturalismo, a la

discriminacion y al patrimonio histoérico indigena, entre otros contenidos.
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La reconstruccion de las percepciones que los indigenas de los Andes tuvieron en lo relativo al pacto
de dominacién de Nueva Imperial no persiguié solamente conocer las formas de aprehension de la
dirigencia aymara para crear y para reproducir la realidad sicosocial de un objeto; sino que ademas,
apunté a captar la particular dindAmica que el Estado chileno ha impuesto a las relaciones
sociopoliticas que lo ligan con los pueblos indigenas, en un contexto historico envuelto por el discurso
de la Multiculturalidad y por un lenguaje politico de reconocimiento de las diferencias étnicas de los

pueblos prehispanicos.

Para apoderarse de los discursos que la dirigencia aymara tuvo sobre el acuerdo de Nueva Imperial
se desarrollé un trabajo de entrevistas en el marco del Proyecto FONDECYT: "De Indio a Ciudadano:
Etnicidad, Identidad étnica e incorporacion indigena a la sociedad nacional en el norte de Chile en
comparacion con los Andes de Perl, Bolivia y Ecuador (1824 -1995)", N° 19070644. Fueron
entrevistas realizadas en el periodo de 1999 al 2000. Se dirigieron a conocer, mediante la percepcion
de la elite dirigencial aymara, las distintas representaciones que para el mundo prehispanico local ha
personificado el Estado, desde tiempos coloniales hasta nuestros dias. Este es un proyecto
encabezado por el profesor Dr. Hans Gundermann Kroll, donde cumpli labores de asistente de
investigacion. Asimismo, estos discursos relativos a la realidad investigada fueron extraidos de
periddicos y de entrevistas cedidas. Se trata de un conjunto de discursos que buscaron entregar un
cuadro sobre el pensamiento que teje el mundo andino sobre los avances y sobre los retrocesos que

el Acuerdo de Nueva Imperial ha establecido en la realidad indigena chilena.

El Acuerdo de Nueva Imperial en la realidad indigena chilena.

La derrota plebiscitaria que obtuvo en 1988 el general Pinochet, donde la mayoria de la ciudadania
nacional resolvié la no continuidad del régimen militar en el poder gubernamental, concedié a los
pueblos indigenas, en un contexto social de retorno a los gobiernos de eleccion popular en Chile,
acufar nuevos contenidos al pacto de dominacién sostenido con las elites de poder que influyen el
actuar del Estado. Ese nuevo pacto de dominacion, suscrito entre la Concertacion de Partidos por la
Democracia y los pueblos prehispanicos, se denominé Acuerdo de Nueva Imperial, un instrumento
politico que otorg6é promover a través de los aparatos estatales una ciudadania diferenciada en la que
se resaltaban los codigos étnicos de la poblacion precolombina, que en épocas pasadas habian sido
negados por el accionar estatal para la integracion del indigena en la comunidad nacional. Asimismo,
ese protocolo facilitd modificar la demanda ciudadana dirigida histéricamente por los pueblos
indigenas al Estado. Desde ahora, junto con seguir manifestado la tradicional solicitud por educacién,
por salud, por caminos, por seguridad policial, por subsidios agroproductivos, entre otras exigencias
clasicas; también comunicaba una peticion de autonomia, de derechos colectivos, de respeto por lo
étnico y de un desarrollo con identidad para la sociedad prehispanica chilena. En la conciencia social

andina el Acuerdo de Nueva Imperial poseyod la siguiente valoracion.
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El Acuerdo de Nueva Imperial fue importante, en ese minuto, ya que no eran reconocidos los pueblos indigenas en el
pais. Hoy en dia si son tomados en cuenta, de alguna manera o con complicaciones, pero son tomados en cuenta
(Sr. Antonio Mamani. Dirigente de Aymar Marka. Organizacion aymara de la Provincia de Iquique, ex—Subdirector de
la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena, Jurisdiccion - Subdireccion Norte (CONADI) 1993 - 1999.
Actualmente, Secretario Ejecutivo de la Corporacién de los Municipios Rurales de la Provincia de Iquique, 2006.
Entrevista, 9 de agosto de 1999. Lineas: 61 - 63. Pag.: 3).
Este pacto de dominacion amparado en el reconocimiento de las diferencias étnicas otorgd, en el
ocaso del siglo veinte, una participacion social y una representacion politica al indigena distinta a la
desarrollada en la membresia de la ciudadania republicana de contextos histéricos pasados, la cual
promovia la igualdad politica entre los individuos, obviando los rasgos étnicos de los originarios. Tales
frutos alcanzados con el protocolo politico de 1989, para la subjetividad andina, sélo fueron producto
del momento coyuntural que vivia la sociedad chilena, que buscaba fuertemente librarse del germen
del autoritarismo; que ser resultado de una praxis conciente de las elites de poder que rodean al
Estado por elaborar una politica estatal pertinente al desarrollo de los pueblos vernaculos de la
América Morena en Chile. El siguiente registro oral exhibe los pros y los contras que la dirigencia
indigena veia en una posible alianza con la Concertacién de Partidos por la Democracia, para
modificar la posicidn estructural y para resolver la demanda de los pueblos prehispanicos, en un
nuevo contexto sociopolitico marcado por los gobiernos de eleccion popular para la sociedad chilena.
Por eso, yo siempre me pregunto, ¢fue coyuntural la situacién de la Ley indigena? Yo creo que si, si no se da este
contexto, si no se hubiera dado este proceso de 17 afios de dictadura, con una cantidad de detenidos desaparecidos,
con muertos y toda la cosa, no se hubiese abierto su alma, su corazén para tanta demanda de todo tipo que habia; y
ahi empezamos nosotros, calzamos justo en el engranaje y entré la Ley. Pero, nosotros no estamos en una pelea de
17 afios de dictadura, nosotros vamos ya caminando 500 afios de dictadura, la salida o no salida de Pinochet en el
tema indigena no iba a cambiar nada. Encontrar otro escenario con distinta coartaciéon de derechos, ibamos a
avanzar, en algunas cosas, pero nuestra posicion como pueblo iba a seguir con el mismo problema (Sr. Zen6n
Alarcon. Dirigente del Pacha Aru. Organizacion aymara de la Provincia de Arica. Actualmente, es Consejero Nacional
Aymara frente a la CONADI (2004 - 2008). Entrevista, 2 de julio de 1999 Lineas: 17 - 24. Pag.: 2).
La irrupcion de una tematica y de una demanda indigena en el discurso de los originarios para
platicar con las administraciones del Estado, al cierre del siglo veinte, facilitd observar al interior de la
realidad social nativa, que las acciones de negacion sobre los rasgos étnicos de las agrupaciones
prehispanicas impulsadas desde el nacimiento del Estado republicano, ya sea en su version peruana
0 ya sea en su version chilena, no simbolizaron solamente procesos de olvido y de desintegracion de
su matriz sociocultural. Del mismo modo, esas practicas de depreciacion y de negacioén, implicaron

para otra parte de la sociedad natural de los Andes un reforzamiento de su identidad autéctona.

Este proceso de valorizacion positiva de su identidad étnica motivo a los indigenas, a finales de los
afios ochenta, debatir con los grupos de poder que influyen el actuar del Estado la necesidad de
redefinir las obligaciones y los derechos ciudadanos que los originarios podrian poseer en un nuevo
ciclo sociopolitico que la sociedad chilena comenzaba a vivir en la entrada al siglo veintiuno. Proceso
gue exhibe la capacidad histérica que una parte de la poblacién indigena ha tenido para construir una
conciencia étnica en si y para si, concediendo una vision particular de la realidad social en la que
estan insertos. La evidencia de la informacion que entregan los relatos que siguen permite atisbar el
fendmeno de configurar una conciencia étnica, en un sector de la sociedad prehispanica nacional,

gue ha autorizado fabricar una percepcion positiva de su ser indigena.
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En Belén ocurria algo rarisimo, porque yo bajé del altiplano y todos los chicos de Belén comienzan a tratarme de
indio y de boliviano; de hecho, yo venia con hojota, a pesar que conocia el zapato, no estaba tan alejado del mundo.
Ahi, estaban los carabineros, antes los conocia también. Entonces, en Belén un dia me mandaron a llamar, me estan
llamando del retén, ya voy: “¢,qué serd?”, y me dicen: “mire, usted ha llegado hace dos meses aca y no ha venido a
hacer aseo, no ha venido ninglin domingo aqui al reten y a las caballerizas”. Chuta y ¢por qué tengo que venir al
aseo?, y quedé sorprendido, mas que estaba nifio, entonces, no es que yo no sepa que habia que ir. Habia un
carabinero que me dice: “;tu eres chileno o boliviano?”. Quedé como en duda, por que yo le hablé con mucha fuerza,
como chileno le hablé yo; no le hablé con temor, digamos, ademas que ya habia conocido los carabineros alla y no
me inspiraban tanto temor como inspiraban a los chicos que no conocian a los carabineros: “; eh, de dénde eres t(?".
“De Ticnamar”, le digo. “¢Chileno o boliviano? “Chileno”, le digo. Me dice “jque vas a ser chileno, indio!”, eso fue un
pufial. Ademas, me lo dice con desprecio, ese pufial me hizo reaccionar después, eso fue un quiebre fundamental
para entrar al movimiento indio (Sr. Cornelio Chipana. Dirigente del Pacha Aru. Organizacion aymara de la Provincia
de Arica. Actualmente, SubDirector de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, Jurisdiccion - Subdireccion
Norte (CONADI). Entrevista, 1 de Abril del afio 2000. Lineas: 240 - 254. P4g.: 8 - 9).

En esa época, se empieza a reflexionar el tema desde el punto de vista méas profundo, de los por qué, cémo, por qué
este estrato de indio, por qué el paisano, por qué el paitoco, por qué boliviano (Sr. Zen6n Alarcon. Dirigente del
Pacha Aru. Organizacion aymara de la Provincia de Arica. Actualmente, es Consejero Nacional Aymara frente a la
CONADI (2004 - 2008). Entrevista, 2 de julio de 1999. Lineas: 156 - 160. Pag.: 7).
Los datos referidos a realidades relacionadas con una valoracion de lo indigena en el mundo
precolombino otorgaron afirmar en el escrito la siguiente proposicion. Los procesos republicanos,
primero peruano y luego chileno; las propuestas de modernidad regional; los procesos del
capitalismo, todos ellos expresados en el ambito local de la realidad andina no so6lo han sido
contenidos de desestructuracion del mundo indigena. Al mismo tiempo, esos procesos han
establecido, en el recorrer de la historia, particulares dindmicas de continuidad y dindmicas de cambio
en el componente andino y en el sentido mentado de la comunidad indigena que permiten, en la
actualidad, la vigencia con cambios de la sociedad autdctona de los Andes (Erdmute, 1999,
Gundermann, 2001b). Esas dinamicas externas, en conjunto con otras dinamicas propias del mundo
andino, han autorizado a los originarios el desarrollo de préacticas de preservacion y de innovacion, las
gue han reinventado y reubicado su legado socio-simbdlico, en las distintas actualidades donde se
han visto envueltos. Asimismo, la vigencia con transformaciones de lo indigena en las sociedades
latinoamericanas permite sentenciar al texto. La identidad indigena no se basa en la existencia a
priori de un sujeto social nativo, de caracteristicas étnicas preestablecidas o de entramados culturales
esenciales; sino en la articulacion social de la diferencia. Plantea, no estudiar las tradiciones
inmutables en el pasar de los afios, sino reinscribirlas en términos de las contradicciones y de la
contingencia de las vidas de quienes forman parte de esas diferencias (Bhabha, 1994). Esta
perspectiva tedrica, de la continuidad historica discontinua de los pueblos indigenas en la comunidad
nacional chilena, aparté al manuscrito de programas de investigacion edificados en los principios
cientificos de la desintegracion o de la desmantelacion de la realidad indigena frente a los procesos
ocurridos desde el colonialismo espafiol en tierras americanas. Sin embargo, una postura de la
rearticulacion de las diferencias étnicas no obvio en su reflexion los procesos de violencia simbdlica,
psicolégica, fisica y estructural que la sociedad indigena del Norte de Chile, y los demas pueblos
precolombinos, han sufrido en su relacién con el Estado moderno (Gonzéalez, 2001, 2003, 2004d).
Tampoco ha implicado para el texto negar la condicion de oprimido y su ubicacion de dominado que,
histéricamente, las poblaciones indigenas han experimentado, con diferentes matices, en el seno de

las formaciones sociales latinoamericanas.
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Empero, los efectos del Acuerdo de Nueva Imperial no han permanecido sujetos solamente a la
dimension identitaria para la sociedad civil indigena, donde ha existido una valorizacién positiva de su
legado prehispéanico, sino que ademas, el protocolo politico de 1989 ha permitido a los originarios
abrir la discusion sobre el prototipo de sociedad nacional que se debe construir en Chile para
enfrentar el siglo veintiuno. Desde la retina nativa, el Estado en la actualidad deberia asentar las
bases de una sociedad multicultural dotada de relaciones interculturales para la vinculacion del

mundo indigena con la sociedad civil no indigena.

Este es el arquetipo de sociedad que pasa por la construccién de un nuevo ordenamiento juridico,
gue contenga una serie de soportes legales y con un conjunto de protecciones institucionales, para
apoyar la adecuada proteccion y la promocién de las culturas precolombinas en la comunidad
nacional. Sélo asi se comenzaria, lentamente, la edificacion de una sociedad multicultural o
pluriétnica que, para los indigenas, debe expresarse en una educacion intercultural bilingte; en la
socializacion de su historia y de su cosmovisién precolombina; en preservar su lengua nativa; en
gobiernos locales indigenas; en una salud que complemente conocimientos modernos con los
conocimientos medicinales prehispanicos; con el rescate de la ciencia y de la tecnologia indigena;
con aplicar la ley de la costumbre; con derechos colectivos para las agrupaciones vernaculas de la
América morena; entre otras formas en que se debe fomentar una sociedad multicultural en territorio

chileno.

En el siguiente segmento discursivo, extraido desde la reflexion de los oriundos de los Andes, se
manifiesta la necesidad de promover hoy la construccion de una sociedad sobre la base del respeto
de la diversidad cultural, antes de seguir con el fomento de una politica de asimilacion nacional en la
realidad social indigena.
No somos iguales que los demas, no somos iguales, en las concepciones que tenemos, incluso de tiempo.
Lamentablemente, yo no hablo en aymara. Pero, otras personas tienen el lenguaje diferente a los demés, no todos
los chilenos hablan en aymara, si todos los demas chilenos hablaramos en aymara, tengamos todos lo mismo, pero
no todos los chilenos hablan aymara, los otros chilenos no basan su alimentacion en lo que da la Pacha, todo lo que
les brinda la Pachamama, lo toma el aymara, desde ese punto de vista no somos iguales. Por lo tanto, el Estado
tiene que tener unas practicas diferentes, porque somos un grupo diferente (Sra. Fresia Vilca. Dirigente de Aymar
Marka. Organizacién aymara de la Provincia de lquique. Actualmente, es funcionaria del departamento de Educacién
y de Cultura de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, Jurisdiccion - Subdireccion Norte (CONADI),
Entrevista, 26 de junio de 1999. Lineas: 746 - 753. Pag.: 24).
Una magqueta de sociedad pluriétnica, propuesta por el mundo indigena, lleva en su seno una critica
al modelo clasico de Estado-nacion moderno, que se sustenta en los contenidos de una exclusiva
identidad nacional y en el concepto de un solo pueblo de origen para la poblacion de una particular
comunidad de ciudadanos. Asi, se permite sostener la ecuacion politica de una Unica nacién para un
Estado. Modelo clasico de Estado moderno, mono nacional homogéneo, que ha personificado tanto
en tiempos pasados como en el presente los intereses y los proyectos histéricos de las clases
dominantes y de las elites de poder (Kymlicka, 2002). Esta formacion estatal ha incidido, directa e
indirectamente, en la exclusion histérica de las propuestas de sociedad que los pueblos prehispanicos
han bosquejado para edificar la comunidad politica de iguales en territorio chileno. Los registros

orales que siguen esculpen la percepcion andina de un trato desigual entre indigenas y no indigenas,
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practicas que en el tiempo han sembrado una inclusién por exclusion del mundo proveniente de los

Andes, como de los demas pueblos indigenas, en la sociedad nacional.

El caso de los Solari, ellos empezaron igual que nosotros, cargando un morral y vendiendo en un carretoncito,
incluso, esas familias comenzaron méas abajo que nuestro pueblo. Pues, nosotros tenemos ganado, tierras, tenemos
de todo. Pero, como ellos generan todo un status por ser colonia de residentes yugoslavos, italianos, poseen una
estructura que se mueve de acuerdo al sistema nacional y si uno quiere entrar alli no se puede, no pasa nada (Sr.
Zenon Alarcon. Dirigente del Pacha Aru. Organizacion aymara de la Provincia de Arica. Actualmente, es Consejero
Nacional Aymara frente a la CONADI (2004 - 2008). Entrevista, 7 de julio de 1999. Lineas: 234 - 241. Pag.: 8).

Por decir, todas las politicas estan dirigidas al ciudadano comuin del pais, para todos era igual, entonces en ese trato
igualitario nosotros perdiamos, o sea si aqui es igual para todos y aqui éramos tres, naturalmente que nosotros
vamos a ser los Ultimos. Ese trato general repercutia fuertemente en nosotros. Esto es en todo orden de cosas, por
ser si veian a un indigena en el hospital, ni si quiera sabian que era un indigena no existia la palabra aymara, decian:
hay un indio, hay un paisano, en fin que estaba ahi, tampoco él hablaba, y quedaba para el final, quedaba para el
final (Sr. Javier Vilca. Dirigente de la Corporacién Provincial aymara, COPRAY. Organizacién aymara de la Provincia
de Iquique. Entrevista, 27 de julio de 1999. Lineas: 181 - 184. Pag.: 6).

La propuesta de un Estado moderno tejido en la heterogeneidad de culturas busca finiquitar la vision
homogénea de nacién, donde la Unica identidad politica que pueden manifestar los indigenas para
interactuar en la sociedad nacional es la chilena; pues en un modelo de Estado pluriétnico la
poblacion prehispanica, aparte de mantener su identidad politica nacional para una vinculacion con la
sociedad no indigena y con los servicios estatales, también gozaria de una identidad politica étnica
(kymlicka, 2002). Para el caso de la sociedad nativa de los Andes esa identidad politica étnica se
relaciona con su raiz inkacika y con su origen Tiwanaku. El siguiente relato extraido desde un diario
local chileno exhibe la permanencia en el mundo andino de una memoria histérica indigena que, en la
actualidad, es objeto de relecturas por parte de los vernaculos de los Andes regionales ya sea para
exponer sus demandas ciudadanas, ya sea para manifestar su visién de un cierre de su historia
indigena producto de la conquista hispana o ya sea para recordar un pasado distinto al occidental.
La nacién del Tawantisuyu, se inicié en la isla del Titicaca con los inkas Manko Capak y Mano Oklluk, considerados
los hijos del Sol y la Pachamama, quienes con su sabiduria fundaron la comunidad del Cuzco, el ombligo de la gran
nacién del Tawantisuyu, que significa cuatro regiones integradas unas a otras. Los kollasuyus que se ubicaron al sur
del Cuzco. Luego la regién del Kuntisuyu, al oeste. La region del Antisuyu, en la regién de la selva y los pueblos que
estaban al centro del Cuzco, y que se denominé Chinchasuyu. Estas cuatro regiones conformaron lo que mas tarde
pas6 a conocerse como la gran nacién y civilizacion del Tawantisuyu. Cabe destacar que el Tawantisuyu se fundé en
el 1.200 D.C, y duré hasta 1532, fecha en que ocurri6 la conquista de América y la llegada de los espafioles. Uno de
los grandes logros de la nacion inkacika fue crear la sociedad colectiva y comunitaria, que respeté la diferencia de los
suyus, de acuerdo a la situacién geografica y cultural de los pueblos. El suyu era dirigido por el kuraka, que los
colonos simplemente llamaron cacique. En los tiempos del Inka, el trabajo era sinénimo de alegria y felicidad. Esto
trajo consigo que nunca existiera el hambre ni la vagancia (Gumercindo Mamani. Dirigente de Aymar Marka.
Organizacion aymara de la Provincia de Iquique, fundador del Centro Cultural Kespikala del pueblo de Mamifia.
Diario La Estrella de Iquique, Domingo 21 de enero de 1990. A - 5).
Al construir una comunidad nacional basdndose en una ciudadania diferenciada para los pueblos
originarios ellos reflexionan que se estda recién ahi comenzando un proceso de consolidar,
gradualmente, una democracia con mayor participacion y con mejor representacion de los indigenas
en la sociedad chilena. A continuacién, se expone la valorizaciéon positiva que los originarios
depositan en el Estado, en términos de ser una institucién necesaria para fomentar la construccion de
una sociedad pluricultural y de relaciones interculturales.
Es bueno, porque los tres poderes del Estado incorporan en su agenda la tematica indigena, con todas sus aristas
que tiene. Ahora, la idea es que el Estado pueda transmitir a la sociedad civil, que debe reconocer el espacio de los
indigenas, y que pudiéramos en un mediano plazo no sélo tener un mejoramiento en la calidad de vida de nuestras

familias, sino que también mayor participacion social y politica (Sr. Antonio Mamani. Dirigente de Aymar Marka.
Organizacion aymara de la Provincia de Iquique, ex—Subdirector de la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena,
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Jurisdiccién - Subdireccion Norte (CONADI) 1993 - 1999. Actualmente, Secretario Ejecutivo de la Corporacion de los
Municipios Rurales de la Provincia de Iquique, 2006. Entrevista, 9 de agosto de 1999. Lineas: 97 - 102. P4g.: 4).
Si bien la poblacién andina ha apostado por el desarrollo de un nuevo pacto de dominacion, sobre el
respeto de lo indigena, igualmente perciben que tal modelo de Estado-nacion multicultural no es un
proyecto que sera aceptado de inmediato por la clase dominante. Pues, aquel modelo atenta con el
enfoque clasico del Estado-nacion, donde las elites de poder han apoyado sus proyectos histéricos e
intereses, simbdlicos y materiales, al interior de la sociedad chilena. Para ratificar esta apreciacion de
la realidad nacional la memoria histérica andina se sostiene en los hechos de obviar, en la presente
época, por la clase gobernante y legislativa el reconocimiento constitucional para los pueblos
autéctonos y la ratificacion del Convenio 169 de la OIT. Estos contenidos, al no estar vigentes,
impiden una ordenacion juridica adecuada para fomentar un constitucionalismo pluriétnico, un
pluralismo juridico y una institucionalizacién de la diversidad cultural (Mansilla, 2004), que son pilares
necesarios para construir una sociedad de los contenidos que propone la elite dirigencial indigena en
la comunidad politica chilena.
El Estado chileno no esta preparado para generar tal cantidad de derecho para los pueblos indigenas. No tiene
siquiera la oportunidad de generar una alternativa, un escenario como ese, porque las condiciones no estan dadas
en el sentido que el pais tiene una estructura politica social-econémica basada en el principio de la unidad nacional, y
es evidente que el pais en Latinoamérica méas nacionalista que hay es Chile, mas duro en ese sentido, y eso seria
romper con su estructura tradicional (Sr. Zendén Alarcon. Dirigente del Pacha Aru. Organizacion aymara de la
Provincia de Arica. Actualmente, es Consejero Nacional Aymara frente a la CONADI (2004 - 2008). Entrevista, 2 de
junio de 1999. Lineas: 570 - 582. P4g.: 18 - 19).
La sociedad indigena, en un escenario post protocolo politico de Nueva Imperial, conserva la tesis de
que el Estado es un instrumento para la defensa de los intereses econémicos y politicos de los
grupos de poder y de las clases dominantes, antes que un instrumento para el fomento y proteccion
de los proyectos historicos de los pueblos indigenas. Con ello, la sociedad precolombina evalGa que
su posiciéon de dominado y de subordinado en un escenario de promocién y de valoracion de lo étnico
y de las culturas locales no ha cambiado en comparacién con escenarios histéricos pasados, donde

€s0s rasgos eran negados.

El cero avance en aprobar una carta constitucional pluriétnica, la falta de voluntad politica para
ratificar convenios internacionales que favorezcan una ciudadania indigena y derechos individuales y
colectivos a los pueblos originarios, una institucion de fomento del desarrollo de los pueblos
indigenas, de caracter estatal y en menor medida representativa de los intereses de la sociedad
prehispanica chilena, como es la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), la carencia
de soportes legales y de protecciones institucionales que permitan resguardar, apropiadamente, las
tierras, las aguas y demas recursos naturales que se emplean para la conservacion de las
sociedades precolombinas en Chile, son indicadores en los que la opinién indigena apoya su
apreciacion negativa sobre los alcances del Acuerdo de Nueva Imperial. Las reflexiones a seguir
manifiestan el malestar de la dirigencia andina por la falta de voluntad de las elites de poder, y de los
partidos politicos, por avanzar en un modelo de Estado y de sociedad de mejor representacion y de

mayor participacion de los pueblos indigenas.
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Si hubiéramos seguido sin Ley Indigena, creo que estariamos en pie de lograr una cosa probablemente con mayor
fuerza, pero al haber obtenido una Ley Indigena y al estar sujeta a la Conadi, una institucion del Estado, la Ley
Indigena queda sometida a quien dirija la Conadi. La Ley Indigena es estan flexible que puede llegar un momento, a
operar como una Ley mas, sin la pertenencia cultural y la Conadi convertirse en una institucion mas del Estado (Sra.
Fresia Vilca. Dirigente de Aymar Marka. Organizacién aymara de la Provincia de Iquique. Actualmente, es funcionaria
del departamento de Educacién y de Cultura de la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena, Jurisdiccion -
Subdireccion Norte (CONADI). Entrevista, 26 de junio de 1999. Lineas: 370 - 376. Pag.: 12).

Este escenario no nos gusta, pues muchas cosas para el desarrollo indigena no dependen de las potencialidades de
los indigenas, sino que derivaran de la concertacion de partidos politicos, por ejemplo, el cupo de la Subdireccién
Conadi - Norte, es P.P.D. (Partido por la Democracia, que es parte de la Concertacion de Partidos por la Democracia,
actual bloque politico de Gobierno) (Sr. Zenén Alarcén. Dirigente del Pacha Aru. Organizacién aymara de la Provincia
de Arica. Actualmente, es Consejero Nacional Aymara frente a la CONADI (2004 - 2008). Entrevista, 2 de junio de
1999. Lineas: 617 - 623. Pag.: 20).
Aunque, el Acuerdo de Nueva Imperial ha permitido generar un vuelco de ciento ochenta grados a las
relaciones que la sociedad prehispanica entabla con el Estado, en la conciencia colectiva andina la
politica de promocién de lo indigena que realiza la administracién estatal es una accién simbdlica.
Pues, si bien existe un reforzamiento de los procesos de valorizacién de su identidad étnica, aquello
no se ha acompafiado con el desarrollo de marcos juridicos pertinentes o con el reordenamiento del
soporte legal chileno para proteger la base material de los pueblos originarios, sus tierras y sus
aguas, principalmente. Esta situacién facilita, en la presente época, la expropiacion de tierras, la
sobreexplotacion del factor hidrico y el uso indiscriminado, por parte de los proyectos econémicos, de
los recursos naturales que existen en territorio nativo. Tal escenario sociopolitico ha llevado a
establecer al mundo indigena que la multiculturalidad es una politica funcional a las acciones del
sistema economico capitalista. Lo indigena se ha convertido en un contenido de adorno en la practica
discursiva del Estado. Pues, si bien las administraciones estatales hoy en dia utilizan en su lenguaje
politico contenidos como comunidad, multiculturalismo, interculturalidad, minorias étnicas, los nativos
no observan en el accionar gubernamental un cambio en las relaciones de desigualdad, de
explotacion y de dominacién que las agrupaciones originarias viven cotidianamente en Chile.
Sentenciando la conciencia social indigena que la multiculturalidad no es sinénimo de bienestar ni de

progreso para los pueblos precolombinos.

Uno de los mecanismos en que los nativos ven un instrumento, adecuado, para fomentar el desarrollo
de sus pueblos en territorio nacional es el Convenio 169 de la OIT. Los comentarios a seguir,
ensefan los efectos que ve la sociedad oriunda de los Andes en una posible aprobacion del Convenio

169 de la OIT para su realidad indigena.

Bueno, uno porque es el tratado de acuerdo a lo poco que yo he leido, que preserva al medio ambiente, preserva a
los indigenas, como pueblo practicamente, entonces si hoy en Chile no estan protegidos los indigenas, deberia estar
ratificado y ser complemento para nosotros y no ser el Gnico instrumento la ley indigena, y ahi nosotros realmente
nos sentiriamos protegidos, ya no estariamos en un problema, como lo esta teniendo la gente en el Parque Lauca,
porque habrian tratados internacionales para protegernos (Sra. Fresia Vilca. Dirigente de Aymar Marka. Organizacion
aymara de la Provincia de Iquique. Actualmente, es funcionaria del departamento de Educacién y de Cultura de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, Jurisdiccion - Subdireccion Norte (CONADI). Entrevista, 23 de octubre
de 1999. Lineas: 296 - 299. Pag.: 13).

El convenio 169 de la OIT, seria interesante como instrumento de relacién entre Estado y pueblos indigenas, porque
la garantia que tiene el convenio 169 de la OIT., es que le da al indigena derecho a reclamar. Nosotros firmamos el
acta de Nueva Imperial, pero donde reclamamos, ahora que el gobierno no cumplié. Con el convenio 169 de la OIT.,
podemos legitimarnos en las cortes internacionales, pues el convenio da la garantia y el status de pueblo a nuestras
sociedades (Sr. Zendn Alarcon. Dirigente del Pacha Aru. Organizacién aymara de la Provincia de Arica. Actualmente,
es Consejero Nacional Aymara frente a la CONADI (2004 - 2008). Entrevista, 2 de junio de 1999. Lineas: 670 - 676.
Pag.: 21 - 22).
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Para la conciencia social indigena el reforzar la autonomia de los pueblos prehispanicos no ha
significado so6lo proponer modificar los cimientos tradicionales de la democracia, de la ciudadania y
del Estado-nacion, igualmente el fomentar el desarrollo autogestionado de los pueblos vernaculos en
territorio nacional implica generar nuevas modalidades de integracién de los originarios a la
comunidad politica nacional. Desde la evidencia de los datos una propuesta de reestructuracion de
las bases del Estado moderno y de sus contenidos de soberania, de ciudadania, de independencia y
de democracia, no busca atentar contra la unidad territorial del Estado-nacién moderno. Por lo tanto,
pensar que el reconocimiento de la diversidad cultural que buscan hoy los pueblos indigenas llevaria
a la autodestruccion de las bases del Estado-nacion en la realidad sociopolitica chilena, y en realidad
latinoamericana actual, es una reflexién exagerada. Ya que, los procesos sociohistoricos exhiben que
la vigencia de la estructura del Estado-nacibn moderno, como una construccion histérica, no
desaparecera en un futuro previsible. Sin embargo, tal proceso de continuidad del Estado-nacién a
partir de los relatos de la dirigencia andina, en el presente escenario sociopolitico, no puede ser igual
a su génesis del S. XVIIl 'y S. XIX. Entre estas nuevas condiciones que debe poseer el Estado-nacion
para seguir rigiendo la vida de los ciudadanos es la presencia en su anatomia de las diferentes
identidades etno-culturales que existen en su seno, las que en tiempos antiguos se habian negado o

se habian despreciado por la politica estatal y por la sociedad civil (Kymlicka, 2002).

La conformacion de un Estado multicultural permitiria a los grupos indigenas poseer algin grado de
autonomia para materializar sus proyectos histéricos, para administrar sus territorios, para aplicar la
ley de la costumbre, para preservar su lengua e historia, entre otras situaciones. Ya que, un Estado
multicultural modelo que, en la actualidad, se consolida en las democracias occidentales para regular
las relaciones entre grupos étnicos y Estado, las elites de poder y las clases dominantes estarian en
la generacion de un marco de respeto de los derechos humanos de los pueblos originarios, siendo
percibido por la sociedad prehispanica como un avance cualitativo en las relaciones sociopoliticas

entabladas histéricamente entre indigenas y no indigenas.

Sin embargo, en un contexto de contradicciones, de conflictos, de avances y de paradojas en torno a
la temética indigena, la dirigencia andina apunta a seguir en los procesos de institucionalizacion de la
diversidad cultural. Pero, con el objetivo de ir, lentamente, desde una sociedad multicultural a una
formacion social intercultural. La relevancia de pasar desde una sociedad pluricultural a una de
caracteristicas interculturales es que no sélo se concede el reconocimiento a la diferencia de los
pueblos indigenas, sino que ademas existe la posibilidad de transformacién de las relaciones
asimétricas entre pueblos indigenas y Estado, incluyendo sus instituciones sociales, politicas,
econdmicas Y juridicas (Walsh, 2002). La evidencia de la informacion a presentar ilustra los objetivos
futuros que se deben afrontar para mejorar la participacion y la representacion de los pueblos
indigenas en la comunidad nacional chilena.

La demanda indigena pasa por mayor participacion, que podamos influir fuertemente en un cambio de la

institucionalidad, poseer gobernadores, alcaldes indigenas, sintonizar cada vez la posicién de los alcaldes con la

posicién de nuestro pueblo. Esta etapa se relaciona con la recuperacién de mejores derechos para los indigenas. Yo
creo, que la futura legislacion nacional deberia reflejar a los pueblos indigenas. Pues, hoy la ley indigena podria ser
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derogada, pues estan hambrientos muchos sectores por hacerla desaparecer. Pero, si estamos dentro de la
constitucion nacional, obviamente la cosa va ser mas complicada, no van a poder hacer modificaciones tan faciles
para sacarnos, pues seremos parte esencial en la sociedad chilena. Con ello, iremos ganando nuestro espacio de
autonomia, para accionar nuestra costumbre, nuestras tradiciones, regular nuestra lengua, esos son los desafios de
hoy (Sr. Zenén Alarcén. Dirigente del Pacha Aru. Organizacion aymara de la Provincia de Arica. Actualmente, es
Consejero Nacional Aymara frente a la CONADI (2004 - 2008). Entrevista, 2 de junio de 1999. Lineas: 710 - 717.
Pag.: 22).
En la actualidad, no tenemos una interlocucion formal con el Estado, bueno esta el Consejo de la Conadi, pero
depende de un Ministerio y si el Presidente quiere truncar una decisién toma medidas, la injerencia indigena es
menor. Hoy debemos construir una contraparte formal sin nexo con el Estado para dialogar con él, como es en otros
paises (Sr. Carlos Inquiltupa. Dirigente del Pacha Aru. Organizacién aymara de la Provincia de Arica, ex Consejero
Nacional Aymara frente a la CONADI. Actualmente, es Encargado de la Unidad de Desarrollo Indigena de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, Jurisdiccion - Subdireccion Norte (CONADI). Entrevista, 15 de marzo
de 2000. Lineas: 110 - 113. Pag.: 4).
El desafio de la demanda indigena, entonces, no sélo ha apuntado a lograr el reconocimiento de los
pueblos originarios en un escenario sociopolitico posterior al Acuerdo de Nueva Imperial. Mas bien,
en la subjetividad andina el contenido de la multiculturalidad ha sido un argumento para debatir,
desde los pueblos precolombinos con las administraciones del Estado, la necesidad de fundar una
institucionalidad plural juridica para Chile que permitiria normar las relaciones entre poblacion nativa y
no indigena a través del reconocimiento del derecho indigena o consuetudinario (Mansilla, 2004).
Para la percepcién andina, la institucionalizaciéon de un pluralismo juridico contribuiria a un mejor
empoderamiento de los pueblos originarios en la comunidad politica nacional. Pues, el
reconocimiento de los pueblos precolombinos por parte del Estado-nacién, necesariamente debe
llevar a la existencia y a la coexistencia de sistemas normativos (supuestamente en términos de
igualdad) para una sociedad nacional (Walsh, 2002). Por lo anterior, la promulgacion de la Ley
Indigena N° 19.253, donde se establecen las normas de proteccion, de fomento y de desarrollo de los
indigenas no ha bastado desde el punto de vista indigena para la transformacién de las relaciones
asimétricas que sostienen los pueblos originarios con la comunidad politica nacional. De ahi, la
necesidad de promocionar en el discurso prehispanico chileno una institucionalizacion de un
pluralismo juridico que otorgaria la transformacion del Estado, de sus instituciones, de su
ordenamiento legal y de la sociedad civil nacional para una mejor inclusién de los pueblos originarios
a la estructura social chilena. Requisitos fundamentales para el desarrollo de un ordenamiento plural
juridico, donde coexista el derecho positivo con el derecho ancestral, son el reconocimiento
constitucional y la ratificacion de convenios internacionales de proteccion al indigena. El cimiento que
otorgarian esos marcos legales, desde la conciencia andina, facilitaria, en un futuro no muy lejano,
comenzar a construir una sociedad intercultural, en donde exista una democracia representativa de
los distintos grupos sociales, prehispanicos y no indigenas, mediante una ciudadania que fomente,
adecuadamente, la participacion de los originarios en los proyectos de sociedad que se construyen

para la comunidad nacional chilena.

Para la psiquis social nativa de los Andes el Acuerdo de Nueva Imperial no ha representado el fin de
las desigualdades para los pueblos indigenas. Por lo tanto, el andlisis que se realiza de él en términos
generales no ha sido positivo. A pesar, que tal hito historico ha permitido al discurso indigena articular
componentes como: identidad, comunidad, derechos colectivos, entre otros contenidos, permitiendo
abrir la discusion en torno a tematicas tales como: generar un nuevo modelo de Estado-nacion;
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promover la construccién de una sociedad intercultural; la busqueda del reconocimiento de un
pluralismo juridico para regir las relaciones entre indigenas y Estado; entre otros topicos. Contenidos
gue autorizan afirmar la busqueda de los pueblos vernaculos, en el siglo veintiuno, de un nuevo pacto
de dominacion con las elites de poder que administran al Estado. Tal protocolo politico no ha

cumplido las expectativas de la sociedad indigena.

Para ello, el mundo nativo estima que los procesos y las transformaciones que ha experimentado la
sociedad chilena, especialmente, desde los afios ochenta en adelante impiden avanzar en la
materializacion de sus demandas al ritmo de otras realidades indigenas de Latinoamérica como son:
Ecuador, México, por nombrar algunas. Pues, en la comunidad nacional los enclaves autoritarios, la
constitucion de 1980, la ideologia de la doctrina de seguridad nacional, un sistema de eleccion
binominal, donde pueden participar sélo los bloques de partidos politicos tradicionales, el rol tutelador
de las Fuerzas Armadas sobre la sociedad, la ideologia del nacionalismo, han sido un atascadero de
toda aguella accion que ha buscado desprender las relaciones sociales y econdmicas de un pasado
autoritario y nacionalista en Chile. En la subjetividad andina el trauma dictatorial de los afios ochenta
incide, directa o indirectamente, en las elites de poder y en las clases dominantes para generar un
contexto sociopolitico a favor de los pueblos originarios en nuestros dias.
El nacionalismo, el patriotismo existe desde antes, pero con Pinochet se acentud, se concentr6 mas, pero eso ya
existia (Sr. Javier Vilca. Dirigente de la Corporacion Provincial aymara, COPRAY. Entrevista, 4 de junio de 1999.
Lineas: 183 - 186. Pag.: 6).
Otro elemento relevante es el de la doctrina seguridad nacional, se insiste en resguardar la soberania, la patria, si no
estas de acuerdo con esos principios, eres catalogado de no cumplir con los deberes de la patria y todo eso (Sr.
Zendn Alarcén. Dirigente del Pacha Aru. Organizacion aymara de la Provincia de Arica. Actualmente, es Consejero
Nacional Aymara frente a la CONADI (2004 - 2008). Entrevista, 7 de julio de 1999. Lineas: 470 - 476. Pag.: 15).
Pero el legado de la dictadura militar no es el Unico obstaculo para lograr una sociedad de las
caracteristicas que reflexiona la elite dirigencial indigena. Ademas, la discriminacién hacia la
poblacion precolombina es otro componente que impide avanzar en la demanda actual de los pueblos
originarios. Los registros orales que se presentan dibujan un cuadro de las relaciones coloniales y de
discriminacion que la sociedad andina ha sufrido en contextos pasados antes del Acuerdo de Nueva
Imperial y que en la actualidad se mantienen sobre los originarios en Chile. En el primer relato, se
expone la visién de un comunero andino sobre la tematica del indio; en la segunda narracion las
paradojas de la educacion para el indigena; y en el tercer discurso, la practica de la discriminacion
como un patrimonio sociocultural de contextos pasados que hoy sigue vigente e impide una adecuada
integracion de los indigenas en la formacién social.
Siempre nos trataban mal, unos y otros nos trataban de indios. Que el indio no sabe nada, es un ignorante. En la
ciudad nos trataban de indios y cosas asi (Sr. Felipe Caqueo, agricultor de la comuna de Camifia, Provincia de
Iquique, Chile. Entrevista 11 de enero de 1998. Lineas: 35 — 37. PAag.: 2. Informacién cedida por el Dr. Hans
Gundermann Kroll).
Yo creo que no, para nada, imaginate y te pongo un sélo caso, el mejor alumno era Aliro Cayo en mi curso, estoy
hablando cuando iba en primero basico o segundo el afio 70’, entonces, al Aliro el profesor lo agarraba a palo igual
en el colegio Lincoyan en Arica y lo agarraban a palo, al hombre le pegaban por cualquier cosa y él era excelente
alumno con mejor nota, el profesor le tenia una fobia, bueno a todos los que tenian un caracter indigena. Decia: “los
indios, estos indios, el boliviano”, cuando se enojaba, porque el profesor estaba bien, el profesor ensefiaba y todo

disciplinado, pero el hombre si se enojaba, los otros muchachos se podian portar mal, pero eran mas castigados los
compadres de color café. Estamos hablando, supuestamente, que la educacion nos daba un status, que daba una
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posicién determinada, que si éramos buenos en el terreno de ellos ibamos a tener algo de respeto, pero no fue asi
(Sr. Zenén Alarcon. Dirigente del Pacha Aru. Organizacion aymara de la Provincia de Arica. Actualmente, es
Consejero Nacional Aymara frente a la CONADI (2004 — 2008). Entrevista, 2 de junio de 1999, Arica. Lineas: 345 —
351. Pag.: 11).
Que la discriminacion, sigue siendo un elemento fuerte, sigue siéndolo. Si bien, algunos aymaras lo han superado, en
otros sigue siendo una barrera, pues hay sectores de la sociedad en donde la discriminaciéon es mas fuerte, es mas
agresiva, que imposibilita nuestra integracion (Sr. Javier Vilca. Dirigente de la Corporacién Provincial aymara,
COPRAY. Entrevista, 7 de julio de 1999. Lineas: 278 - 282. Pag.: 9).
Un contexto de valorizacion de lo indigena no ha suspendido los procesos de exclusién que siguen
experimentando los andinos y demas pueblos originarios, en Chile. Pues, desde la sociedad civil y
desde las instituciones estatales en el interactuar con la poblacién indigena de los Andes se
contindan reactualizando una serie de categorias como son: la clasificacion colonial de indio;
definiciones de extranjero como la figura de peruano y de boliviano; ademas de otras rotulaciones que
establecen una percepcién negativa de su identidad indigena como: paitocos, llamo, entre otras
etiquetas sociales que han gatillado histéricamente un proceso de discriminacion y de negacion de la
sociedad nacional sobre los indigenas en su incluir a la formacién social regional y nacional. Por lo
gue, en la memoria histérica andina un nuevo pacto de dominacién con el Estado sobre la base de
contenidos de lo indigena y del respeto de las culturas precolombinas no ha simbolizado, Unicamente,
un proyecto de integracion para la poblacién prehispanica a la comunidad nacional chilena; sino que
también, ha personificado relaciones de exclusion por sus rasgos indigenas que han dado como

resultado un incluir por exclusion de los pueblos originarios en la formacién social nacional.

Los hechos historicos, los discursos y las opiniones en torno a los impactos del Acuerdo de Nueva
Imperial han presentado que el pacto de dominacién, sobre la base de lo multicultural, para la
subjetividad de la dirigencia nativa de los Andes es un protocolo politico agotado e incompleto, no
so6lo por los contenidos que todavia no poseen una aprobacion por parte de las elites de poder que
influyen el actuar del Estado como son, el reconocimiento constitucional y la ratificacion del convenio
169 de la OIT; sino que ademas, por las condiciones estructurales de la comunidad politica nacional,
la que esta en un desfase con el discurso de la multiculturalidad. Pues, el legado histérico de Chile,
gue se sustenta fuertemente en una ideologia nacionalista, profundizada con la dictadura militar de
Augusto Pinochet incide, directa e indirectamente, en las relaciones de los indigenas con el Estado y
con la sociedad civil no indigena, dando como resultado practicas de negacion y de exclusion de los
originarios en la formacion social nacional actual. Por lo tanto, si bien el discurso oficial y publico
comenta, entre otras tematicas, la valorizacion y el respeto por lo indigena, aquello en lo cotidiano no
es una practica comun. De ahi, que la sociedad indigena sostiene, en un escenario de discusion de
un Estado multicultural, que su posicion de dominado y de subordinado, en su cotejar con el pasado
no ha cambiado, sus intereses y sus proyectos histéricos siguen sometidos a los intereses y a los

proyectos nacionales, que dan un incluir por exclusion del mundo prehispanico en Chile.
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Comentarios finales

La evidencia de la informacion presentada en el escrito permitié elaborar las siguientes conclusiones
referidas a la evaluacion del Acuerdo de Nueva Imperial y sus impactos en la realidad social indigena,

especificamente en la dirigencia aymara.

Una primera conclusion sentencia que se ha conservado en el pensamiento andino una percepcion
del Estado independien

te del contexto historico. El Estado es entendido como la autoridad dltima para ordenar la realidad
social y para resolver los conflictos, principalmente, relacionados con sus territorios indigenas y con
los recursos naturales depositados en ellos. Tal percepcion sobre el Estado, como agente de maxima
autoridad para los prehispanicos, no solo expuso la capacidad de dominacion y de desintegracion que
ha tenido esa entidad en su realidad social; sino que ademas, exhibié que el Estado, desde la mirada
indigena, representa en estos dias un instrumento politico que permitiria construir un modelo de
sociedad con mayores posibilidades de participacion y de mejor representatividad de los pueblos

precolombinos en la comunidad politica nacional.

Una segunda conclusioén, la evidencia de los datos sefiala que el Acuerdo de Nueva Imperial ha
permitido, en el presente escenario sociohistérico, a los indigenas modificar su lenguaje politico
otorgando remozar el discurso ciudadano que histéricamente ha dirigido a las administraciones del
Estado. Discurso nativo que comunica hoy la propuesta de un nuevo modelo de Estado y de sociedad
para Chile que habilite regir las relaciones entre elites de poder y sociedad civil prehispanica y no
indigena, desde relaciones interculturales. Tal Propuesta lleva en su vientre una critica al prototipo
clasico de Estado-nacion moderno, caracterizado por ser mono-nacional homogéneo, que se ha
materializado en los contenidos de una identidad nacional y en el concepto de un solo pueblo de
origen. Modelo clasico de Estado moderno que para los indigenas tanto en tiempos pasados como en
el presente ha personificado los intereses y los proyectos histéricos de las clases dominantes que han
dado, en el recorrer de la historia chilena, una integracion por exclusion de los indigenas en la
comunidad politica nacional y de discriminaciéon de la sociedad civil indigena a los vernaculos de la

América morena situados en territorio chileno.

En la actualidad, el desafio que la dirigencia indigena plantea para edificar, lentamente, un Estado
sobre la base de la heterogeneidad cultural, que implicaria redefinir los conceptos de ciudadania y de
democracia, con el propésito de conceder reales mecanismos para la inclusion de los indigenas en la
formacion social nacional pasa por promover el desarrollo de un pluralismo juridico, el reconocimiento
constitucional y la ratificacion del convenio 169 de la OIT. Instrumentos legales que fomentarian un
constitucionalismo pluriétnico y una institucionalizacién de la diversidad cultural. Sélo asi, la dirigencia
indigena reflexiona que habria no sélo una proteccion de la base supraestructural de su sociedad;
sino que también, de sus territorios y de sus recursos naturales, que son necesarios para la

conservacion, en el tiempo, de las sociedades indigenas en la comunidad nacional chilena.
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Una tercera conclusion a partir de la informacion obtenida en los registros orales establece que: a
pesar que la sociedad indigena nacional y su elite politica perciben ciertos avances desde los
acuerdos del protocolo politico de Nueva Imperial que han permitido la creacién de una Ley N° 19.
253, de fomento y de proteccion a los originarios en Chile, en términos generales su evaluacion es
negativa, puesto que lo étnico, lo cultural, lo indigena se han mercantilizado y funcionalizado al
modelo de libre mercado imperante en Chile. Una de las causas que puede explicar esta vision
negativa de los indigenas sobre un pacto de dominacién sostenido en lo multicultural, en nuestros
dias, se encuentra en la fisura politica que experimentd la accion estatal en torno al tema indigena,
entre 1973 y 1993. Suspendiendo, en ese tramo histérico, el actuar del Estado en la realidad social
precolombina desde un reconocimiento de lo étnico. Generando que la naciente legislacion y las
acciones de fomento y de desarrollo indigena en territorio nacional posean, en el siglo veintiuno,
retrocesos importantes con respecto a la tradicion y al actuar histérico del Estado, que en tiempos
pasados habia desarrollado en la realidad social prehispanica nacional. Sobre todo, en el periodo
sociohistorico de 1938 a 1972, pues desde los gobiernos del Frente Popular (1938) hasta la
promulgacion de la Ley N° 17.729 (1972) se traté de cubrir, con conflictos y con avances, la demanda
de la sociedad precolombina nacional. Demanda histérica principalmente de tinte mapuche y desde
1972 con la promulgacion de Ley N° 17.729 se buscé dar respuesta a las exigencias de las distintas
poblaciones indigenas del pais. Ya que, en esa Ley se establecio, por primera vez, un cuerpo legal
gue se referia y definia a los originarios independientemente de sus tierras en todo el pais. En su
articulo 1° establecio: “Son indigenas aquellas personas que habitan en cualquier lugar del territorio,
formen parte de un grupo que se exprese habitualmente en idioma aborigen y se distingan de la
generalidad de los habitantes de la Republica, por conservar sistemas de vida, normas de
convivencia, costumbres, formas de trabajo, provenientes de grupos autéctonos del pais”. En la
conciencia nativa nacional los impactos de la Ley N° 17.729 no se percibieron, pues a los seis meses
de su promulgacién se derogé por la dictadura militar.

Entonces, en 1972 estan las bases de un impulso histérico de las administraciones del Estado, por
dar una fisonomia multicultural y pluriétnica a la sociedad chilena. Lo que hoy, con bastantes
limitaciones se busca implementar con el marco juridico de la Ley N° 19.253. Limitaciones actuales
gue se deben a los procesos sociojuridicos desarrollados desde 1973 en adelante en Chile. Pues, el
ordenamiento sociojuridico implementado en esos afios, y que los actuales gobiernos mantienen, se
ha dirigido a sostener la accidén de inversiones extranjeras y nacionales bajo un modelo de libre
mercado. Por lo que, el escenario de accion en que funciona la actual Ley N° 19.253 es totalmente
distinto al escenario sociopolitico en que se desarroll6 el accionar de la politica estatal indigena y en
el que iba a funcionar la Ley 17.729. Ya que, los ordenamientos sociojuridicos pasados iban en una
tendencia historica, gradual, relacionada con el reconocer y devolver derechos ancestrales a los
pueblos originarios sobre sus territorios y sobre sus recursos naturales. Aquella tendencia historica en
la actualidad no se continla, sino que mediante la accién estatal en torno a la tematica indigena se da
todo lo contrario. Pues, si bien hoy se reconoce la existencia de las poblaciones indigenas en Chile, el
ordenamiento sociojuridico nacional no esta acorde al espiritu de la Ley N° 19.253, es decir, no se
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protegen los derechos ancestrales de los pueblos originarios. En nuestros dias, los Cdédigos de
Mineria, de Aguas, Civil, la Constitucion, Ley de Monumentos Nacionales, entre otros marcos legales,
en donde algunos de ellos han sufrido modificaciones substanciales, permiten el uso indiscriminado
de los recursos tierras y aguas a favor de los proyectos econémicos, sin una adecuada proteccion de
los derechos consuetudinarios de los pueblos originarios. Dos ejemplos de la contradiccion del orden
juridico nacional en materia de politica indigena son: Un primer ejemplo, los principios en que se
levanta la constituciéon vigente, pues mientras la Ley Indigena promociona una diversidad cultural
para la realidad social chilena mediante su articulo 1°, donde sefiala: “Es deber de la sociedad en
general y del Estado en particular, a través de sus instituciones respetar, proteger y promover el
desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y comunidades, adoptando las medidas adecuadas
para tales fines y proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacion, por su equilibrio
ecoldgico y propender a su ampliacion”. La actual constitucion politica de la Republica de Chile, en
su capitulo | de las bases de la institucionalidad, establece todo lo contrario. En sus articulos 3y 5
sefiala una vision homogénea de pais, sobre la base de una Unica identidad nacional, la chilena,
dificultando en la realidad social actual la promocién y la materializacion de una acciéon multicultural
real. Por lo que, el marco juridico de la Ley Indigena de 1993 esta sometido y subordinado a la
concepcién homogénea de la nacion chilena guardada en la constitucion. Un segundo ejemplo, las
modificaciones al Cédigo de Aguas realizadas en 1981. Antes de ese periodo se establecia la no
separacion de agua y de tierras, se respetaba la I6gica de uso y los derechos ancestrales de los
propietarios indigenas sobre sus territorios y sobre sus recursos naturales. Desde 1981 con el nuevo
Cddigo de aguas aquella realidad legal cambid, se establecid la nocidn de separacion de la tierra del
recurso hidrico para adquirir derechos de inscripcion sobre el factor agua. Es decir, no fue necesario
poseer tierra para acceder a las fuentes acuiferas en una region de poblacion indigena. Todo ello,
con el proposito de proveer del componente hidrico a los proyectos de desarrollo minero. De esta
forma, el agua adquirié un status de mercancia que se pudo promover en un mercado, trayendo como
consecuencia directa el no respeto de los derechos historicos de la poblacién indigena sobre sus
territorios y sobre los recursos naturales al interior de esos territorios. Ademas, de afectar el
funcionamiento de sus economias nativas. De ahi, que se plantea que, en la actualidad, la politica
indigena estatal posee retrocesos y esta recién en un estado embrionario para ofrecer garantias a la
sociedad indigena en su relacién con el Estado y con la sociedad civil no indigena. Por lo que, su
posicion de dominado y de subordinado de épocas pasadas no ha cambiado con los contenidos del

Acuerdo de Nueva Imperial en Chile, desde los comentarios de la elite dirigencial aymara.

Una ultima conclusion, la demanda indigena hoy se dirige al fomento de un pluralismo juridico, que
permitiria no solo el reconocimiento de las culturas precolombinas en Chile; sino que también,
concederia transformar las relaciones de poder asimétricas entre Estado y pueblo indigenas, inclusive
de sus instituciones y de sus estructuras sociales, politicas, econémicas y culturales. De esa manera,
no solo se fomentaria la construcciéon de un nuevo modelo de Estado, de ciudadania y de democracia
para la comunidad politica nacional, sino que de respeto de los derechos ancestrales de los indigenas
sobre sus territorios. Para la conciencia nativa la materializacion de un pluralismo juridico pasa
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ineludiblemente por el reconocimiento constitucional de los pueblos originarios y por la ratificacién del
convenio 169 de la OIT, ya que esos instrumentos politicos llevarian al desarrollo de legislaciones
apropiadas en educacion, en medicina, en ciencia y tecnologia, en politicas agrarias, en proteccion de
sus recursos naturales y de su patrimonio arqueoldgico, entre otras areas que deben ser atendidas

con normativas pertinentes a los pueblos precolombinos de Chile.
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