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Puede verse la relacion completa de proposiciones
sobre el fondo de garantia de alimentos en: ARRO-
YO I AMAYUELAS, E., “Los fondos de garantia
del pago de pensiones de alimentos: ¢Publicos o
privados?”, Revista de Derecho Privado, n°3-4
(2004), pp. 209-234 (ver nota 10, p. 212). En la
IIT Legislatura (1986-1989) las del Grupo Mixto
y Minorfa Catalana. En la IV Legislatura (1989-
1993), Convergencia present6 una iniciativa se-
mejante. En la VI Legislatura (1996-2000), se
presentaron dos, por parte del grupo socialista y el
de IU-Iniciativa per Catalunya. En la VII Legisla-
tura (2000-2004), de nuevo presentaron Proposi-
ciones de ley los grupos parlamentarios socialista,
grupo mixto, grupo de Izquierda Unida. Mas tar-
de en 2001, present6 una proposicion IU, otra en
¢l 2002 el grupo socialista. También en 1996 se
elaboré un borrador de Anteproyecto de ley por
parte del Instituto de la Mujer pero no prospero.

La de IV-IU-IPC, de fecha de 27 de julio de 2004
(BOCG, Congreso de los Diputados, Nim. B-
112-1, de 10 de septiembre de 2004 y la del GP
Catalan, de 4 de junio de 2004 (BOCG, Congre-
so de los Diputados, nam. D-35, de 14 de junio).

Ver Proyecto de Ley de medidas de proteccién in-
tegral contra la violencia de género, presentado el
25.06.04 (BOCG serie A. Nim2-1 de 1.07.04) y
Proyecto de Ley de Modificacion CC en materia
de separacion y divorcio presentado el 29 de no-
viembre de 2004 (BOCG, serie A. Nam. 16-1,
1.12.04). Tampoco en otras proposiciones sobre
la materia que habia presentado el Grupo Catalin
(BOCG, Serie B: Proposiciones de ley, de 23.0404,
Nuam. 24-1, de Modificacién del CC para posibi-
litar el acceso al procedimiento de divorcio sin ne-
cesidad de un previo proceso judicial de separacion;
o la del Grupo parlamentario mixto BOCG, Serie
B: Proposiciones de ley, de 23.04.04, Nam. 52-1,
sobre la misma cuestion.

En el caso de la ley de violencia de género se ana-
di6 en la fase de enmiendas en el Congreso, fue
la enmienda nim.58 del Grupo Parlamentario
Mixto (BOCG. Serie A. Ntim.2-4 de 24.09.04).
En el caso de la ley de modificacion de separa-
cién y divorcio, se incorporé en el Senado a tra-
vés de una enmienda transaccional de varios
grupos. Ver enmienda nim.2 del Grupo Mixto,
enmienda nim.9 del Grupo Cataldn, enmienda
ntm.13 del Grupo Convergencia i Unid y en-
mienda nim.33 del Grupo Popular.

Puede verse sobre Derecho comparado: MARTIN
CASALS, M. y SANTDIUMENGE FARRE, J., “Els
funcionament dels fons de pensions alimentaries. Es-
tudi comparat de legislaci6 sobre pagament avangat
de pensions alimentaries a menors en cas d'impaga-
ment del progenitor separat o divorciat”, en AREA
DE DRET CIVIL (Coord.). UNIVERSITAT DE
GIRONA, Materinls de les Vuitenes Jornades de Dret
Cataln n Tossa, 1994, Valencia, Universitat de Gi-
rona/Tirant lo Blanch, 1996, pp. 489-546.

Ver en Textes adoptés para le Pavlement Europé-
en. PE TEXTES juillet 1986 (doc. A.2-230/85),
punto 4 y 14 (pensions alimentaires). Por el con-
trario, el tema de las obligaciones alimentarias es-
td expresamente excluido de la Convenio de La
Haya de 19 de octubre de 1996 relativo a la com-
petencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la
ejecucion y la cooperacion en materia de res-
ponsabilidad parental y de medidas de proteccién
de los ninos (art. 4 apartado e).
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1. EL COMPROMISO DE CREACION
DE UN FONDO DE GARANTIA
DE PENSIONES

A lo largo del altimo ano el Gobier-
no se ha comprometido en dos oca-
siones a regular un fondo de garantia
de pensiones de alimentos. De un la-
do, en la Ley Organica 1,/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Pro-
teccion Integral contra la Violencia
de Género (Disposiciéon adicional
decimonovena) y de otro, en la Ley
15,2005, de 8 julio, que modifica el
Cédigo Civil y la Ley de Enjuicia-
miento Civil en materia de separacion
y divorcio (Disposicién adicional Gni-
ca). Esta tltima ha reproducido lite-
ralmente la contenida en la Ley de
Violencia: “El Estado garantizard el
pago de alimentos reconocidos e impa-
gados a fuvor de los hijos e hijas meno-
res de edad en convenio judicialmente
aprobado o en resolucion judicial, o
través de una legisincion especifica que
concretara el sistema de cobertura en
dichos supuestos”. La Gnica diferencia
es que se ha eliminado la alusion que
la ley de violencia de género hace a la
incidencia que en la futura regulaciéon
puede tener el ser precisamente victi-
ma de esa violencia (“y gue, en todo
caso, tendrd en cuenta las civcunstan-
cias de las victimas de violencin de gé-
nero”).

La idea de crear un Fondo de garan-
tia para el pago de las pensiones no es
novedosa. Tiene una larga historia de
reivindicacion social protagonizada
por las Asociaciones de Mujeres Abo-
gadas y de Madres Separadas, que lle-
van tiempo intentando involucrar a
los poderes publicos en el frecuente
incumplimiento de las resoluciones
judiciales que acuerdan pensiones.
Las pensiones se reconocen pero en
un alto porcentaje no se hacen efecti-
vas generandose situaciones de verda-
dera penuria econémica. Ante esta
situacion se demanda que los poderes
publicos creen un mecanismo que
permita adelantar esas cantidades a
los beneficiarios y que a posteriori re-
pitan contra el deudor de las mismas.

Ademis ha sido un compromiso elec-
toral de diferentes partidos politicos

que han llevado al parlamento su
propuesta sobre este tema desde la
III Legislatura (1986-1989). Desde
entonces se han registrado en el Con-
greso unas diez Proposiciones de ley®™
a las que hay que anadir las dos co-
rrespondientes a la actual VIII Legis-
latura, de Izquierda Verde-Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya y del
Grupo Parlamentario cataldn®.

Parece, por lo tanto, que tras mas de
una década de diferentes intentos, se
anuncia la regulacién de este fondo,
si bien hay que decir que la convic-
ci6n del Gobierno parece no muy cla-
ra desde el momento en que la idea
de crear un fondo de garantia no es-
taba en ninguno de los dos Proyectos
de ley que present6 en el Congreso®.
Ambas disposiciones adicionales se
han incorporado en el iter legislativo
mediante enmiendas de diferentes
grupos parlamentarios®.

Mecanismos similares a un fondo de
garantia existen en varios paises de la
Unién europea desde hace tiempo,
como es el caso de Portugal, Francia,
Bélgica, Luxemburgo, Inglaterra o
Italia®. Y las propias instituciones co-
munitarias se han pronunciado sobre
el tema. La resolucién del Parlamen-
to europeo de 8 de julio de 1986 so-
bre familias monoparentales hace ya
veinte anos planteaba que sélo en al-
gunos Estados miembros existen or-
ganismos publicos o mutualistas que
adelantan el montante de la pensién
alimenticia y que se subrogan después
en la accidon del beneficiario para diri-
girse contra el progenitor que impa-
ga la pension®@.

Recientemente, el Libro verde de Obli-
gaciones Alimentarias, elaborado a pe-
ticiéon de la Comision Europea en el
2004, analiza los problemas que en el
cumplimiento de las obligaciones par-
lamentarias se plantean en el ambito
comunitario, y entre ellas estd la de que
no todos los Estados cuentan con un
organismo publico que asuma el pago
de las pensiones alimentarias cuando
éstas no son satisfechas. Ademads hay
Estados que se niegan a cooperar pa-
ra recaudar las sumas reclamadas por
organismos extranjeros, de modo que
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se plantea en ese sentido convertirlo
en obligatorio en los Estados miem-
bros de la Unién Europea®.

No sdlo la Unién europea, sino tam-
bién el Consejo de Europa®y la Con-
venciéon de Naciones Unidas sobre
Derechos del Nino de 1989, que Es-
pana ratificé en 1990, se han pro-
nunciado a favor de que los Estados
tomen medidas que aseguren las pen-
siones de alimentos a los hijos en ca-
so de impago®.

Parece necesario, en consecuencia,
abordar esta cuestién, habida cuenta
ademids de que la tipificacion del deli-
to de impago de pensiones en el Co-
digo penal no parece que haya sido
una solucion al problema™®,

2. 0BJETO DE UN FONDO
DE GARANTIA DE PENSIONES
DE ALIMENTOS

De acuerdo con las disposiciones adi-
cionales en las que se plasma el com-
promiso gubernamental, “el Estado
garantizard el pago de alimentos re-
conocidos e impagados a favor de los
hijos e hijas menores de edad en con-
venio judicialmente aprobado o en
resolucion judicial”. De ello se dedu-
ce que el objeto del fondo sera el de
cubrir el impago de pensiones de ali-
mentos a hijos/as menores de edad,
que hayan sido reconocidas judicial-
mente.

Por lo tanto, de un lado quedan fuera
de su ambito las pensiones compen-
satorias, a pesar de que en fase par-
lamentaria la cuestion ha sido muy
debatida®, Es logica su exclusion de
este fondo dado que la naturaleza de
la esta pension es resarcitoria, tiende
a corregir el desequilibrio econémico
que genera la ruptura matrimonial, y
en este sentido no debe entenderse
en sentido alimenticio o asistencial &,

Por otra parte, dentro de las pensio-
nes de alimentos solo estarfan cubier-
tas las que se hayan reconocido a
hijos o hijas menores de edad. Parece
obvio que la limitacién de los recur-
sos publicos obligue a ser prudentes
en este sentido, sin perjuicio de que
las pensiones de alimentos no estan
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constrenidas a la minoria de edad le-
gal (art. 93 y 142-ss CC) sino que el
criterio legal es el de la dependencia
econdémica, circunstancia que en la
actualidad suele prolongar la estancia
en el hogar familiar més alld de los
18 afiosE.

En suma, se tratarfa de crear un fon-
do de titularidad publica que permi-
tiera gestionar el pago de aquellas
pensiones de alimentos a menores de
edad que han sido reconocidas ju-
dicialmente, pero que no se han
satisfecho por el progenitor deudor
generando una situaciéon de penuria
ccon6émica. Estarlamos ante una
funcion asistencial de los poderes
publicos que encaja en el deber
constitucional del art. 39 de protec-
cién econdémica y social a la familia,
que se plasma en un adelanto o anti-
cipo en los términos que se regule
y que posteriormente la entidad
gestora del fondo podria exigir la
reclamacién oportuna mediante su-
brogacién en las acciones oportunas.
En este sentido recuerda el funcio-
namiento del Fondo de Garantia
Salarial (FOGASA) respecto a los
salarios de los trabajadores en caso
de insolvencia empresarial.

3. DETERMINACION
DE LOS CRITERIOS DE ACCESO

La ley que regule la creacion del fon-
do deberd deberd determinar el acce-
so al mismo y en concreto la forma
de acreditar la situacion de necesidad
econdmica y el limite pecuniario mé-
ximo que el Gobierno esté dispuesto
a cubrir en aras a esa proteccién social
y econémica a las familias. Nada se
dice de esto en las disposiciones adi-
cionales citadas, y habrd que esperar a
que se dicte esa normativa para anali-
zar el alcance que tendra en nuestro
Derecho.

Sorprende, sin embargo, que el legis-
lador diga que en tal regulacion “se
tendra en cuenta las circunstancias de
las victimas de violencia de género”.
Esta referencia que anade in fine la
disposicion adicional de la Ley de
medidas integrales de violencia de gé-
nero, esta ausente en la Ley de Modi-

Libro Verde Obligaciones alimentarias. Comi-
sion de las Comunidades Europeas. Bruselas,
15.04.2004, COM (2004) 254 final. Véase en

http://europa.eu.int/eur-lex/es/com/gpr/
2004/com2004_0254es01.pdf.

En el Consejo de Europa, véase la Recomenda-
cion 869 (79) de 28 de junio de 1979 titulada
“Versement par I'Etat d'avances sur les sommes
dues au titve de l'obligation alimentaire envers les
enfants”.

Dicha Convencion fue adoptada y abierta a la
firma y ratificaciéon por la Asamblea General en
su resolucién 44 /25, de 20 de noviembre de
1989, y entr6 en vigor el 2 de septiembre de
1990. El art. 27.4 dice: “Los Estados Partes to-
marin todas las medidas apropindas para ase-
gurar el pago de la pension alimenticia por parte
de los padres u otras personas que tengan ln res-
ponsabilidad financiera por el nino, tanto si
viven en el Estado Parte como si viven en el ex-
tranjero. En particular, cuando la persona que
tengn la vesponsabilidad financiera por el nino
resida en un Estado difevente de aquel en que re-
sidn el nino, los Estados Partes promoveran ln
adhesion a los convenios internacionales o la con-
certacion de dichos convenios, asi como ln concer-
tacion de cunlesquiera otros arreglos apropindos”.
Ver BOE, nim. 313, de 31 de diciembre de
1990.

El art. 227 del Codigo Penal sanciona al que
dejare de pagar durante dos meses consecuti-
VOS O cuatro meses no consecutivos cualquier
tipo de prestaciéon econdémica a favor de su
cényuge o sus hijos, establecida en convenio
judicialmente aprobado o resolucién judicial
en los supuestos de separacion legal, divorcio,
declaracion de nulidad de matrimonio, proce-
so de filiacién o proceso de alimentos a favor
de sus hijos. Antes de la reforma del 2003, se
sancionaba con pena de arresto de ocho a vein-
te fines de semana y en la reforma, que ha en-
trado en vigor el 1 de octubre de 2004, con la
de prision de tres meses a un ano o multa de
seis a veinticuatro meses. El cambio se debe a
la ineficacia de la pena de arresto de fin de se-
mana. Ver MAGRO SERVET, V., “La casuisti-
ca del delito de impago de pensiones en el
nuevo Codigo penal (Ley 15,2003, de 25 de
noviembre)”, La Ley, n° 5934, 16 de enero de
2004, pp.1-7; y TOMAS SALAS, J., “El deli-
to de impago de pensiones”, Diario Juridico
Aranzadi, 23 de octubre de 2003.

Tanto la enmienda que incorpord la cuestion al
proyecto de violencia de género, como la en-
mienda transaccional al proyecto de modifica-
cion de CC en materia de separacién y
divorcio, inclufan las pensiones compensatorias
en la cobertura del fondo de garantia (“me-
diante Ley se creard y dotard un Fondo de Ga-
rantia para asegurar el pago de los alimentos y
pensiones compensatorias en los articulos 90,
93,97, 103 y 142 del Codigo Civil”). Su jus-
tificacion fue la de “cubrir las necesidades mas
perentorias de las familias sin recursos eco-
némicos y que no reciben de manera puntual
la prestacion econémica a que tienen derecho
segtin lo establecido en las correspondientes
resoluciones judiciales y sin posibilidades de
que la reclamacién legal de las pensiones sea
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atendida”. Esta amplia cobertura se reduce por
un cambio de posiciéon de PNV y CIU, que
consideran que las pensiones compensatorias
deben de estar fuera del fondo. Pueden verse
las diferentes posiciones parlamentarias en el
debate parlamentario en el Diario de Sesiones
del Congreso de los Diputados Nam 84-2005,
sesion celebrada el 21 de abril de 2005,
pp.4094-ss. También la Proposicion del grupo
cataldn de 4 de junio de 2004 (BOCG, Con-
greso de los Diputados, Nim.D-35, de 14 de
junio) se refiere s6lo a pensiones de alimentos
y no a las compensatorias.

La naturaleza de la pensién compensatoria ha si-
do objeto de debate jurisprudencial y doctrinal,
pero la nueva redaccion del art. 97 despeja cual-
quier duda al respecto En este sentido PASTOR
VITA, E.J., “Una primera aproximacién al pro-
yecto de ley de reforma del Cédigo civil en ma-
teria de separacion y divorcio”, La Ley, n°® 6235,
20 abril 2005, pp.1-21.

Sobre el alcance de las pensiones de alimentos
a mayores de edad, ver FERNANDEZ RAMA-
LLO, P., “Limitaciones a la pensién de ali-
mentos de los hijos mayores de edad”, Estudios
Financieros, n° 50 (2005) pp. 3-18, y biblio-
grafia aqui citada, en el sentido de que a partir
de la mayoria de edad la obligacién alimenticia
varfa su naturaleza juridica, deja de ser un de-
ber de la patria potestad para pasar a encardi-
narse en la obligacion de alimentos de los arts.
142 y ss del Codigo civil.
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ficacién en materia de separacién y
divorcio, y merece cierta atenciéon
porque adolece a mi juicio de una fal-
ta de técnica juridica.

No cabe duda de que las mujeres vic-
timas de violencia sufren con fre-
cuencia la secuela del impago de las
pensiones alimenticias de los hijos o
hijas a su cargo y es evidente que su
situacion se agrava con ello. En si
mismo, ello entrana un fenémeno de
“maltrato familiar”. Pero hay que de-
cir que el mismo maltrato padece
quien no es oficialmente “victima de
violencia”. Y es que la pension de ali-
mentos tiene por destinatarios, por
beneficiarios, a los descendientes, por
ello no es relevante que en la crisis de
pareja haya mediado o no violencia a
los efectos de salvar una situacién de
penuria econémica. La violencia pue-
de justificar medidas de discrimi-
nacién positiva para la victima en
materia laboral, recursos sociales o vi-
vienda, pero no deberia proyectar un
privilegio sobre sus hijos/as respecto

a otros que no teniendo esta condi-
cion, padecen una penosa situacion
economica que el poder pablico debe
aliviar. Decir otra cosa implicaria el
riesgo de vulnerar el principio de
igualdad constitucional entre unos 'y
otros.

Quizas la referencia a las “victimas de
violencia de género” no haya de in-
terpretarse tanto como una voluntad
del Gobierno de dar un trato de favor
de las victimas de violencia, sino mas
bien como una manera de hacer pre-
sente este maltrato econdémico en lo
que fue la primera ley organica de la
legislatura, a pesar de que técnica-
mente no era su sede idonea. Habrd
que esperar a la aprobacién de la nor-
ma que regule el fondo de garantia
para ver si se ajusta al criterio exclusi-
vamente econémico, como lo han he-
cho todas las normas autonémicas de
igualdad que ya han contemplado la
cuestién y como parece orientarse la
propia Unién europea en las disposi-
ciones citadas.
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4. EL FONDO DE GARANTIA
EN LAS LEYES AUTONOMICAS
DE IGUALDAD

Dos normas autonémicas de igualdad
han previsto ya este fondo de garan-
tla de pensiones de alimentos. Es el
caso de Valencia, en primer lugar, y
del Pais Vasco, mads recientemente.
En Cataluna, sin embargo, se con-
templa dentro de la legislaciéon de
proteccion a la familia.

Comenzando por la ley valenciana
9,/2003, de 2 de abril, para la igual-
dad entre mujeres y hombres™®, el art.
26 (situado en el Capitulo IV relativo
a “Bienestar y familia”) y titulado
“La feminizacion de la pobreza” dice:
“En el ambito de aplicacion de la pre-
sente ley, y para evitar bolsas de margi-
nalidad o pobreza que estd suponiendo
el impago veiterado de las pensiones por
alimentos a las mujeres, lo Generalitat
Valenciana garantizard, mediante un
sistema anticipos, el pago de alimentos
reconocidos, a favor de las hijas e bijos
menores de edad, en convenio judicial-
mente aprobado o resolucion judicial,
en los supuestos de separacion legal,
divorcio, declaracion de nulidad del
matrimonio y proceso de filincion o de
alimentos. El pago de los anticipos pre-
vistos se atenderd con cargo a un Fon-
do dotado en los Presupuestos de ln
Generalitat Valenciana. La gestion de
dicho Fondo corresponderd a ln Conse-
lerin de Economin, Hacienda y Em-
pleo”.

En este sentido, el Decreto 3,/2003,
de 21 de enero, del Consell de la Ge-
neralitat, cre6 el Fondo de Garantia
de Pensiones por Alimentos en la Co-
munidad Valenciana®. La finalidad de
este fondo es segtn el art. 1.1: “Ga-
rantizar o los hijos la percepcion de
aquellas cantidades que, en concepto de
pension por alimentos, haya reconocido
en su favor una vesolucion judicial en
procesos matrimoniales de nulidad, se-
paracion o divorcio, o de ruptura de ln
convivencia familiar, en caso de in-
cumplimiento de ln obligacion de pago
de dichas cantidades por el progenitor
obligado a ello vy sean reclamadas en
via judicial”®. Y tal y como dice la
norma de igualdad, no basta con el
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reconocimiento judicial de la pension
y de la admision de la ejecucion for-
zosa de la resolucion judicial por im-
pago, sino que es necesario acreditar
suficientemente que la unidad fami-
liar a la que pertenezca el beneficiario
carece de medios de subsistencia o
que éstos sean insuficientes (ver art. 3
c). Si se dan estas circunstancias, el
parrafo 2 establece que “los afectados
dispondrian de la posibilidad de oc-
ceder o un anticipo de una entidad
financiera colnboradora de ln Genera-
litat, por importe maximo equivalente
a la pension determinada por el juez,
impagadn y veclamadn su ejecucion en
via judicial, entretanto no se produzca
In finalizacion judicial relativa a ln
ejecucion forzosa del impago” B, Por lo
tanto es un anticipo y hay obligacion
legal de reembolsar al Fondo en el
plazo de un mes las cantidades cobra-
das en el caso de pago, bien judicial o
extrajudicial, por el obligado a ello®.

El mismo ano 2003 se aprueba en
Cataluna la Ley 18,/2003, de 4 de
julio, de apoyo a las familias®y den-
tro del Capitulo IV destinado a las
“Medidas destinadas a familias con
personas en situacion de riesgo de ex-
clusiéon social”, el art. 44 regula el
Fondo de garantia de pensiones ali-
menticias con el tenor siguiente: “E/
Gobierno debe constituir un fondo
de gavantia para cubriv, preferen-
temente, el impago de pensiones
alimenticias y, adicionalmente, el im-
pago de pensiones compensatorias. Este
fondo debe utilizarse cuando exista
constatacion judicial de incumpli-
miento del deber de satisfucerlas vy este
incumplimiento comporte una situn-
cion de precarviedad econémica con
riesho de exclusion social, de acuerdo
con los limites y condiciones que se fijen
por via reglamentaria. La prestacion
no debe superar, en ningun caso, el
equivalente al salario minimo inter-
profesional mds el 30% de éste por cada
miembro o el salavio minimo interpro-
Sfesional mds el 60% si se trata de una
persona en estado de dependencia’.
Destaca su amplitud dado que con-
templa también las pensiones com-
pensatorias, pero en todo caso, dice
literalmente la ley, debe tratarse de si-

BOE, 8 de mayo de 2003.

DOGYV, n° 4.429, de 30 de enero de 2003, pp.
2068 y ss.

Son beneficiarios los hijos (de matrimonios o de
uniones de hecho) empadronados en la CA Va-
lenciana al menos un ano antes de la fecha la so-
licitud a quienes una resolucién judicial les haya
reconocido derecho a recibir una pensién por
alimentos. Y tanto los menores de edad como los
mayores de edad (art. 2).

Este Decreto prevé que la Generalitat celebrard
acuerdos con diferentes entidades financieras las
cuales hardn efectivos las cantidades correspon-
dientes previa presentacion de la resolucion del
Fondo, que es el titulo que le permite al benefi-
ciario de la pensioén obtener una cantidad equi-
valente a la debida.



Ver la critica a esta regulacion de RO-
DRIGUEZ GARCIA, L.F., “Legislar para la
igualdad. Una reflexién a propésito de la Ley
valenciana para la igualdad”, www.uc3m.es/
uc3m/inst/MGP /observatorio/fororodrigue.
pdf (Observatorio de género, tltima consulta:
10 octubre de 2005). Considera que es “un
problema surgido entre particulares” y no tie-
ne por qué exigir la creacién de un mecanismo
de solidaridad social®. Serfa mds oportuno la
creacion de una fiducia o patrimonio de afec-
tacién, al estilo de la existente en Québec
(art. 591 Codigo Civil) y que se basa en el trust
anglosajon. Se trataria de aislar parte del pa-
trimonio del deudor constituyendo con él un
patrimonio separado de afectacién, indepen-
diente, que es adscrito a una finalidad o en be-
neficio de determinadas personas y que permite
garantizar el cobro de la pension. Este patri-
monio se crea por sentencia judicial que decla-
re expresamente su constitucion, la desposesion
de los bienes en la cuantia necesaria para poder
pagar la pension y se nombra un administrador.
Concluido el fin para el que se constituyo, los
bienes retornan al patrimonio del deudor. En
defensa de la misma idea, ampliamente ARRO-
YO, opus cit., pp. 224-232.

DOGC, ntim. 3926, de 16 julio 2003, p. 14212
y ss, ver 14218 en relacion art. 44.

20}

Consta el acuerdo en BOPC ntim.148, de 13 de
febrero de 2001. Dicho informe finalizé el 20
marzo de 2002. Sobre la elaboracién del mismo:
ARROYO, opus. cit., pp. 213-218.
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BOPV, n°® 42, 2 de marzo 2005. Ya el grupo fo-
ralista alavés present6 una Proposicion sobre la
creacion de un fondo de compensacién de pen-
siones para rupturas matrimoniales en 1996
(BOPYV, 20 noviembre 1996).

En el Borrador de Anteproyecto de Ley para la
Igualdad de Mujeres y Hombres, se contenia el
art. 48 (“Integracion social”) cuyo parrafo 2 de-
cia: “El Gobierno vasco promoverd ln creacion de
un fondo de garantia para compensar las situn-
ciones de precariedad econdmica derivadas del im-
pago de pensiones alimenticias fijadas por
resolucion judicial en los casos de nulidad, separa-
cion y divorcio”. Mds tarde el Proyecto de Ley
para la Igualdad de Mujeres y Hombres, incor-
pora esta cuestion en el art. 45 (“Inclusion so-
cial”) apartado 2: “La Administracion de ln
Comunidad aunténoma promoverd las medidas de
indole juridica y econdmica necesarias parn mejo-
rar las condiciones de las personas que se encuen-
tren en una sitwacion de precaviedad economica
derivada de lo vindednd, asi como del impago de
pensiones compensatorias y alimenticias fijadas en
convenio judicialmente aprobado o resolucion ju-
dicial en los casos de nulidad matrimonial, sepa-
racion legal, divorcio, extincion de ln pareja de
hecho por ruptura, o proceso de filincion o de ali-
mentos”.

A TR

tuaciones “de precarviedad economica
con riesgo de exclusion socinl”. En el
Parlamento de esta comunidad ya se
habia acordado en el ano 2001 la de-
cisiéon de realizar un informe previo a
la constitucién de un “fondo de ga-
rantia de pensiones por ruptura ma-
trimonial, de las uniones estables de
pareja y de alimentos”. La finalidad
era la de contar con datos fiables que
permitieran calcular el alcance eco-
némico que tendria ponerlo en
marcha. El ano 2002 finaliza dicho
informe, y en el 2003 la ley citada
anuncia el deber del gobierno de
creacion del fondo®.

Por lo que respecta a la Comunidad
vasca, la Ley 4/2005, de 18 de fe-
brero, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres® afirma en el articulo 45,
apartado segundo, bajo el epigrafe de
“Inclusion social” lo siguiente: “Las
administraciones publicas vascas pro-
moveran las medidas de indole ju-
ridica y econdomica necesavias para
mejorar las condiciones de las personas

que se encuentren en una situacion de
precariedad economica devivadn de ln
vindedad, asi como del impago de
pensiones compensatorias v alimenti-
cias fijadas en convenio judicialmente
aprobado o resolucion judicial en los
casos de nulidad matrimonial, separa-
cion legal, divorcio, extincion de ln
pareja de hecho por ruptura, o proceso
de filincion o de alimentos. A tal fin,
crearin un fondo de garvantio para si-
tuaciones de impago de pensiones y
estableceran complementos para las
pensiones de viudedad mds bajas”.

Esta ley se ha gestado en un largo pe-
riodo de tiempo y el alcance de
este precepto ha ido creciendo pro-
gresivamente 2, El resultado final es
realmente ambicioso porque da co-
bertura al impago de pensiones tanto
compensatorias como alimenticias, res-
pecto a las que no se alude a la edad
y ademads promete complementos pa-
ra las pensiones de viudedad. Habrd
que esperar al desarrollo de esta nor-
ma para ver su alcance efectivo.
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