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1. CONSIDERACIONES GENERALES.

El jurista vive en una realidad histérica vy social de compleja pro-
blematica, y dentro de esa realidad tiene una importante misién en orden
a su enfoque y solucién.

El tema de los derechos fundamentales de la persona ha variado con-
siderablemente desde su primitiva formulacién, consecuencia inevitable
de la diferente realidad social de nuestros dias; pero lo que es indudable
es que, respecto de estos derechos fundamentales, existe siempre la misma

problematica : la de su regulacién juridica, que evite en lo posible el con-
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flicto entre la autoridad, y el individuo v entre los mismos individuos, en
el ejercicio de estos derechos, todo ello en beneficio de la sociedad (1).

Esta problematica, que se plantea en un primer momento y fun-
damentalmente en el campo constitucional, adquiere mayvor gravedad
en el juridico administrativo, y es aqui donde el jurista debe sumer-
girse en la realidad para solucionar lo mas acertadamente el conflicto,
dando, no soluciones de laboratorio, sino aquellas que resuelvan las com-
plejas cuestiones que se planteen.

De los derechos fundamentales del hombre, quiza el que plantee
mas arduas cuestiones sea el derecho a la libertad de expresién, y ello
porque las zonas conflictuales entre la autoridad y la libertad del indivi-
duo, y entre ésta y la libertad de los demas, son mas amplias y sensibles.

El derecho a la libertad de expresiéon no puede contemplarse des-
de un aspecto estatico, sino dinimico e instrumental, pues es bajo
esta perspectiva cuando el conflicto se convierte de hipotético en real.

La libertad de expresién necesita de unos medios que la canalicen y la
lleven a término, y para el objeto de nuestro estudio nos fijaremos en
tres de extraordinaria importancia y penetracién social, cual son la pren-
sa, la radio y la televisién.

Si bien es cierto que estos medios son necesarios, junto con oiros,
para la operatividad de la libertad de expresiéu, no menos cierto es
que no todas las personas se encuentran en situacién de poseerlos.
El ataque a la autoridad y a] individuo queda abicrio, y la prensa, al
igual que la radio y la televisién, pueden ser instrumentos delictivos.
«La prensa, de la propia suerte que la palabra, pueden cer instrumentos
de delincuenciax» (2).

Los limites al ejercicio de la libertad de expresién por estos me-
dios son necesarios para mantener la seguridad y paz sociales y para
lograr el equilibrio entre la autoridad y la libertad (3). Como seia-

(1) Indica MorrLLl que los derechos fundamentales, en cuanto que son expresién de
una “Weltanschaunng”, deben contemplarse dentro del marco histérico en el cual estin
insertos. MORELLI, G.: La sospensione dei diritti fondamentali nello stato moderno. Mi-
lano, 1966, pag. 29.

(2) Pacurco, F.: La legislacion sobre la prensa. El proyecto de Ley de policia de
imprenta. “Revista General de Legislacién y Jurisprudencia», tomo LXII, Madrid, 1883,
pag. 179.

(3) Pace indica que hay una eleccién primaria, conscicnte o no, que sc realiza cuando
se va a realizar el estudio de los dercchos de libertad. De esta eleccién va a depender
toda la trama de la construccién juridica. La eleccién es entre autoridad y libertad. Si
nos inclinamos por la primera, sc puede sostener la cxistencia de un poder “auténomo”
de la Administracién piblica, sc valoran las normas que imponen cliusulas generales y
condicionan el ejercicio de todos los derechos y se defiende la existencia de limites cons-
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la MorzLLl, «plantear €l problema de los limites de los derechos sig-
nifica plantear el problema de las relaciones entre el individuo y la
sociedad. El preblema de la relacion entre el individuo y el Esta-
do, en lo concerniente al problema de los limites de los derechos, puede
traducirse en el problema de la libertad y de la reglumentacién, un
problema tan antiguo como el hombre; pero que en los tiempos moder-
nos, por la acentuada afirmacion de la libertad y por la evolucién res-
pecto de las tareas del Estado, tiene la cuestién una importancia del
todo particulary (4).

Estos limites, sefiala MoRELLI, pueden establecerse por el legisla-
dor competente con dos criterios: sefialando los limites generales va-
lederos para todos los derechos o seflalando limites especiales a cada
uno de ellos. Indica el mencionado autor cémo, en la historia constitu-
cional del Estado moderno, existe una prevencién contra la afirmacién de
limites o limitaciones generales (5).

Estos limites y limitaciones morales y juridicos, la reglamentacién
constitucional y juridico-administrativa, pueden ser violados por los ti.
tulares de la prensa, la radio o la televisién, v los derechos del Estado,
y los mas sagrados derechos de la persona, morales, econémicos, sociales,
etcétera, vulnerados. ¥s en este momento cuando el Poder tiene que poner
a disposicion de los afectados un completo marco de parantias y unos me-
dios de defensa idéneos.

La violacién injustificada por los titulares de los medios que hemos
enumerado, de cualquiera de los derechos mencionados, puede dar lugar
a la puesta en marcha de tres tipos de garantias:

titucionalmente implicitos para las situaciones subjetivas. Si nos inclinamos por la segunda,
sostendremos, obvianiente, lo contrario. Pacr, A.: La liberta di riunione nella Costituzione
italiana. Milano, 1967, pig. 1.

(4) MoReLLL, ob. cit., pig. 151, Senala MoreLL que ¢l limite se refiere a una situacién
abstracta y estdtica, mientras que la limitacién a un momento dinamico. No es exacto
el decir que la limitacién de un derecho pueda proceder cuando la Ley le establezca limites.
Todo derccho esti limitado, tiene limites, pero no todo derecho puede experimentar limita-
ciones, El que todo derecho tenga limites no significa que el legislador ordinario pueda
decretar siempre limites. A veces, el legislador competente, constituvente o constitucional,
afirma genéricamente un derecho y remite al legislador ordinario la tarea de precisar los
limites. No se trata en este caso de una limitacién que se aporta a un derecho ya definido,
sino que lo que se hace es precisar con normas técnicas el contenido del derecho.

Al legislador no lo estd concedido decretar limites que vayan mds alldi de la mens del
constituyente, porque en tal caso se trataria de limitaciones para las cuales pudiera ser
que aquél no tuviera facultades, y similar disposicién seria anticonstitucional, pigs. 157
y 158. :

(5) MoreLLl, ob. cit., pag. 158.
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a) Juridico-penales.
b) Juridico-civiles.
¢) Juridico-administrativas.

En nuestro Derecho positivo vigente, la garantia juridico-administra-
tiva estd constituida por los derechos de rectificacién y réplica, cuya
finalidad y contenido es el mismo, diferenciandose tan sélo por la
persona que lo ejercita. Estos derechos, en un primer momento, no
se encontraban diferenciados, y con la terminologia de rectificacion, se
regulaba el derecho de réplica.

El derecho de rectificacién, como veremos, sélo puede ser utili-
zado por el Estado, sus 6rganos y autoridades, mientras que el de-
recho de réplica puede utilizarse por personas fisicas y juridicas. Los
Ordenamientos europeos, nos referiremos solamente al francés y al ita-
liano, regulan el derecho de réplica, aunque cada uno de ellos conm
matices que los diferencian (6).

(6) En el Derecho francés se distingue entre la rectificacion y la réplica. El articulo 12
de la Ley de 29 de julio de 1881 regula cl derecho de rectificacion. Las rectificacioncs
son enviadas por un depositario de la autoridad piblica, cuando los actos propios de su
funcién no hayan sido cxactamente narrados por un diario o publicacion periédica. El
director del periddico tiene la obligacién de insertar las rectificaciones gratailamente, cn
primera Yinca del préximo niimero del diario o del escrito periddico. Fstas rectificaciones
no excederan del doble del articulo al que correspondan. En caso de contravencion, el
director serd sancionado con una mulia.

F1 Derecho de réplica se cncuentra regulada en el articulo 13 dc¢ la menciovada T.ey.
El director de la publicacién tendrd quc insertar, dentro de los tres dias siguientes al de
su recepcion, las réplicas de las personas nombradas o designadas en el diario ¢ escrito
periédico, bajo pena de sancién pecuniaria y sin perjuicio de otras sanciones e indem-
nizaciones a que el articulo pueda dar lupar. Respecto de los periédicos o escritos perig-
dicos no cotidianos, la réplica, bajo pena de las mismas sanciones, se insertara cn el
niimero sicuiente al de su recepcién. La réplica se hard en el mismo lugar y con los
mismos caracteres que el articulo que la motivé y sin intercalaciones. Se limitard a la
misma extensién que la del articulo que la motiv6, pero podra alcanzar 50 lineas, aunque
¢l articulo que la provoque sca dc menor extensién, y no podra exceder de 200, aunque
el articulo sea de mayor extension. Las normas anteriores se aplicaran a las réplicas cuando
¢l periodista haya acompafiado la réplica de nueves comentarios. La réplica sera gratuita.
No podri excederse de los limites fijados, aunque se pague el exceso, y no podri exigirse
mas que en la edicidon o ediciones donde haya aparecido el articulo. Se asimilard a Ja
negativa de insercidén, y se castigard con las mismas penas, sin perjuicio de la accion
de indemnizacién de dafios y perjuicios, el hecho dc publicar en el lugar donde aparecié
la cdicién perjudicial, una edicién especial donde sea suprimida la réplica que el niimero
correspondiente del periédico esta obligado a insertar.

El Tribunal fallard ¢n el término de dicz dias, a contar desde la citacién, sohre la
queja ante la negativa de insercién. Podrd decidir que el fallo ordenando la insercién,
pero sélo en lo que conciernc a ésta, sea ejecutorio inmediatamente, a pesar de la oposi-
cion o apelacién. Si hay apelacién serd fallada ¢n el plazo de diez dias desde su inter-
posicion en la secretaria del Tribunal.
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Kl derecho de réplica encuenira su fundamento tedrico, como se-
fiala JIMENEZ ASENJO, «en un claro principio de justicia retributiva,
puesto que representa la reparacion del agravio cometido o de los
perjuicios morales ocasionados en la fama y estimacién social del ofen-
dido». Indica cémo «se justifica, no tanto en la necesidad de repli-
car a un atague, sino en la posibilidad de que la persona designada
o nombrada, aludida o indicada, en las columnas de un diario o pu-
blicacién periddica, dé a conocer sus explicaciones o sus protestas so-
bre las circunstancias del hecho y en las mismas condiciones que han
provocado. su designacién, seguin declara la doctrina judicial fran-
cesa» (7).

* Para Demarteau y Duwaerrs, Jos periddicos no pueden preten-

Sobre el Derecho de réplica en el ‘Derecho francés pueden consultarse: VAUTARD:
De la nature et de Pétension du droit de réponse en matiére de presse. Nancy, 1925. FaBRE-
cueTTES: Traité des délits politiques et des infractions par la parole, Uecriture et la presse.
Paris, 190). PerrAUD-CHARMANTIER: Le droit de réponse en matiére de la presse. Paris,
1930. Prunet: Le droit de réponse dan le régime actuel de la presse. Paris, 1930.

El Derecho italiano regula el Derecho de rectificacién y el de réplica en el articulo 8.°
de la Ley de 8 de febrero de 1948.

El director o subdirector responsable estd obligado a insertar en el periddico, integra
y gatuitamente, las réplicas, rectificaciones o declaraciones de las personas a las que le
hayan sido atribuidas actos, pensamientos o aseveraciones lesivas a su dignidad, o que por
dichas personas sean considerados contrarios a la verdad, con tal de que las respuestas,
rectificaciones o declaracjones no tengan un conienido que pueda dar lugar a incrimi-
nacién penal.

La publicacién ha de hacerse dentro de Jos tres dias en los diarios y en el nimero
sucesivo en los otros periédicos, en la misma edicién, pagina o rubrlca de aquéllos, y con
los mismos caracteres del escrito que motivé la réplica.

La rectificacién no podrd sobrepasar la extensién del articulo o del pasaje a la que
se refiere; podrd, sin embargo, alcanzar las 20 lineas cuando el articulo o pasaje a recti-
“ficar sea de mavor extensidn.

‘La negativa a cumplir el deber anteriormente citado estd castigada con la reclusién
de hasta seis meses vy multa de 30 a 60.000 liras. La sentencia condenatoria debe ser
publicada por estracto en el peridédico mismo. Dicha sentencia, cuando sea el caso, ordena
que la réplica omitida sea publicada.

Sobre el derecho de réplica en el Derecho italiano pueden consultarse: Tawbri: Il
“suplemento” di un periodico e il dovere di rettifica. Archivio penale, 1957, 11, 228. AzzaLLi:
In tema di omissione di rettifica, “Giurisprudenza Italiana”, 1955, 11, 329. ARriEzo: Aspetti
giuridici della radio e della televisioni, “Rassegna di Diritto Cinematografico”, 1962, 122,
Awriezo: Diritto di replica ol giornale ielevisivo, “Temi Napoletana”, 1962, I1I, 177. Jan-
nirti-PiromaLLo . L'obbligo delle retiifiche nei periodici, “La Ginstizia Penale”, 1949,
11, 243. DaL Fiome: Natura del delitto di omessa rettifiche, “Giurisprudenza Italiana”,
1949, 11, 262. Piazzowra: Qbbligo di rettifica e contrarietd al vero, “La Corti di Brescia e
Venezia”, 1952, 628. Levi: Rettifica e difamazione in danno di ente colletivo, “La Corti di
Brescia e Venezia”, 1952, 626. Loscmiavo: Rettifiche gratuite e inserzioni a pagamento
nelle pubblicazioni a stampa, “Archivie di Ricerche Giuridiche”, 1957, 271,

(7) JmmeneEz AsenNjo: Delitos de imprenta, en “Nueva Enciclopedia Juridica Seix”,
Barcelona, 1954, tomo VI, pag. 713.

145
10



ENRIQUE RIVERO YSERN

der ejercitar su libertad de critica mas que respetando la verdad y
los derechos de los demas; el derecho de réplica constituye una es-
pecie de legitima defensa contra el error, la mentira o la injus-
ticia» (8).

Segiin VILLEGAS BASAVILBASO, «este derecho es una de las formas
del derecho de defensa» (9).

Obsérvese que las opiniones en torno al derecho de réplica se cen-
tran esencialmente en la réplica sobre la premsa; pero las mismas ar-
gumentaciones para fundamentar este derecho pueden hacerse respecto
de la radio y la televisidn. -

Una explicita acogida constitucional de este derecho parece des-
prenderse de la enumeracién de los derechos de la persona y su pro-
teccién por el Estado. El derecho de réplica es un poderoso instru-
mento para la defensa de estos derechos cuando son violados por el Es-
tado o los demas ciudadanos (10). En alguna constitucion, no obstan-
te, encuentra acogida directa el derecho de réplica. El articulo 8.°
paragrafo 2.° de la Constitucién portuguesa de 11 de abril de 1933, in-
dica que:

«El ejercicio de los derechos de libertad de expresién de pensa-
miento, de ensefianza, de reunién y de asociacién, se regulara por
las Leyes especiales. La Ley sobre la libertad de expresién de pen-
samientos, represiva o preventiva, debera impedir la corrupcién de
la opinién piiblica como fuerza social y salvaguardar la integridad mo-
ral de los ciudadanos, a los cuales se asegurari el derecho de hacer
insertar gratuitamente una rectificaciénu o una protesta en los perio-
dicos donde hayan sido injuriados o difamados, sin perjuicio de otras
responsabilidades y otros procedimientos previstos por la Ley.»

Por su parte, el articulo 27 de la Constitucién turca, de 9 de julio
de 1961, preceptua que:

«El derecho de rectificaciéon y de respuesta sélo se reconoceri en

(8) DEMARTEAU ET DUWAERTS: Droits et devoirs du journaliste, Bruxclles, pag. 151.

(9) VILLEGAS BasaviLBaso: Derecho administrativo, tomo V, Buenos Aires, 1934, pa-
gina 490.

(10) Valga citar como ejemplo el articulo 1.2 de la Ley fundamental de la Repablica
Federal Alemana de 23 de mayo de 1949, que preceptda:

1. La dignidad de la persona humana es sagrada. Todos los ¢rganos del poder piiblico:
tienen la obligacion de respetarla y protegerla.

2. El pueblo alemin reconoce, por tanto, la existencia de derechos inviolables del
hombre como base de toda comunidad humana, de la paz y de la justicia en el munde.

3. Los derechos fundamentales cnunciados a continuacién tienen el valor de derecho
directamente aplicable, obliando al legislador, a la Administracién y a las jurisdicciones.
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caso de atentado al honor y al crédito de la persona, o de afirmaciones
falsas relativas a ellas, y estara reglamentado por la Ley.

Si no se publica la rectificacién y la respuesta, corresponde al juez
resolver si debe publicarse o no.»

Con estas consideraciones generales, pasaremos seguidamente a ana-
lizar nuestro Derecho positivo.

II. Los DERECHOS DE RECTIFICACION Y REPLICA
EN LA PRENSsA.

Hemos indicado como hasta la vigente Ley de Prensa e Impren-
ta, el derecho de rectificacion y el derecho de réplica no estaban dife-
renciados. Para tener desde un primer momento perfectamente deli-
mitados ambos conceptos, acudiremos al Diccionario de la Lengua, que
nos dara la solucién.

Rectiticar es, segin nuestro Diccionario de la Lengua, «reducir una
cosa a la exactitud que deba tener», y rectificacién, «la accién v efecto
de rectificar».

Replicar es «instar o argiiir comtra la respuesta o argumento», y
réplica, «la accién de replicar».

Un analisis histérico del derecho de rectificacién nos sera de uti-
lidad para seguir fielmente la evolucién que en el mismo se ha operado.

A) La Ley de Imprenta de 26 de julio de 1883 (11).

La Ley de Imprenta de 1883 regulé el derecho de réplica en sus
articulos 14, 15 y 16.
El articulo 14 sefalaba, en su primer parrafo, dque:

(11) La Ley de Imprenta de 13 de julio de 1857 reguld el Derecho de réplica en su
articulo 22 en los siguientes términos: “La persona ofendida o de quien se anunciaren
hechos falsos en un periddico. o cualquicra otra autorizada para ello, tienc derecho a
que se inserte en el mismo la contestacién que remita ncgando, rectificando o explicando
los hechos.

Por esta insercién no pagard cosa alguna, con tal que no exceda del cuidruplo del
articulo contestado, o de 60 lineas de igual letra, si aquél tuviera mcnos de quince.

En el caso de ausencia o muerte del ofendido, tendrin igual derccho sus hijos, padres,
hermanos y herederos. ‘ .

Esta contestacién no podrd rechazarse por los directores de los periddicos, y deberd
inscrtarse en uno de los tres primeros nimeros que sc publiquen después de la entrega.
El que suscriba, y no el editor, scrd en este caso responsable de su contenido”.
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«Todo periédico esta obligado a insertar las aclaraciones o
rectificaciones que le sean dirigidas por cualquiera autoridad, cor-
poracién, o particular que se creyesen ofendidos por alguna publi-
cacion hecha en el mismo, o a quienes se hubieran atribuido hechos
falsos o desfigurados.»

Como puede observarse de la lectura de este primer parrafo, no
aparece el concepto de réplica, sino los de aclaracién y rectificacién,
aunque por la redaccién del parrafo se deduce claramente que nos en-
coutramos en presencia del derecho de réplica.

Pacueco distinguia en este articulo 14, dos circunstancias: «la
de que el periddico, por su propia cuenta, ofenda a autoridad, par-
ticular o corporaciéon, o le atribuya hechos falsos o desfigure la re-
lacion de un suceso exacto, ejecutado por los mismos, y la de que el
periédico inserte un escrito de tercera persona, donde se cometa algu-
no e los abusos que acabamos de enumerar». A juicio de PaciiEco, en
€l primer caso era correcto el articulo 14, pero no asi en el segundo.
Si una persona atacaba a otra por medio de un articulo en el periédi-
o, podia establecerse una serie de respuestas y contrarrespuestas. Se
cuestionaba Pac:zieco si el periddico debia abrir gratuitamcnte sus
columnas a esta serie de reciprocos cargos, contestando negativamente,
aunque indicaba que era dificil tmpedir tal abuso. «Para lograrlo, la
Ley deberia, a nuestro juicio, disponer que, cuando el hecho falso se
atribuyera o la ofensa se infiriese en un escrito notoriamente ajeno
a la redaccién, de autor distinto, conocido y responsable, la rectifi-
cacién se insertaria a costa de este ultimo» (12),

a) Legitimacion activa para el ejercicio de este derecho.

La autoridad, corporacién o particular que se creyesen ofendi-
dos, conforme senala el péarrafo 1.° del articulo 14. El articulo 15
amplia esta legitimacién a «los cényuges, padres, hijos o hermanos
de la persona agraviada en caso de ausencia, imposibilidad o autoriza-
cién, y por los mismos, y ademas por sus herederos, cuando el agravia-

do hubiere fallecido» (13).

(12) PacHEco, ob. cit., pags. 203 v 204.

(13) Segin PacHECO, “no puede bastar para que exista el derecho a que sc refiere el
articulo 14, que una persona crea que se le ofende. Es necesario que se le ofenda real-
mente. £i sentido comin y el espiritu de todo el articulo 14 autarizan esta interpretacién,
Anica razonable», ob. cit., pag. 202, en nota.
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b) Plazo y forma de la insercion de la aclaracién o rectificacion.

Segun sefialaba el parrafo 2.° del articulo 14, el escrito de aclaracién
o rectificacién se insertaria en el primer nimero que se publicara
cuando procediera de una autoridad, y en uno de los tres mimeros
siguientes a su entrega, si procediera de un particular o corporacion.
La incercion habria de hacerse en plana v columnas iguales y con el
mismo tipo de letra que la del articulo o suelto que motivé la recti-
ficacién, siendo la insercién gratuita, siempre que no excediera del
duplo de lineas del articulo contra el que se ejercitaba el derecho de
rectificacidén, en cuyo caso, el exceso lo pagaria el comunicante al pre-
cio ordinario que tuviera establecido el periodico.

El comunicado debia circunscribirse, en todo caso, al objeto de

aclaracién o rectificacion.

¢) Medios de defensa ante el incumplimiento de la insercién de lu
rectificacion o aclaracion.

FEl articulo 16 revestia una singular importancia, porque estable-
cia un régimen de defensa ante los Tribunales de la jurisdiccién ordi-
naria. Este sistema desaparecerd, como veremos, en la posterior re-
gulacién, a nuestro juicio desafortunadamente. Es posible que el ar-
ticulo 16 se tomara de la Ley francesa de 29 de julio de 1881 (14).

El articulo 16 preceptuaba que, cuando el comunicado no se in-
sertara en el plazo fijado por el articulo 14, podia la autoridad o el
particular interesado demandar al representante del periédico a jui-
cio verbal, con arreglo a las disposiciones de la Lev de FEnjuicia-
miento Civil. El juicio verbal versaria exclusivamente sobre la obli-
sacién de insertar o no el comunicado. Si la sentencia era condena-
toria, se impondrian siempre las costas al demandado, y el comunicado
se mandaba insertar por cabeza del escrito en uno de los tres primcros

(14) La competencia de la jurisdiccion ordinaria para conocer de la negativa a la
rectificacién o aclaracién fue aplaudida por PacHrco. Senala que “era insostenible la
teoria desenvuelta por el primer parrafo del aniculo 17 del provecio del sehor GuLLON.
En €] se dice que cuando un periédico se niegue a publicar rectificaciones que le haya
enviado cualquier autoridad, puede penirsele gubernativamente con multa de 50 a 250
pesctas. Si esto hubicra llegado a aprobarse, no hay para qué decir los abusos que a la
sombra de semejante precepto habrian cometido las auturidades convertidas por él en
jucces y parte del litigio. Fs preferible lo que ordena el articulo 16 del dictamen. Si el
comunicado no se inscriara, podra el que lo desea demandar al representante del periédico
a juicio verbal, con arrcglo a las disposiciones de la [ev de Enjuiciamiento Civil”. Pa-
CHECO, ob. cit., pags. 204 v 203,
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nimeros que se publicaran después de la notificacién. Si el comunicado
procedia de una autoridad, se imponia, ademas, al representante del pe-
riédico una multa de 300 pesetas (15).

A nuestro juicio, esta defensa, que arbitraba la ey de Imprenta
de 1883, no era la dnica. El Cédigo penal de 1870 regulé, en su articu-
lo 584 las faltas de imprenta, y a su amparo podria acudir el ofen-
dido cuando el periédico se negara a insertar la rectificacién, ya que
creemos que seria optativo acudir a la via civil o a la penal, si bien seria
mas 16gico que se acudiera a la primera (16).

La via penal también podria utilizarse cuando el hecho imputado
constituyera injuria o calumnia (17).

B) La Ley de Prensa de 22 de abril de 1938.

Esta Ley preceptuaba, en su articulo 1.°, que:

«... incumbe al Estado la organizacién, vigilancia y control de
la institucién nacional de la Premsa».

El articulo 18, parrafo 2.°, regulaba el derecho de rectificacién, in-
dicando que:

«..: sin perjuicio de la sancién penal que proceda, las auto-
ridades, las personas naturales v los representantes de personas
juridicas, publicas o privadas, agraviados por actuaciones perio-
disticas ofensivas, insidiosas o simplemente contrarias a la verdad,
podrin recurrir gubernativamente ante la Jefatura del Servicio
Nacional de Prensa para que decida sobre la rectificacién proce-
dente y proponga, en su caso, al Ministro la sancion que estime
oportuna».

(15) Esta multa, en opinion de PacHEco, cra exagerada y excesiva. PacHeco, ob. cit,
pag. 200.

(16) FEl articulo 584 dc¢l Cédigo penal de 1870, decia: “Incurrirdn en la pena de 25
a 125 pesctas de multa:

1o El director de un periédico en el cual se hubieren anunciado hechos falsos, si se
negare a insertar gratis, dentro del término de tres dias, la contestacidn que le dirija la
persona ofendida, o cualquiera otra autorizada para cllo, rectificindolos o explicandolos,
con tal que la rectificacién no excedierc cn extension del doble del suclto o noticia falsa.

En caso de ausencia o muerte del ofendido, tendrin igual derecho sus hijos, padres,
hermanos y herederos”.

(17) Articulos 467 a 483 del Cédigo penal de 1870.
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Aunque se habla de rectificacién, nos encontramos ante el derecho
de réplica, englobado en la terminologia «rectificacién».

La fundamental innovacion que se introduce con la Ley de 1938
es el traspaso de la competencia de la jurisdiccion ordinaria, para
decidir acerca de la insercién o no de la réplica, a la Administracidn,
que sera de ahora en adelante la que decida acerca de la proceden-
cia 0 no de la insercién. Pero es que, ademas, con la Ley de 1938, y
como se desprende del parrafo 2.° del articulo 18, el director de la
publicacién, a pesar de ser responsable (art. 8.°), no tendria conoci-
miento de la rectificacion o réplica en un primer momento, ya que ésta
era enviada a la Administracién.

En un plano tedrico, al introducirse en la Ley de 1938 a la Ad-
ministracién como arbitro de la controversia, podrian plantearse algu-
nos problemas de no facil solucin.

El articulo 3561, parrafo 1.° del Cédigo penal de 1932, imponia
la pena de 50 a 250 pesetas de multa al director de un periédico en
el cual, anunciados hechos falsos, se negara a insertar la contestacién,
dirigida por la persona ofendida o autorizada para ello. ;Podria ins-
tarse la via penal al amparo de este articulo? Observemos que, en
la Ley de 1938, la réplica se dirigia a la Administracién, y la negati-
va procedia de ella, con lo cual las dificultades eran considerables.

La dificultad apuntada es una normal consecuencia de introducir
a la Administracién como oJrgano dirimente de cuestiones enire pri-
vados. Sobre el tema insistiremos mas ampliamente en otro lugar.

C) El Decreto de 13 de marzo de 1953 y la Orden de 25 de mayo
de 1953.

Desde 1938 hasta 1953, nuestra legislacién de Prensa ha vivido con la
insuficiente y problematica regulacién que del derecho de réplica hacia la
Ley de Prensa de 1938. Hasta la vigente Ley de Prensa de Imprenta de 18
de marzo de 1966, el derecho de réplica se ejercitaba al amparo del De-
creto y la Orden de 1953, por lo que creemos interesante hacer un ana.-
lisis detenido de ambas disposiciones.

A juicio de Garripo FaLLA, supuesta la amplia habilitacién le-
gal que se desprendia de la Ley de Prensa de 22 de abril de 1938, «no

hay por qué considerar como una consecuencia insélita la regulacién
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que posteriormente se ha hecho por Decreto del llamado derecho de rec-
tificacién» (18).

En el preimbulo del Decreto de 13 de marzo de 1953 se indica
que, a pesar de no ser muy frecuentes los atentados contra la persona
en sus derechos, se hace necesario «desarrollar las normas que actua-
licen y regulen el derecho de rectificacion o respuesta de los par-
ticulares que se consideren injustamente aludidos en estas publi-
cacionesy. Se indica también que «el presente Decreto tiene por fi-
nalidad desarrollar y completar lo establecido en los articulos 14,
15 y 16 de la citada Ley (se refiere a la Ley de Imprenta de 1883),
poniendo en armonia el iiltimo precepto con las atribuciones que seiia-
la la vigente Ley de Premsa, de 22 de abril de 1938».

Seguidamente, pasaremos a analizar los puntos mas esenciales del

Decreto y la Orden de 1953.

a) Legitimacion para el ejercicio del derecho.

Segiin el Decreto, pueden utilizar el derecho de rectificacién o
respuesta toda persona natural o juridica que esté en pleno uso
de sus derechos y haya sido perjudicada en su honra, fama y le-
gitimos intereses, por cualquier texto o dibujo inserto en una publi-
cacién periddica, o a quien se hubiesen atribuido hechos falsos o des-
figurados, o que, siendo verdaderos. por igualdad de nombres o circuns-
tancias puedan inducir a confusién. El articulo 3.° indica que también
podran ejercitar este derecho, los padres, cényuge, hijos o hermanos
en caso de ausencia, imposibilidad o autorizacién del interesado, y, ade-
mas, por sus herederos cuando el agraviado hubiera fallecido.

Este derecho a rectificar, complementar o aclarar, no podia ejer-
citarse cuando la publicacién periédica lo hubiera hecho por si mis-
ma de forma espontanea y satisfactoria (art. 2.° del Decreto). Cunando
al aludido o rectificante dispusiera de idénticos medios de publicidad
con que rectificar, se le podia negar el uso del espacio en un periédico
(preambulo del Decreto).

La critica especializada no podia estimarse perjudicial, asi como
la reproduccién de textos publicados por los organismos del Estado,
Tribunales y Corporaciones en los Boletines Oficiales, siempre que no
estén fraccionados y se mencione su procedencia. Los nombres propios

o

(18) Garripo FaLra: El Derecho de rectificacién y otras cuestiones, “Revista del Ins-
tituto de Ciencias Sociales”, Barcelona, 1963, nim. 2, pag. 18l
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se sustituirian por iniciales cuando se tratara de sentencias o resolu-
ciones firmes, en el caso de actuaciones judiciales (art. 1.°).

b) Redaccion, presentacion e insercion del escrito de rectificacion.

El escrito, para ser publicado, debia circunscribirse en todo al ob-
jeto de aclaracién o rectificacién, y no podria contener conceptos que,
a tenor del articulo 1.°, pudieran dar, a su vez, lugar a réplica del cau-
sante o de tercera persona (art. 2.°).

1. Presentacion del escrito en la Agencia o Redaccién del periodico.

Podra hacerlo el interesado o la persona que lo representara, pu-
diendo exigir que se le firmase y sellase un duplicado del escrito. Si el
periédico se negaba a ello, el particular podia acudir ante la Delegacion
Provincial o Local del Ministerio de Informacién y Turismo, la cual
extenderia un acta sobre este particular, a efectos de la incoacién de
expediente v exigencia de las responsabilidades oportunas (art. 3.° del

Decreto y 2.° de la Orden).

2. Presentacién del escrito en las Delegaciones Provinciales o Loca-
les del Ministerio de Informacién y Turismo.

Esta presentacion podia hacerse al amparo del articulo 1.° de la
Orden de 25 de mayo de 1953. Las Delegaciones remitirian, con la mayor
brevedad, los escritos a las Agencias o Redacciones de los periédicos que
los hubieran motivado, haciendo constar la fecha de su recepcion, a fin
de que por aquéllos se tuviera en cuenta dicho momento, a los efectos
de los plazos de insercién, conforme al articulo 6.° del Decreto, y sélo
podian excusarse del cumplimiento de dichos plazos si la recepcién en
las Agencias o Redaccion del periédico se realizase cuando éstos ya
hubiesen transcurrido.

Si la insercién resultaba imposible en los plazos senalados, las De-
legaciones Provinciales y Locales senalaban los que habian de obser-
varse, que nunca excederian del doble de los marcados (art. 3.° de la

Orden de 1953).

¢) Insercion del escrito.

Recibida la réplica en la Agencia, el director tenia que adoptar las
medidas necesarias para su circulacién en los periédicos, a quienes se
envié la noticia rectificada, los cuales quedaban obligados a su insercién.
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En estos casos, y cuando la rectificacién se entregara directamente en el
periédico, la insercién debia hacerse en el texto de uno de los tres nu-
meros signientes a su entrega, si la publicacién era diaria; en los perié-
dicos no diarios, en el primer nimero que apareciera después de los tres
dias que seguian a la recepcién de la réplica. (art. 6.° del Decreto).

La réplica debia insertarse en plana y columnas iguales y con el
mismo tipo de letra en que se publicé el texto que la motivé, En
el escrito de réplica no podia hacerse ninguna modificaciéon ni in-
tercalacién o supresiones, siempre que aquél cumpliese lo sefialado
en el Decreto (art. 7.° del Decreto). La insercion de la réplica era
gratuita, si no excedia del duplo de lineas del articulo que la pro-
vocé, pudiendo pagar el exceso el comunicante, al precio ordinario
que tuviera eslablecido el periédico como tarifa de publicidad. Si el
interesado no aceptaba la tarifa, podia durante las veinticuatro horas
siguientes adaptar su texto a los limites del espacio serialado (art. 8.°
del Decreto).

La insercién de la réplica era una obligacién que se imponia al
director de la Agencia o publicacién. Si habia oposicién, era la Ad-
ministracién la que resolvia. En efecto, el director de la Agencia o
publicacién no tenia mas que dos alternativas: o imsertar la répli-
ca o, en caso de que no la estimara procedente, se dirigiria a la De-
legacién Provincial del Ministerio de Informacion y Turismo, la cual
apreciaba si la réplica era o no procedente, si se ajustaba a lo que
disponia el articulo 2.°, o si bien era innecesaria por haber sido ya
debidamente rectificada por otros interesados legitimos la informacién
inexacta o injusta (art. 2.°, parrafo 2.°, del Decreto).

Contra la resolucién de la Delegacion Provincial del Ministerio de
Informacién y Turismo, cabia recurso ante la Direccién General de
Prensa.

La Administracién aparece, como ya indicabamos, como juez
que decide acerca de la insercién o no de la réplica, a diferen-
cia de lo que ocurria en la Ley de Imprenta de 1883, en la que inter-
venian los Tribunales de la jurisdicciéon ordinaria. La Administracién,
como dice GARRIDO FaLLA, aparece como una jurisdiceidn que resuelve
cuestiones inter portes privatas» (19).

Las garantias que se establecian tan sélo eran en via administra-
tiva, ya que contra la resolucién definitiva de la Administracién, ad-
mitiendo o no la réplica, no cabria recurso contencioso-administra-

(19) Garrivo Faira, ob. cit., pag. 182.
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tivo, ya que el acto dictado por la Administracién lo era en aplica-
cion de las Leyes y disposiciones referentes a Prensa, y, por tanto,
excluido de la jurisdiccién contencioso-administrativa a tenor del
articulo 4.° del Decreto de 8 de febrero de 1952, texto refundido de
la Ley de la jurisdiccién contencioso-administrativa. Las posibilidades
de operatividad y efectividad del derecho de réplica eran indudable-
mente limitadas.

d) Consecuencias del incumplimiento del deber de insertar el es-
crito de réplica.

Conforme disponia el articulo 9.° del Decreto de 13 de marzo
de 1953, «el incumplimiento del deber de insercion de las réplicas
sera sancionado con la multa de 1.000 a 50.000 pesetas, conside-
derandose estas sanciones administrativas e independientes de las que
correspondieran por aplicacién de lo previsto en el Cédigo penal. Di-
chas multas seran hechas efectivas en papel de pagos al Estado, con
arreglo a lo dispuesto en la Orden ministerial de 22 de octubre
de 1932».

A la vista de este precepto GARRIDO FALLA se cuestionaba acer-
ca de la compatibilidad de la via sancionadora administrativa con la
penal. Sefala que, ademas de darla por supuesta el articulo 9.° del
Decreto de 1953, es una regla establecida por nuestro Derecho po-
sitivo. «La atribucién de competencias sobre una determinada materia
a una de las dos jurisdicciones (penal o administrativa) no implica,
de suyo, la negacion de la competencia sobre esa misma materia a
la otra. Expresamente se dice en el articulo 603 del Cédigo penal,
que ... las disposiciones de este Libro no excluyen ni limitan las atri-
buciones que, por las Leyes municipales o cualesquiera otras especiales,
competen a los funcionarios de la Administracién para dictar bandos de
policia y buen gobierno y para corregir gubernativamente las faltas
en los casos en que su represién les esté encomendada por las mismas
Leyes’. Asi, pues, y de acuerdo con tal principio, ni la publicacién
del Cédigo penal implica de suyo la derogacién de la potestad admi-
nistrativa sancionadora, ni, viceversa, las Leyes que autorizan el ejer-
cicio de tal potestad derogan sin mas el Cédigo penal» (20).

No obstante, Garripo FALLA seitala, acertadamente a nuestro jui-
cio, que, por el principio ron bis in idem, hay que entender que, si

(20) Garrmwo Farra, ob. cit., pags. 184 y 185.
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una persona se sanciona en una via, no debe ser sancionada en la
otra (21).

Sigue sefialando el mencionado autor que el hecho de que el Cé-
digo penal en su articulo 566 castigue la negativa de rectificacion,
implica que, por via reglamentaria, no se pueden establecer ma-
yores penas que las seiialadas en el Libro III del Cédigo penal (Li-
bro correspondiente a las faltas); principio que se halla consagrado
en el articulo 603, parrafo 1.°, del Cédigo penal. Si se tiene en cuen-
ta, sigue indicando, que, ademas, esta prohibicién ha de combinarse
con la que se contiene en el articulo 27 de la Ley de Régimen Juridico,
que prohibe el establecimiento de penas en los reglainentos para que
la sancién administrativa no sea ilegal, se hace precisa la Ley habili-
tante anterior. Aun supuesta la existencia de dicha Ley, si.en ella no
se establece mayor severidad, el reglamento administrativo tiene que
encontrarse con el tope de las sanciones previstas en el libro III del
Cédigo penal. Por todo ello, termina Garrwo FaLLa, vistas las multas
del articulo 566 del Cédigo penal y las del articulo 9.° del Decreto de
1953, hay que concluir que, o los principios aducidos no han sido indu-
cidos correctamente por fallos en la argumentacién, o el Decreto de
1953 no se ajusta al principio de la legalidad (22).

e) Caducidad del derecho.

Se encontraba regulada en el articulo 4.°:

«Caducara el derecho de réplica, si no se ejercita dentro de
los plazos siguientes: siete dias naturales, a contar de la fecha
del periédico, cuando se trate de residentes en la misma poblacién
en que se edite; quince dias naturales, si se trata de residentes en
territorio nacional de la Peninsula vy fuera de aquella localidad, y

(21) Sobre la compatibilidad e¢ntre la accion penal y la administrativa pueden consul-
tarse: ALVAREZ GUILLERMO: No es legalmente posible la doble sancion, penal y adminis-
trativa, de los hechos tipificados en el Cédigo penal, “Revista Pretor”, nims. 35-30, pa-
gina 636. FERNANDEZ BoaviLLa: Algunas consideraciones sobre la doble sancion de los
hechos punibles, “Boletin de Informacion del Ministerio de Justicia”, nim. 204, “De la
legalidad o ilegalidad de Ja doble sancion de los hechos tipificados en el Cédigo penal”,
“B. 1. M. I.”, nam. 263. Posibilidad de lu doble sancion de los hechos tipificados en el
Cédigo penal y clase de la impuesta por la autoridad administrativa, “B. 1. M. 1.”, nu-
mero 229. Picazo Panapkro: La ilegalidad de la doble sancién de una [alta al ser casti-
gada por la autoridad administrativa y judicial, “B. 1. M. J., nam. 234. Todos citados
por TrujiLLo, QUINTANA ¥ BoLea, en “Comentarios a la Ley de lo Contencioso-Adminis-
trativo”, tomo I, Madrid. 1965, pig. 247.

(22) Garripo FalLa, ob. cit. pags. 185 y 186.
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de treinta dias, si se trata de residentes en territorio nacional fuera
de la Peninsula o en el extranjero.»

El Ministerio de Informacién y Turismo podia autorizar plazos ma-
yores cuando varias personas ejercitasen el derecho de réplica simulta-
nea o sucesivamente con relacién al mismo texto.

Para terminar debemos decir que, junto con las garantias adminis-
trativas, el particular podia utilizar la via penal, si el hecho constituyera
delito de injurias o calumnias, asi como también podria hacer uso de la
via civil al amparo del articulo 1.902, como mas adelante expondremos.

D) La Lev de Prensa de Imprenta de 18 de marzo de 1966.

La exposicion que hemos realizado de la regulacién del derecho de
réplica en nuestra anterior normativa ncs ha parecido interesante, a fin
de dar una vision global del mismo, necesaria para comprender el régi-
men actual y valorar las innovaciones que en el mismo se han producido.

La Ley de Prensa e Imprenta vigente, como ya hemos indicado, hace
una distincién entre el derccho de rectificacién v el derecho de réplica,
cada uno con un imbito v tratamientos distintos. Examinaremos, en pri-
mer lugar, el derecho de rectificacién.

1. El derecho de rectificacion.

Se encuentra regulado en el articulo 62 de la Ley de Prensa e Impren-
ta, v en el Decreto 745, de 31 de marzo de 1966. El articulo 62 sefiala que :

«Los directores de las publicaciones periédicas estin obligados a
insertar gratuitamente en el numero siguiente a su recepcién, vy en
las condiciones del articulo 60, cuantas notas o comunicados les re-
mitan la Administracién o autoridades, a través de la Direccién Ge-
neraly de Prensa o de las Delegaciones provinciales del Ministerio
de Informacién y Turismo, rectificando o aclarando informacién
publicada en aquélla, sobre actos propios de su competencia o fun-
cion» (23).

La Administracién, c¢on la rectificacién, reduce a sus justos términos la
noticia publicada sobre su actividad. Ya hemos indicado ¢émo la Admi-
nistracion no podra hacer uso del derecho de réplica, ya que la réplica

(23) Similar al articulo 12 de la Ley francesa sobre la libertad de prensa de 29 de
julio de 1881
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de la Administracién se ejercitara a través de la rectificacién. Creemos
que la rectificacién que da la Administracién lleva insita la réplica, aun-
que indudablemente la rectificacion se trate muchas veces de eso, de una
simple aclaracién o rectificacién.

a) Legitimacion para el ejercicio del derecho de rectificacién.

Estan legitimados el érgano de la Administracién o la autoridad en
cuestion. Este 6rgano o autoridad podri serlo de la Administracién cen-
tral, local o institucional, si bien los Organismos auténomos es mas opor-
tuno que ejerciten este derecho a través del ente que los creé.

De acuerdo con el articulo 2.° del Decreto 745, creemos que los érga-
nos o autoridades que podran ejercitar el derecho de rectificacién son:

— Organos o autoridades de la Administracién central cuya compe-
tencia se extienda a todo el territorio nacional.

— Organos o autoridades de la Administracién regional, provincial o
local cuya competencia no se extienda a todo el territorio nacional.

— Organos o autoridades de la Adminisiracién provincial o local
cuyo ambito de competencias esté comprendido dentro de los li-
mites provinciales.

— Organos o autoridades de la Administracién cuyas competencias
excedan de los limites de la provincia y no abarquen todo el terri-
torio nacional.

Los érganos y autoridades no enumerados quiza fuera conveniente que
ejercitaran el derecho de rectificacion a través de aquellos de los que
dependieran jerdrquicamente.

.Y los Sindicatos? No considerandolos Administracion piblica, es
mas oportuno que tanto ellos como las autoridades sindicales ejercitaran
el derecho de réplica, no la rectificacion (24).

b) Procedimiento y forma de insercién.

Las notas o comunicados de rectificacion se circunscribiran concreta-
mente al objeto de la aclaracién o rectificacion de la informacién en
cuestién, y la publicacién o la Agencia no podra hacer modificacién, in-
tercalacién o supresién, ni incluir apostillas o comentarios al eserito de

(24) Sobre ¢l aspecto juridico administrativo de la Organizacion Sindical, consil-
tese BoQuera: E! aspecto juridico administrativo de la Organizacion Sindical espanola,

en el nim. 52 de esta REvista,
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rectificacion en el mismo nimero en que éste se inserte, ni en el servicio
informativo del mismo dia en que por la Agencia se distribuya.

Estas notas o comunicados se remitiran:

A la Direccién General de Prensa:

— Cuando la rectificacién emane de un érgano de la Administracién
central o autoridad con competencia en todo el territorio nacio-
nal, cualquiera que sea el lugar donde radique la publicacién que
haya de insertarlo.

-— Cuando la rectificacién emane de un 6rgano de la Administracién
regional, provincial o local o autoridad cuya competencia no se
extienda a todo el territorio nacional, siempre que la publicacion
que tenga que insertarlo no radique dentro del dmbito territorial
a que abarque su competencia.

A la Delegacion Provincial correspondiente del Ministerio de Infor.
macién y Turismo:

— Si la rectificacién emana de un érgano de la Administracién pro-
vincial o local o autoridad cuyo ambito de competencia esté com-
prendido dentro de los limites de la provincia de que se trate, y
la publicacién que tenga que insertarlo radique en dicha provincia.

— Si la rectificacién emana de un érgano de la Administracion o au-
toridad cuyas competencias exceden de los limites de la provincia
v no abarcan a todo el territorio nacional, siempre que la publi-
cacién que haya de insertarlo radique dentro del ambito territo-
rial a que dicha competencia se extiende. En este supuesto el es-
crito se enviara a la Delegacion de la provineia en que dicha pu-
blicacién se edite (arts. 1.% 2.° y 8.° del Decreto 745).

CLAVERO AREVALO estima que la competencia para decidir la insercién
obligatoria corresponde a la Direccion General de Prensa y a las Dele-
gaciones provinciales del Ministerio de Informacion y Turismo, aunque
esto no es dable pensarlo cuando la orden de informacién proceda de
autoridades superiores (25).

Segun el articulo 3.° del Decreto que analizamos, la Direccién General
de Prensa o las Delegaciones provinciales del Ministerio de Informacién

(25) Cuavero AREvaLo: Prense y jurisdiccidn contencioso-administrativa, en el ni-
mero S0 de esta Revista, pag. 106.
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y Turismo, remitiran la rectificacién de que se trate a la publicacion o
publicaciones obligadas a insertarlas, con o sin requerimiento expreso al
efecto. Si la informacién a rectificar fue distribuida por una Agencia in-
formativa y publicada con indicacién de su procedencia, la Direccion
General de Prensa puede ordenar a aquélla, con requerimiento expreso
o no, la insercién de la nota o comunicado de rectificacién y su distri-
bucién a las mismas publicaciones a que lo fue la informacién objeto
de la misma, Los Directores de las publicaciones que hubieran insertado
la informacion estan obligados a la insercién de la nota o comunicado
distribuido por la Agencia, que, al transmitirlo, hara constar que se trata
del ejercicio del derecho de rectificacién (art. 4.° del Decreto 745).

Segun preceptia el articulo 5.° del Decreto, los comunicados o notas
de rectificacién se insertaran obligatoria y gratuitamente por los Direc-
tores de las publicaciones periddicas en el nmimero signiente a la recep-
cién de aquéllas, a través de la Direccion General de Prensa o de la Dele-
gacién Provincial correspondiente, o, en su caso, de la Agencia infor-
mativa que las distribuya. La insercién de la nota o comunicado se hara
en la misma plana y columna y con los mismos caracteres tipograficos
con que se publicé la informacién objeto de rectificacién (art. 7.°).

Cuando la insercion de las notas o comunicados de rectificacion no se
puedan insertar en el momento indicado por ser técnicamente imposible,
la Direccién General de Prensa o la Delegacién Provincial del Ministerio
de Informacién y Turismo podran ampliar el plazo, pero esta ampliacién
no podra ser superior al de los dos numeros siguientes al dia de la re-
cepcién (art. 5.° parrafo 2.°).

Si la nota se remite por la Direccién General de Prensa a una Agen-
cia informativa, la transmisién de la misma se efectuara en el primer
servicio informativo que emita a partir del momento en que se reciba

(art. 6.°).

c) Recursos y sanciones.

Como seitala CLAVERO AREVALO, contra la orden de publicaciéon o de
no publicacién cabe recurso contencioso administrativo. Indica acerta-
damente que «sociolégicamente no es pensable que los recursos vayan a
prodigarse en esta materia, ya que los periédicos y Agencias vienen obli-
gados a la insercion y la interposicién de un recurso contencioso que no
suspende la eficacia del acto, no parece conducir en la mayoria de los
casos a una solucién satisfactoria. Visto el problema desde el angulo de
la autoridad que vio interceptada su informacién o aclaracién por la
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Direccién General de Prensa, tampoco es pensable sociolégicamente que
el asunto vaya a arreglarse por la via de los recursos» (26).

El incumplimiento de lo establecido en el Decreto, segin indica el
articulo 9.°, sera sancionado en via administrativa de conformidad con
lo dispuesto en la Ley de Prensa e Imprenta, con independencia de las
responsabilidades de otro orden en que pueda incurrirse.

Contra el acuerdo que imponga la sancién podra recurrirse en via

administrativa :

— Ante el Ministro de Informacién v Turismo, de los adoptados por
la Direccién General de Prensa.

— Ante el Consejo de Ministros, de los adoptados por el Ministro de
Informacién y Turismo.

— Ante el Consejo de Ministros, en sdplica, por los que éste hnbiera

acordado.

Contra los acuerdos que pongan fin a la via administrativa, cabra
recurso contencioso administrativo (arts. 9.° y 10 del Decreto y 71 de la
Ley de Prensa e Imprenta).

2. El derecho de réplica.

El derecho de réplieca lo encontramos regulado en los articulos 58 a 61
inclusive de la Ley de Prensa e Imprenta de 18 de marzo de 1966, y en
el Decreto 746 de 31 de marzo de 1966.

Podemos definirlo con SaTaANOWsSKY como «la facultad acordada a
toda persona nombrada o simplemente designada en un diario o en un
escrito periodistico, de hacer insertar su respuesta o las observaciones
que crevera debia presentary (27). ’

Ya indicabamos en los comienzos de nuestro trabajo ddénde se en-
contraba el fundamento de este derccho, asi como su acogida constitu-
cional y juridico-administrativa. Pasaremos, pues, a estudiar su regula-
cién en nuestro Derecho positivo.

a) Legitimacion para el ejercicio del derecho de réplica.
El ejercicio del derecho de réplica no es una obligacién que se impone

al perjudicado, sino que aquel ejercicio es facultativo. El articulo 58 de

(26) Cravero AREvaro, ob. cil, pag. 106.
(27) SaraNnowsKy: Derecho intelectual, tomo I, Buenos Aires, 1950, pag. 205.
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la Ley de Prensa e Imprenta habla de que el injustamente perjudicado
«podra hacer uso del derecho de réplicay.

Para poder ejercitar este derecho es necesario que el injustamente
perjudicado lo sea en sus derechos o intereses legitimos, va que el sim-
ple interés no pensamos que pueda legitimar para el ejercicio de este
derecho. Pueden ejercitar el derecho de réplica las persomas naturales
o juridicas, asi como los representantes legales o los herederos de la
persona mencionada o aludida en la informacién de que se trate (ar-
ticulos 1.° 2.° del Decreto 746). Parece ser que, si examinamos el Decreto
regulador de la rectificacion de 1953, en el Decreto 746 se restringe la
legitimacion para el ejercicio de este derecho. En el Decreto 746 tampoco
se sefiala nada acerca de poderse vedar el ejercicio del derecho de réplica
a aquellas personas que posean medios de publicidad idénticos, como
establecia el Decreto de 1953.

La Administracién no usara de este derecho, ya que, como hemos se-
falado, el derecho de rectificacion de la Administracion puede llevar in-
serta la réplica. Por supuesto que la Iglesia y los Sindicatos si podrin
hacer uso de este derecho.

Para poder ejercitarse la persona natural o juridica, ha de conside-
rarse injustamente perjudicada. En este sentido, conforme seiiala el De-
creto 746 de 31 de marzo de 1966, no se consideraran injustamente per-
judicados «los autores de obras literarias, artisticas, cientificas u otras de
naturaleza andloga, o las personas que actden profesionalmente en es-
peetaculos publicos, ¥ que sean mencionados o aludidos con ocasién del
ejercicio de la critica de dichas obras o actuaciones, siempre que esta
critica se publique en secciones especializadas, se concrete a la atividad
piblica desarrollada por los interesados y se mantenga dentro del res-
peto a las personas v a la version no desfigurada de los hechos con que
dichas actividades deben scr enjuiciadas» (art. 3.° del Decreto 746).

b) Plazo para el ejercicio de este derecho.

El derecho de réplica ha de ejercitarse, segun senala el articulo 5.°
del Decreto 746, en los plazos siguientes, a contar de la fecha de la pu-
blicacion o difusién de la informacién a que se replica:

— Siete dias naturales, si se trata de residentes en la misma poblacion
en que se edita.

— Quince dias naturales, si se trata de residentes en territorio nacio-
nal de la Peninsula y fuera de aquella localidad.
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— Treinta dias laborales, cuando se trata de residentes en territorio
nacional fuera de la Peninsula o en el extranjero.

¢} Remision del escrito de réplica.

Se encuentra recogida em los articulos 6.°, 7.° y 8.° del Decreto 746.
De estos articulos se desprende que:

El escrito de réplica se enviara dentro de los plazos fijados, y por
cualquier medio que permita tener constancia de su fecha y de la recep-
cién del escrito, al Director de la publicacién de que se trate. Este escri-
to debera circunscribirse al objeto de la aclaracién o rectificacion (ar~
ticulo 4.° del Decreto 746).

Si la informacién a la que se replica fue distribuida por una Agencia
informativa y publicada con indicacién de su procedeucia, el replicante
puede recabar del Director de aquélla la distribucién del escrito a las
mismas publicaciones a que lo fue la informacién replicada. La Agencia
hari constar en su transmisién que se trata del ejercicio del derecho de
réplica. En este caso, los Directores de las publicaciones periédicas sélo
estaran obligados a reproducir la réplica a las informaciones que hubie-
ran aparecido en sus paginas. :

Si el escrito de réplica se presenta por el interesado o por persona
debidamente autorizada, podran exigir éstos la firma y sellado de un
duplicado del escrito, con mencién de la fecha y hora en que se efectué
la entrega.

d) Insercion del escrito de réplica.

Viene regulada en los articulos 9.° a 14 inclusive del Decreto que
analizamos. De los articulos citados se desprende que:

El Director de la publicacién deberi insertar el escrito de réplica
dentro de los siguientes plazos:

— En uno de los tres numeros siguientes al dia de su recepcion, si
se trata de una publicacién diaria.

— ¥n uno de los dos primeros nimeros siguientes al dia de su recep-
cién, si se trata de una publicacion semanal o de periodicidad mas
dilatada.

Cuando ello sea imposible, los plazos senalados podran ampliarse por
el Ministerto de Informacién y Turismo. La ampliacién no podra ser
superior al de los cinco mimeros siguientes al dia de la recepcion.
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Si el escrito de réplica se remite a una Agencia informativa, su dis-
tribucién se efectuara dentro de los ires dias habiles siguientes a su re-
cepcién.

La insercion habra de hacerse con estos requisitos :

— Habra de insertarse en la misma plana y columna y con los mis-
mos caracteres tipogrificos con que fue publicada la informacion
objeto de réplica.

— No se podra hacer en el escrito de réplica modificacién, interca-
lacién, supresién, inclusion de apostillas o comentario al mismo,
en el nimero en que se inserte, ni en el servicio informativo del
mismo dia en que por la Agencia se distribuya.

— La insercion sera gratuita si no excede del doble del mimero del
texto o espacio grafico al que se replica. Si es mas extenso el es-
crito de réplica, el replicante habra de abonar el exceso al precio
ordinario que la publicacién tenga establecido como tarifa de pu-
blicidad. Si la informacién la distribuyé una Agencia informativa,
y se publicé con indicacién de su procedencia, la publicacién po-

dra demandar de la Agencia el abono del espacio de insercién gra-

tuita al precio anterior.

e) Actuacion del Director de la Agencia o publicacion ante el escrito
de réplica.

Hemos indicado hace un momento eémo el escrito se presenta ante
el Director de la Agencia o publicacion. Desaparece, creemos, la posibi-
lidad de presentar el escrito de réplica ante los érganos del Ministerio
de Informacién y Turismo, como ocurria en el Decreto de 1953.

El Director de la Agencia o publicacién, pasadas veinticnatro horas
sin comunicar por escrito al replicante su negativa razonada a publicar
el escrito de réplica, tendra la obligacién de insertar o distribuir el es-
crito en los términos seiialados (arts. 16 y 18 del Decreto 7496).

El Director de la Agencia o publicacién podra negarse a la distribn-
¢ién o insercién del escrito de réplica cuando considere:

— Que los términos del mismo no se circunscriben a rectificar o
aclarar los hechos o afirmaciones contenidos en la informacion, en
relacién con el replicante.

— Que contiene conceptos comprendidos en alguna de las limitacio-
nes que establece el articule 2.° de la Ley de Prensa e Imprenta,

o, en general, contrarios a lo que en ella ce dispone.
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— Que la forma de ejercitarse el derecho de réplica es manifiesta-
mente improcedente.

-~ Que la informacién ha sido ya objeto de réplica sobre los mismos
puntos por persona legitimada para hacerlo de acuerdo con lo que
establecen los articulos 1.° 'y 2.° del Decreto que estudiamos.

— Que la informacién ha sido aclarada o rectificada de manera es-
pontanea y satisfactoria por la propia publicacién.

— Que concurra la circunstancia del articulo 3.° del Decreto (critica
profesional).

Respecto del ejercicio del derecho de réplica pueden plantearse algu-
nos problemas.

El articulo 6.° de la Ley de Prensa e Imprenta obliga a insertar a las
publicaciones periédicas y a distribuir a las Agencias informativas, con
indicacién de su procedencia, las notas, comunicados o noticias de inte-
rés general que la Administracién y las entidades publicas consideren ne-
cesario divulgar y que sean enviadas a través de la Direccién General de
Prensa, que las cursara si lo estima procedente, para su insercién con
la extensién adecuada. Estas informaciones, sigue senalando el articulo 6.°,
seran remitidas sin discriminacién entre publicaciones analogas (28). Se
desprende de ello que es la Direccion General la responsable, normal-
mente, de que la noticia se inserte o no, pues es ella la que actiia como
érgano fiscalizante y es la que ordena la insercién.

Pensemos que, a consecuencia de lo anterior, una persona natural o
juridica se siente injustamente perjudicada. ;Debera dirigir su escrito de
réplica al periédico? Creemos que no, ya que tanto éstos como las Agen-
cias informativas venian obligados a insertar lo que la Administracién
les envié (claro esta que contra el acto de la Administracién ordenando
la insercién los periédicos o Agencias podrian recurrir ante la jurisdie-
cién contencioso-administrativa). k1 escrito de réplica, por tanto, creemos
que deberia enviarse directamente a la Direccién General de Prensa, que
estimara oportuna o no su insercién. Contra su resolucién cabra recurso
de alzada ante el Ministro de Informacién y Turismo y posteriormente
contencioso-administrativo. CLAVERO AREVALO sefiala que cuando la in-
formacién o aclaracién provenga de autoridades superiores a la Direc-
cién General no es dable pensar que la competencia para decidir la in-
sercién obligatoria la tenga la Direccién General (29). Pues bien, de

(28) El Decreto 750 de 31 de marzo de 1966 dicté las normas para la aplicacion
de cste articulo.
(29) Cravero AREvaLo, ob. cit., pag. 106.
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acuerdo con ello, en estos casos de inserciones obligatorias perjudiciales,
provinientes de autoridades superiores, el recurso em via administrativa
deberia interponerse ante las mismas, que decidirian sobre la proceden-
cia 0 no de la insercién, y contra su decisién cabria igualmente conten-
cioso-administrativo.

Ctro supuesto que plantea ciertas dificultades es el de las consultas
voluntarias. El articulo 4.° de la ley de Prensa e Imprenta senala que
la Administracién puede ser consultada sobre el contenido de toda clase
de impresos, por cualquier persona que pueda resultar responsable de
su incercién. La respuesta aprobatoria de la Administracién o el silencio
de la misma eximen de responsabilidad ante la Administracién, por la
difusién del impreso que se someti¢ a consulta (39).

Pensemos que la publicacién de un impreso pueda dar lugar al ejer-
cicio del derecho de réplica por un afectado. Esta, 14gicamente, se diri-
gira al Director de la publicacién, pero si su respuesta es negativa a la
insercién y la persona afectada recurre contra esta negativa, jcual sera
la postura de la Administracién? Légicamente negativa, pues no dara
como injusto lo que en un principio dio como justo.

f) Garantias v recursos contra la negativa de insercion de la réplica.

Las encontramos recogidas en el articulo 17 y siguientes del Decre-
to 746. La resolucién de 4 de abril de 1966, dictada al amparo del ar-
ticulo 20 del Decreto mencionado, delega en los Delegados Provincia-
les del Ministerio de Informacidn y Turismo, las facultades de resolucién
a que se refieren los articulos 17, 18 y 19 del Decreto 746, por lo que
expondremos las garantias de conformidad con lo dispuesto en esta re-
solucién.

St el Director de la Agencia o publicacién se niega a distribuir o in-
sertar el escrito de réplica, o si no lo inserta en el plazo que va indi-
camos en otro lugar, el afectado podra acudir en queja ante el Delegado
Previncial del Ministerio de Informacién y Turismo, el cual resolvera, a
la vista de las actuaciones, en el plazo de cinco dias, sobre la procedencia
o no de la distribucién o insercién de la réplica solicitada u otra nota
equivalente, con las modificaciones o supresiones que en su caso proce-
diera efectuar en la misma.

La resolucién del Delegado Provincial se notificara al interesado re-

(30} FEl Decreto 753 de 31 de marzo de 1966 regula el tramite de consulta volun-
taria para publicaciones periédicas v agencias informativas, y el Decreto 754 dc 31 de
marzo de 1966, para publicaciones unitarias.
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plicante y al Director de la Agencia o publicacién. Cuando se resuelva la
procedencia de la distribucién o insercién de la réplica podra ordenarse,
sin perjuicio de la responsabilidad que proceda, la insercién solicitada
que, en este caso, se realizara dentro de los plazos que sefalaban los ar-
ticulos 9.° y 10 del Decreto 746, a contar desde el dia de la notificacién
de la resolucidn.

Puede plantearse el problema de si la resolucién del Delegado Pro-
vincial agota o no la via administrativa y queda abierta la via contencioso-
administrativa, o, por el contrario, sera necesario interponer previamente
recurso de alzada y ante quién (31).

Garcia-TREVIJANO seiiala que «como principio el articulo 1.° de la
Orden de la Presidencia de 10 de julio de 1961 y el articulo 36 de la
Ley de Régimen Juridico disponen que los actos de los Delegados ponen
fin a la via administrativa en los mismos casos y términos que correspon-
derian a la actuacién del é6rgano delegante. Es decir, si éste tiene supe-
rior jerirquico, el recurso de alzada cabra ante él; y si no lo tiene, la
resolucion causa estado. A nuestro juicio, esto es un error, porque priva
del conocimiento del asunto a quien tan sdlo transfirié el ejercicio de la
competencia. Sin embargo, estemos de acuerdo o mno, lo importante es
buscar v conseguir la unificacién en la compleja materia administra-
tiva» (32).

De acuerdo con esta postura sustentada por Garcia-TREVIJANO, pa-
rece légico que el recurso de alzada procediera ante el Director General
de Prensa, y contra su resolucién cabria recurso contencioso-adminis-
trativo.

Del examen que hemos verificado se deduce claramente que, salvo
casos excepcionales, el conocimiento de las réplicas y la decisién de in-
sertarlas o no compete, en primer lugar, al Director de la Agencia o
publicacién, y en caso de negativa de éstos, a la Administracién publica
y, en @ltimo término, a la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Ante la negativa del Director a insertar la réplica tenemos a la Ad-
ministracién asumiendo el papel de arbitro de la contienda. Garripo
FarLa, refiriéndose al Decreto de 13 de marzo de 1953, seiialaba que
«la Administracién no tiene por qué erigirse en arbitro decisor de las
cuestiones inter partes privatas. Esta es funcién de los Tribunales de

(31) Antes de establecerse la nueva normativa, contenida en la Resolucién de 4 de
abril de 1966, contra la resolucién del Director General de Prensa, cabia recurso de
alzada ante el Ministro de Informacién y Turismo y luego contencioso.

{32) Garcia Treviyano Fos: Tratado de Derecho administrativo, tomo 1I, Madrid,
1967, pig. 410. ' ’
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Justician. «Pero claro es que aqui hay también excepciones». «Una de
las excepciones mads caracteristicas es seguramente la regulacién del de-
recho de rectificacion, tal como se contiene en el Decreto de 13 de marzo
de 1953». «No hay, pues, ninguna exageracién al adelantar que la Admi-
nistracién aparece aqui como una jurisdiccién que resuelve cuestiones
inter partes privatas» (33).

CLAVERO AREVALO sefnala, respecto de la orden de insercién de la ré-
plica en la Ley de Prensa e Imprenta de 1966, que «estamos en presencia
de una resolucién administrativa inter partes que regula relaciones entre
la empresa periodistica y el particular afectado, pero que tiene acceso a la
jurisdiccién contencioso administrativay (34).

Estas facultades de la Administracién de caracter arbitral llegan a tan
insospechados e injustificados limites como el de mandar insertar una
nota equivalente a la réplica, o introducir modificaciones o supresiones
en el escrito de réplica.

Ya hemos indicado cémo la resolucién de la Administracién, orde-
nando la insercién de la réplica o no, podra ser recurrida una vez ago-
tada la via administrativa, ante la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva por el Director de la Agencia o publicacién o por el replicante, segtin
se mande insertar la réplica o no (335).

Si el que recurre es el Director de la Agencia o publicacién, la Admi-
nistracién asumira el papel de demandada, y el replicante que vio satis-
fecho el ejercicio de su derecho, codemandado.

Si el replicante es el recurrente, la Administracién serd demandada,
y el Director de la Agencia o informacién, codemandado.

g) Critica de la normativa en materia de garantias.

La actuacién de la Administracién, garantizando y decidiendo acerca
de la insercién o no del escrito de réplica, pretende ofrecérsenos como
un supuesto de actividad neutral, empleando la terminologia usada por
SaNDpULLI (36), como un supuesto de funcién arbitral o de imparcialidad
administrativa (37).

(33) Garripo Farra, ob. cit., pag. 182.

(34) Cravero ARgvaro, ob. cit, pag. 105,

(35) CLAVERO AREVALO considera “que el recurso contencioso procede tanto si el
Ministro ordena la insercién como si no la ordena, e incluso si se modifica la réplica”,
ob. cit., pag. 105. ’

(36) SanpuLir: Funzione pubbliche neutrali e giurisdizione, “Rivista di Diritto Pro-
cessuale», 1964, vol. XIX, pags. 200 y sigs. - :

(37) Seglin ALLEGRETTI, “sea como fuere, el sometimiento de la Administracién a
la legalidad, bajo la forma de la rescrva legal, el puesto del acto administrativo en el
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No creemos que la Administracién pueda asumir con todas sus con-
secuencias y esencia la funcién de caracter jurisdiccional que pretende
atribuirsele en el problema que analizamos. A nuestro juicio, el intro-
ducir a la Administracién como 6rgano dirimente no tiene otra finalidad
que la de un claro control y fiscalizacion, un marcado caracter interven-
cionista, que no se justifica en unas relaciones entre privados. Poraue
pensemos, jpuede sustentarse el caricter imparcial de la Administracién,
en este caso concretamente el del Ministerio de Informacién y Turizmo,
al decidir sobre la procedencia o no de la insercién de una réplica por
persona perjudicada por una publicacién estatal o del Movimiento?
Creemos que es dificil.

Pensamos que la intervencién de la Administracion deberia des-
aparecer. En la relacién que se entable entre el director de la Agen-
cia o publicacién y la persona fisica o juridica perjudicada debera in-
tervenir la jurisdiccién ordinaria, que sera, como ocurria en la Ley de
Imprenta de 1883, la que diga si procede o no la insercion de la réplica.
Creemos que de esta forma se lograria una mayor celeridad en el pro-
cedimiento, que, en definitiva, es lo que interesa, que la réplica aparezca
lo mas pronto posible.

Hemos tratado de sistematizar y comentar la regulacion que del de-
recho de réplica hace nuestro Derecho positivo. Es indudable que la in-
sercién de la réplica no borra en multiplicidad de casos los perjuicios
causados, sobre todo los de indole moral. La honra, el prestigio profesio-
nal de la persona, una vez mancillados, aunque se defiendan mediante
una réplica, no quedan como antes de ser vulnerados.

El derecho de réplica, ejercitado y satisfecho, puede no ser suficiente
para reparar el mal causado. Los perjuicios morales no pueden ser repa-
rados suficientemente con una indemnizacién dineraria, aunque ésta pueda
remediar, en cierta medida, los daiios materiales que provocan los daiios
morales (38).

Por todo ello, no hay ningun inconveniente en gque, ademas de ejer-.
citar el derecho de réplica y satisfacerse, pueda acudirse a una indemni-

Drdenamiento de la Administracién, el valor del procedimiento y la funcién en sentido
técnico, la presencia de funciones administrativas que consisten en soluciones de con-
troversias, y ante todo la concrecién misma de la funcién administrativa, juntamente
con su capacidad para incidir sobre la esfera privada, muestran una acentuada afinidad
con aspectos andlogos de la funcidn jurisdiccional. ALLrcRETTI: Limparzialita amminis-
trativa, Padova, 1965, pags. 162 y 163. :

(38) Este es uno de los puntos o argumentaciones que se establecen en la sentencia
de 6 de diciembre de 1912, que mds tarde analizaremos.
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zacion en la via civil, por supuesto, también en el caso de que no se haya
visto satisfecho el derecho de réplica (39).

Nuestro Cédigo civil preceptiia, en el articulo 1.089, que «las obliga-
ciones nacen de la Ley, de los contratos y cuasi contratos, y de los actos
y omisiones ilicitos 0 en que intervengan cualquier género de culpa o ne-
gligencia». El articulo 1.092 indica que «las obligaciones civiles que naz-
can de los delitos o faltas, se regiran por las disposiciones del Cédigo
penalyn, v el 1.063, que «las que se deriven de actos u omisiones en que
intervenga culpa o negligencia, no penadas por la Ley, quedarin some-
tidas a las disposiciones del capitulo 2.° del titulo 16 de esie libro». Fi-
nalmente, el articulo 1.902 del Cédigo civil preceptua que «el que, por
accion u omisién, causa daho a otro, interviniendo culpa o negligencia,
esta obligado a reparar el dafo causado». Como sefiala CasTAN, la prueba
y existencia del daiio se exigen para la indemnizacion de dainos y per-
juicios (40).

El escrito que provocé la réplica puede dar lugar a una indemni-
zacién de dafos y perjuicios de cariacter moral. Como senala CasTAN,
la antigua jurisprudencia del Tribunal Supremo rechazé los daiios
morales como base de indemnizacién al amparo del articulo 1.902 del
Cédigo civil, pero la mds reciente jurisprudencia admite la resarcibi-
lidad de los dafios morales. Esta direccién se inicia con la famosa
sentencia de 6 de diciembre de 1912 (41). Contra un hecho constitu-
tivo de un delito de injurias publicado en un periédico, hecho falso ¥
objeto de inmediata rectificacién por el periédico mismo, se pidié in-
demnnizacién por dafios morales (42).

(39) El articulo 63 de la Ley de Prensa e Imprenta de 18 de marzo de 1966 dice:
“La infraccién de las normas que regulan el régimen juridico de Prensa ¢ Imprenta dard
origen a la responsabilidad penal, civil o administrativa que proceda”. El articulo 65 in-
dica por su parte: l. “La responsabilidad civil derivada de delito, cuando no pueda
hacerse efectiva en los autores que menciona ¢l articulo 15 del Cédigo penal, rccaerd
con caricter subsidiario en la Empresa periodistica, editora, impresora ¢ importadora o
distribuidora de impresos extranjeros”. 2. La responsabilidad civil por aetos u omisiones
ilicitos, no punibles, serd exigible a los autores, directores, editores, impresores ¢ impor-
tadores o distribuidores de impresos extranjeros, con caricter solidario». 3. La insolvencia
de las personas juridicas dard lugar a una responsabilidad civil subsidiaia de sus admi-
nistradores, salvo que éstos hayan manifestado previamente su oposicién formal al acto”.
“La responsabilidad patrimonial del Estado se enuncia en el punto cuatro”.

(40) CastiNn ToBENas: Derecho civil espaiiol, comin y foral, tomo IV 82 e¢d., Ma-
drid. 1956, pag. 822.

{41) Castin ToBENas cita la sentencia, ob. cit,, pags. 822 y 823.

{42) El hecho publicado fue el siguiente: El periddico Ef Liberal y E! Pais copiaron
de Nueva Espana la noticia de que cierto sacerdote se habia fugado de un convento,
llevindose con él una joven de cierta familia, con cuya joven tuvo el sacerdote descen-
dencia. Al ser sorprendidos en un pueblo por un tio de la joven, el religioso se suicidé.
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En la sentencia de 31 de marzo de 1930 se protegié el honor mer-
cantil de un comerciante, frente a la inserciéon de una noticia en un
periodico perjudicial para aquél. En este supuesto no se ejercité el

Fn el 3.0 dc los resultandos de la sentencia se sicnta csta doctrina: ... que los hechos
deshonrosos imputados a la hija del demandante constituian, en cuanto a ella, delito de
injurias, v en cuanto al religioso ¢l de calumnia, y podian, por tanto, ser perseguidos
criminalmente; pero el demandante, como representante legal de su hija, no habia
uerido hacerlo y acudia al procedimiento civil en demanda de la posible reparacién,
asando de la facultad que conccden los articulos 111, 112 v 116 de la Ley de Enjuicia-
niento Criminal, segin los cuales las acciones que nacen de un delito o falta podran
:jereitarse junta o separadamente, y cuando sc trate de delitos que b6lo pueden perse-
zuirse a instancia de parte, al ejercitarse sélo la civil se considerard extinguida, desde
luego, la penal; de donde resultaba que ejercitando como ejercitaba sélo la civil, a los
[ribunales de cste orden correspondia entender del asunto; que teniendo las noticias
falsas en cuestion el cardeter de injuria, los responsables del hecho lo eran también civil-
nente, con arreglo al articulo 18 del Codigo penal, v eran también aplicables los
wrticulos 20 v 21 del mismo Cédigo, que establecen la responsabilidad subsidiaria de
as Empresas respecto de sus dependientes que no pucdan hacerlas efectivas, siendo, por
anto, el Director de El Liberal responsable del suclto que contenia la noticia falsa,
suponiendo que habia sido comunicada por telégrafo al periddico, cuando luego declard
jue la habia copiado de Esparia Nueva, v subsidiariamente responsable la Sociedad Edi-
torial de Fspana, de los dafos y perjuicios ocasionados con tal publicacién; que el
articnlo 121 del Codigo penal determina que la responsabilidad civil comprende: pri-
mero, la restitucidn; segundo, la reparacién del dafio causado, y tercero, la indemni-
racién de danos y per;u1clo~, sicndo aplicables al presente caso los dos segundos extre-
nos combinados cntre si, teniendo presente lo dispucsto en los articulos 123 y 124 del
mismo Coédigo; que los articulos 1968 y 1.093 del Codigo civil conforman la aplicacién
fe lns anteriores fundamentos a los hechos expuesios, pues en el segundo de agquellos
irticulos se declara extinguida por el transcurso de un afio la accién para exigir la
-esponsabilidad civil por injuria v calumnia y por las obligaciones derivadas de culpa
» negligencia de que trata el articulo 1.902, desde que lo supo el agraviade, y teniendo
lerecho a ejercitar la accidén civil tan sélo, quedando por cllo extinguida la penal, ante
os Tribunales civiles debia ventilarse la presente contienda, que convenia examinar
hajo todos sus aspectos, atendida la limitada jurisprudencia establecida en casos analo-
z0s, por la escasez de reclamaciones de tal indole en cste pais, no ohstante la frecuencia
:on que se difama y ataca al honor de los ciudadanos y el ejemplo de otros pal~es en
los que se impone a tales cxcesos severisimas sanciones pecuniarias.

Que, prescindiendo del cardcter injurioso de la noticia de referencia, su publicacion
:nvolveria siempre culpa o negligencia civil por parte del Director del periédico, a los
sfectos del articulo 1.902, en relacion con los 1.089 y 1.093 del Codigo civil, pues simu-
lando que la comunicaban a su periédico desdc Totana, hizo o consintié que se publi-
sara, confesando que la copié de otro periddico; de suerte que hubo simulacién para dar
1 los hechos falsos difundidos la autoridad e importancia del periédico de tal circula-
:ién; no procurd comprobar previamente la noticia, a pesar de tratarse decl honor de
una doncella, y causé enorme dafio, lanzando a todos los vientos el escandaloso y fan-
tastico suceso; que si no bastara la naturaleza delictiva de los hechos, habia que apre-
ciar culpa o negligencia civil. ¥ en uno v otro caso eran iguales las consecuencias juri-
icas, porque a la responsabilidad del Director del periédico se unfa la de la Sociedad
luefia de éste, a tenor de los parrafos 1.° y 3.0 del articulo 1.903 del citado Cédigo
sivil...” La sentencia puede consultarse en jurisprudencia civil, tomo 125, Madrid, 1914,
pags. 582 a 606.
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derecho de réplica, acudiéndose directamente por el comerciante contra
aquel que mandé publicar la noticia que lesioné sus derechos (43).

Junto con la via civil, la penal también queda abierta para aquel
que haya visto lesionados sus derechos por publicaciones que le sean
perjudiciales (44). El articulo 66 de la Ley de Premsa e Imprenta pre-
ceptua que: «la infraccién de los preceptos legales y reglamentados en
materia de prensa e imprenta sera sancionable en via administrativa, in-
dependientemente de que sean o no constitutivas de delito». Indudable-
mente, si el escrito inserto en una publicacion constituye delito de in-
jurias o calumnias, queda abierta la accién penal.

Respecto de las faltas de imprenta, el articulo 566 del Cédigo penal
vigente indica que «incurririn en la pena de multas superior a 50 pesetas
e inferior a 1.000:

1. El director de un periédico en el cual se hubieren anunciado
hechos falsos, si se negare a insertar gratis, dentro del término de tres
dias, ]a contestacién que le dirija la persona ofendida o cualquiera otra
autorizada para ello, rectificaindolos, con tal que la rectificacién no ex-
cediere en extensién del doble del suelto o noticia falsa.

En el caso de ausencia o muerte del ofendido, tendrin igual derecho
sus hijos, padres, hermanos o herederos».

A la vista del precepto del Cédigo penal cabe preguntarse si po-
dra acudirse a su amparo ante los Tribunales penales, a efectos de lo
que en el articulo 566 indica, una vez que el director de la Agencia o
publicacién se negé a insertar la réplica. Creemos que si, no siendo ne-

(43) El asunto. rccogido en ¢l primer Resullando de la sentencia, era el siguicnte:
“... que El Liberal, de Bilbao, de fecha 2 de marzo de 1926, publicé en la pdgina novena
un anuncio que decia asi: La Imperial regala a todos los nifios que adquieran su cal-
zado de primera comunién en cualquiera de sus sucursales una magnifica fotografia, tra-
bajo de la Casa Peliez, de Ayala (sucesor de Novillo). Pelote, 6. Bilbao. Variedad de
modelos. Cintureria, 1. Plaza Circular Estacion. San Francisco, 36”. Que en ¢l nimero
correspondiente al 5 de marzo de 1926, y también en Kl Liberal de Bilbao, ¢n su scgunda
plana, aparecia un anuncio que decia lo siguiente: “Calzados para comuniones. Enorme
surtido para nifos v niflas de calzados de iltima novedad en lona, gacela, mubuk y naco
blanco (la dltima moda), desde 9,50 pesctas par. Zapateria 'F1 Momento’, Sombrereria. 5,
avisa a los padres de los nifios que no se dejen sorprender por los anuncios de otras
easas quc regalan fotografias, pues con csos regalos saldran perjudicados, va que los
zapatos que compran llevan el recargo del valor de las fotografias...” En sus Conside-
randos st establcce que cuando por medios de anuncios se trata de desacreditar a un
comerciante hay que reparar ¢l dafio material y moral. segin el articulo 1902 del
Cédigo civil. La sentencia puede consultarse en jurisprudencia civil, tomo 193, Madrid,
193], pédgs. 666 a 674

(44) FEl articulo 63 de la Ley de Prensa. va citado. la admite.
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cesario que el particular utilizara necesariamente la via de recurso ante
la Administracién.

La compatibilidad de la sancién administrativa con la penal es ad-
mitida por el Decreto regulador del derecho de réplica, que, en su ar-
ticulo 22, indica que, independientemente de las responsabilidades
de otro orden en que pueda incurrirse, el incumplimiento de lo esta-
blecido en el Decreto sera sancionado en via administrativa, de confor-
mt'dad con lo que dispone la Ley de Prensa e Imprenta. Ya indicamos,
al exponer el Decreto de 1953, y de conformidad con el parecer de Garri-
po FaLLA, c6mo ]a sancion en una via debe impedir la sancién en la otra,
de acuerdo con el principio non bis in idem. Las mismas consideraciones
hacemos validas para la vigente normativa.

III. Los DERECHOS DE RECTIFICACION Y REPLICA EN RADIO
Y TELEVISION (453).

La penetracién social y la importancia politica de la radio y de la
television, junto con sus peculiaridades técnicas, han provocado una re.
gulacién juridica positiva de estos medios de difusién social, distinta de
la de los restantes medios de la misma indole, como, por ejemplo, la
prensa (46).

Es indudable que también los derechos fundamentales de la per-
sona y los derechos del Estado pueden verse atacados por mediacion
de la radio o la television (47). El fundamento del derecho de réplica,
como sefiala MONFILS, es el mismo para la Prensa y para las técnicas de
difusién oral o visual; pero «importantes diferencias se muestran en
el plan de organizacion de estas técmicas, en su forma de difusidn.. .,
que obligan a tomar partido acerca de la oportunidad del derecho de
réplica, antes de pensar en reglamentar su ejercicio» (48).

“(45) Sobre el tema pueden consultarse: ARIENZO: Aspetti giuridici della radio e
delle televisione, “Rasscgna di Diritto Cinematografico™, 1962, nim. 4, pag. 122, Mox-
FILS: Le droit de réponse en matiére de radiotélevision, “Annales de la Faculié de Droit
de Liége”, nam. 2, 1963, pags. 293 y sigs. SaupemontT: Droit de réponse en radiophonie,
“Revue Juridique de Radioélectricité”, 1929,

(46) De la radiodifusion en nuestro Derecho positivo nos hemos ocupado en nuestro
estudio Consideraciones en torno a la rudiodifusion en el Derecho esparol, Instituto
“Garcia Oviedo”, Sevilla, 1968. \

(47)  ARrieNzo se pregunta: difundida una noticia que no responde a la verdad. o
que perjudica a la dignidad de una persona, ;puede ésta ejercitar ¢l derecho de réplica
v de forma particular frente al telediario, que hoy suscita tanta atencién? ARIENZO:
Aspetti, ob. cit., pag. 122.

(48) MonriLs, ob. cit.. pdg. 297,
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No todos los paises poseen el derecho de réplica en radio y televisién.
Entre los que lo poseen pueden enumerarse a Portugal, Alemania, Italia,
Yugoslavia y Turquia (49).

En la reglamentacién del derecho de réplica por radio y televi-
sién se plantean diversos problemas. Entre ellos enumera MoNFILS el
de la difusién variable de las informaciones. El periédico se dirige a
un piiblico restringido, mientras que la radio y la televisién a un
publico casi ilimitado. También el problema de la equivalencia entre
la noticia rectificada y la emisiéon perjudicial y el de la prueba del
contenido perjudicial de la emisién. Estos obsticulos, en sentir de Mon-
FILS, no son fundamentales, ni en el plano de los principios ni en el de
la técnica probatoria (50).

La radio y la televisién se encuentran estructuradas en nuestro De-
recho positivo como servicios piblicos monopolizados, si bien, respec-
to a la primera, junto con la actividad estatal, tenemos una actividad
privada sometida a la técnica concesional, que da a nuestra radiodifusién
unos peculiares caracteres que hacen que se distinga de la de los restantes
paises europeos.

El Decreto de 11 de septiembre de 1953 regula el derecho de rectifi-
cacién (se trata del derecho de réplica con el nombre de rectificacién)
en la radiodifusién, no haciéndose en él mencién de la televisién. La
insuficiencia de la regulacién se nos pone de manifiesto en los tres ar-
ticulos de que consta el mencionado Decreto. El articulo 3.° faculia al
Ministerio de Informacién y Turismo para dictar normas de aclaracién
y procedimiento para la aplicacién del Decreto, normas de las que aum
no tenemos conocimiento,

Nos encontramos, pues, ante un importante vacio normativo, si te-
nemos en cuenta que :

— No gozamos de un Estatuto para la radio y la televisién, a dife-
rencia de lo que ocurre con la Prensa.

— No pueden trasplantarse, por una interpretacion extensiva, las nor-
mas en materia de rectificacién y réplica contenidas en la norma-
tiva de prensa a la radio y la televisiéon, por las notables dife-
rencias que existen entre ambos medios informativos. Como senala
MonriLs, «el juez no puede sustituir al legislador en una cuestion
tan fundamental. El problema de la interpretacién extensiva in-

(49) Tomamos la cita de MoxsFiLs. ob. cit., pag. 304
(50) MonrFirs, ob. cit.,, pags. 297, 300, 301 v 303.
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teresa poco, puesto que aqui se trata, no de la adaptacién de una
reglamentacién, sino de una decisién sobre la oportunidad de la
creacion de un derecho» (51).

A nuestro juicio, dada la inexistencia de regulacién de la rectifica-
cién y réplica en la television, y ante la insuficiencia de la normativa en
materia de radio, es importante el que la Administracién se ocupe lo mas
brevemente posible en reglamentar la materia.

Nosotros, teniendo presente el Decreto de 11 de septiembre de 19533,
la normativa en materia de prensa y las peculiaridades de la radio y la
television, intentaremos presentar un esbozo, tanto del derecho de rec-
tificacién como del de réplica, esbozo de reglamentacion, que pudiera
ser de alguna utilidad.

Rectificacion en radio y televisidn.

El derecho de rectificacién que se concediera a los érganos o autori-
dades de la Administracién no plantearia grandes problemas. En efecto,
las disposiciones vigentes atribuyen al Estado, en materia de radiodi-
fusién, el monopolio informativo. El articulo 3.° del Decreto de 3 de
octubre de 1957, que dicté las normas para el funcionamiento de la
Administracién Radiodifusora Espanola, indicaba que correspondia a
este organismo la realizacién con caracter exclusivo de las informacio-
nes de caracter nacional o internacional, las emisiones dirigidas al ex-
tranjero y las del exterior que se retransmitan en Espana. Las emisoras del
Movimiento pueden realizar informaciones politieas, con previa autoriza-
cién de la Delegacion provincial, otorgada en las provincias doude no exis-
tan emisoras de Radio Nacional de Espaifia, o a través de Radio Nacional,
en aquellos lugares donde exista un centro emisor del Fstado. (El cometido
de la Administracién Radiodifusora Espanola lo desempena, desaparecida
ésta, la Direccion General de Radiodifusién y Television) (52).

A las emisoras privadas sélo se les permite dar informacién de caracter
local y que no tengan contenido politico.

Si la informacién sobre actos de la Administracién y de las autoridades,
en el ejercicio de sus actividades, se da por 6rganos de la Administracién

(51) MonxrFiLs, ob. cit., pag. 297.

(52) Gualta sefala, respecto de la television, que “la programacién, fiscalizacién
presupuestaria y econémica y la explotacion” de “este servicio, estructurado como servi-
zio ptblico” “competen a la Junta de Television Espafiola, presidida por el Ministro de
Informacién y Turismo”. Guarta: Derecho administrativo especial, tomo 1I, Zaragoza,
1965, pag. 89.
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exclusivamente, la rectificacién se hara facilmente por ella misma, a través
de sus emisoras y de las emisoras privadas, en el momento y forma que
estime oportunos.

Réplica en radio y television.

Mayor trascendencia ofrece la estructuracién del derecho de réplica por
radio y televisién, y sobre ello centraremos seguidamente nuestra aten-

cion.

a) Legitimacion para el ejercicio de este derecho.

Segin el articulo 1.¢ del Decreto de 1953, articulo que puede aplicarse
también para la televisién, «toda persona, en el pleno uso de sus derechos,
que se considere injustamente perjudicada por cualquier alusién difundida
en una emisién de radio o que, por igualdad de nombres o circunstancias
puede inducir a confusién en su perjuicio, tendra derecho a rectificar dicha
informacién, siempre que la emisora no lo haya hecho por si de una ma-

nera espontaneay.

Creemos que el marco de la legitimacion deberia ampliarse a los repre-
sentantes lcgales y herederos del perjudicado, como ocurre en la legitima-
cién para ejercitar la réplica en Prensa.

Para poder ejercitar el derecho de réplica habra que probar la exis-
tencia de la emision perjudicial. ;Cémo hacerlo? La Prensa se encuen-
tra en nuestro poder, la tenemos a nuestro alcance, asi como el escrito que
nos perjudicé. El escrito, ademas, se encuentra impreso con caracteres que
no pueden hacerse desaparecer, con extension perfectamente determinada.
El perjudicado, por una emisién de radio o television, ni tiene en su poder
la emisién, ni puede recordar la extensiéon y el contenido exacto de la mis-
ma. Para obviar estos inconvenientes, la solucidn esta en los registros de las
emisiones. En el Derecho alemin, «la Ley alemana ha organizado perfecia-
mente la conservacion de los textos: los organismos de radiodifusion del
derecho federal, y los organismos ’Zweites Deutsches Fernsehen’, estan
obligados a registrar fielmente y a conservar todas las noticias, comenta-
rio:, conferencias y otras emisiones habladas, difundidas por radiodifusién
sonora y televisién. Estos registros deberan ser eonservados durante cuatro
semanas, contados desde el dia de la emisién, si ninguna reclamacién se ha

hecho. Si se hacen reclamaciones, la destruccién de los registros no puede
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hacerse mas que cuando éstos han sido solventados por un fallo puesto en
practica, una transaccion u otro método» (53).

Pero, ;es suficiente con esto? Acertadamente seiiala MONFILS que no.
La prueba del hecho se conserva por el autor del dafio, y éste puede des-
truirla o falsificarla. Seria conveniente la existencia de un organo encar-
gado de custodiar las pruebas. Todos los textos y registros serian remitidos
a un conservador de archivos, y ninguno podria sacarse sin su autorizacié¢n.
De esta forma se impediria cualquier alteracién fraudulenta de los
textos (54).

A este 6rgano, pensamos, podrian acudir los afectados a buscar la
prueba del hecho daifioso, para aducirla ante los érganos competentes en-
cargados de dirimir la réplica.

b) Procedimiento a seguir.

Dentro del plazo que se fijara para ejercitar la réplica, los interesados
podrian acudir al érgano encargado del registro de emisiones, cuyo titular
las pondria en conocimiento de aquéllos, por los procedimientos que se
estimaran mas oportunos. l.os afectados tendrian conocimiento de la emi-
sién perjudicial en toda su extension, y, a la vista de ella, fundarian su
escrito de réplica. Este escrito, si se dirigiera a replicar una emisién radio-
fénica, se enviaria al director de la emisora, estatal, privada, del Movi-
miento o de la Iglesia. Si el escrito de réplica se dirigiera contra una
emisiéon o programa de television, se dirigiria al Director general de Ra-
diodifusién v Televisiéon. Aquellos a los que se les entregara el escrito de
réplica, deberian dar al replicante un duplicado de su escrito, asi como
indicarian la fecha v hora en que se efectué la entrega del escrito. El es-
crito de réplica se circunscribiria, en todo caso, al objeto de la réplica o
aclaracién.

El director de la emisora o el Director general de Radiodifusién y Te-
levisién podrian negarse a la insercion del eserito de réplica, cuando con-

currieran las circunstancias siguientes:

— Que la réplica no se circunscribe a rectificar o aclarar los hechos o
afirmaciones centenidas en la emision en relacién al replicante.

— Que la réplica contiene conceptos contrarios a la verdad, la moral,
las Leyes fundamentales, el orden piblico, las exigencias de la de-
fensa nacional, de la seguridad interior y exterior del Estado. Tam-

(33) Monrirs, ob. cit., pags. 309 y 310.
(54) MonriLs, ob. cit., pags. 310 y 311.
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bién si en su redaccién no se observa el debido respeto a las Insti-
tuciones y a las personas en la critica de la accion politica y ad-
ministrativa, si se va contra la intimidad y el honor familiar y per-
sonal, o si se ataca la independencia de los Tribunales.

— Que la forma en que se ejercita el derecho de réplica es manifiesta-
mente improcedente.

— Que la informacién haya sido ya objeto de réplica sobre los mismos
puntos por persona legitimada para ello.

— Que la emisora de radio o la televisién hayan rectificado de forma

espontanea y satisfactoria.

¢) Difusion de la réplica.

El articulo 2.° del Decreto de 11 de septieinbre de 1953 indica que : «por
la Direccion General de Radiodifusion y las Delegaciones provinciales del
Ministerio de Informaciéon y Turismo se apreciara, con plenas facultades,
la procedencia de la rectificacién en caso de desacuerdo por los interesa-
dos, asi como la forma y condiciones en que esta rectificacion haya de
ser, en su caso, radiodifundida».

Como puede apreciarse facilmente, el Ministerio tiene plenos poderes.
en torno a la procedencia o no de la réplica. Ademas, creemos, que, dado
que la actividad del Ministerio en esta materia, es indudablemente una
actividad de policia y control, contra el acto de la Administracién, admi-
tiendo o no la rectificacion, no podra acudirse ante la jurisdiccion con-
tenciosc-administrativa, a tenor de lo dispuesto en el articulo 49, aparta-
do b), de la Ley de la Jurisdiceiéon contencioso-administrativa. Los actos
dictados, en ejercicio de la funcién de policia sobre la radio, son los unicos
gue quedan del apartado b) del articulo 40, sin recurso contencioso-adini-
nistrativo, ya que la disposicion derogatoria de la Ley de Prensa e Im-
prenta, de 18 de marzo de 1966, derogé el apartado b) del articulo 40 de la
Ley de la Jurisdiccion contencioso-administrativa, en lo que se referia al
ejercicio de la funcién de policia sobre la prensa, y la disposicién deroga-
toria de la Ley de 22 de julio de 1967, que dict6 las normas reguladoras de
las sanciones por infracciones en cinematografia y teatro, seiiala que queda

derogado el apartado b) del articulo 40 de la Ley jurisdiccional en lo que
se refiere a los actos dictados, en ejercicio de la funcién de policia sobre
cinematografia y teatro. Seria de desear que en breve desapareciera la li-

mitacién respecto de los actos dictados en ejercicio de la funcién de policia
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sobre radio. v éstos pudieran residenciarse también ante la Jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Respecto de la difusién de la réplica por radio y televisién, creemos
que, salvo los supuestos en los que pudiera ser causa para no difundirla,
ésta sera obligatoria, tanto para las emisoras de radio como para la tele-
visién.

La difusién habria de realizarse, como indica MoNFILs, lo mas rapida-
mente posible, en una emisién que sea similar a aquella en la que se causé
el dafo, de tal forma que se presente el escrito de réplica al piiblico que
recibi6 la inexactitud o la difamacién (55).

Contra la negativa a la difusién de la réplica, al igual que hemos se-
fialado para la prensa, pensamos que se deberia acudir ante los Tribunales
ordinarios.

La via penal y la civil también podria utilizarse por los perjudicados.

(55) MonriLs, ob. cit., pag. 311.
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