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PUBLICOS

Por S. ROYO-VILLANOVA
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l.—-Ideas generales.,

El personal administrativo profesional constituye, con los ejércitos
permanentes, unc de los rasgos mas acusados del Estado moderno.

La eficacia administrativa depende del nivel moral y de la capaci-
dad técnica de los funcionarios publicos. Un buen cuerpo de funciona-
rios es ¢l mejor auxiliar del Gobierno, asi como un personal inepto es
una rémora para el desarrollo de la politica mejor concebida.

La selecciéon de los funcionarios cs un problema esencial. El éxitn
del Gobicerno depende de su habilidad para escoger un buen personal.
A causa de las miltiples, variadas y complejas necesidades a que ha
de atender, la Administraciéon moderna no es una tarea facil que pucda
ser vealizada por tode ¢l mundo. La Administracion constituye hoy el
ohjeto de una verdadera ciencia, o mejor dicho, de diversas ciencias,
que estudian los problemas de su organizacion y funcionamiento. Uni-
camente las personas que conocen a fondo los problemas administrati-
vos pueden desempeiar con éxito sn funcion. Fo mnchos paises, vefor-
mas bien plancadas han fracasado por las deficiencias del personal ad-
ministrativo.

Como prucba de la importancia de estas cuestiones citaré la Orde-
nanza francesa de 9 de octnbre de 1945, que ha creado una Direceién
General de ]Ja Funeién Priblica y un Consejo permanente de 1a Adminis-
tracion eivil. La Direccion de la Funcién Pablica depende de la Presi-
dencia del Gobicrno v esta encargada: 1.° De preparar una politica de
conjunto de la Funcién piblica. 2. De la documentacién y estadisticas
relativas a la misma. 3.° De estndiar toda propuesta referente al mejo-

ramiento de la organizacién de los servicios publicos. a la coordinacién
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de las reglas estatutarias de los distintos cuerpos de funcionarios del Es-
tado y demas entidades publicas y a la retribucién y derechos pasivos
de dichos funcionarios.

El ejemplo francés es un reconocimiento practico de la importancia
que tiene el considerar en su conjunto, y desde un punto de vista gene-
ral, todas las cuestiones relativas al personal de la Administracién. Va
extendiéndose la tendencia a constituir organismos encargados del estu-
dio de dichas cuestiones y de su resolucién, atribuyéndoles una compe-
tencia casi exclusiva. Asi, en Inglaterra existen la Tesoreria y la Comi-
ston del Servicio Civil; en los Estados Unidos, la Comisién del Servicio
Civil cn la Administracién federal y las Comisiones del Servicio Civil
en los Estados particnlares, y en Bélgica, la Secretaria Permanente de
Seleccidn.

La Administracion, para atraer a las personas de mérito y valia, de-
bera hacer tres cosas: primero, ofrecer a los aspirantes una buena ca-
rrera, una retribucién suficiente y una situacién estable. Sélo asi se ro-
deara a la funcién publica de una consideracion social que anime a las
personas de calidad intelectual a desear y conseguir los puestos publi-
cos. De otra suerte, solo los solicitaran los incapaces, los mediocres o
fos fracasados. Segundo, cuidar de la formacién de los futuros funcio-
narios, y tercero, cstablecer un buen sistema de seleccién, que asegure,
en lo posible, la designacién de los mas aptos.

Nuestro cstudio va a limitarse a la formacion de los funcionarios
publicos profesionales, y aun dentro de éstos, concentraremos la aten-
¢ién sobre Jos funcionarios superiores del orden civil administrativo, que
son los encargados de preparar los proyectos y decretos del Gobiernc y

de dirigir su cjecucion.

2.—Formacion v seleceiosn.

El problema de la formacién de los funcionarios publicos es el si-
guiente : ;Cémo deben prepararse, educarse o instruirse los aspirantes
a puestos publicos? ;Qué conocimientos deben tener, generales, espe-
ciales? ;Quién dcbe proporcionarselos?

El problema de la seleccion: de los funcionarios consiste en hallar
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un sistema que permita apreciar quiénes son los aspirantes que tienen
la mejor formacion requerida por las funciones publicas.

Existe, pues, una estrecha relacion entre ambos problemas: entre la
formacion y la seleccion. Unas veces el sistena de selecciéon presupone
un criterio para la formacién de los funcionarios. Asi, la seleccion me-
diante oposicion a base de un programa extenso integrado por materias
especiales y con ejercicios fundamentalmente teéricos, presupone que
la formacién de los opositores o aspirantes a los puestos publicos debe
consistir en adquirir, mediante el estudio de libros, los conocimientos
especiales caracteristicos del puesto que desempeilara inmediatamente el
opositor en caso de salir triunfante.

En cambio, si el examen de ingreso en la Administracién versa so-
bre cuestiones y conocimientos generales, adquiridés en la eunseiianza
universitaria, ello supone que el Estado considera que lo principal en
la formacién de Jos futures funcionarios es la educacién del espiritu,
abrir perspectivas a la inteligencia. '

Otras veces el sistema de seleccién es al mismo tiempo un instrumeu-
to formativo. Asi, el periodo de prueba a quc son sometidos en algu-
nos paises los aspirantes que han aprobado el examen de ingreso, sirve
no sélo para apreciar los méritos y condiciones de los misinos, sino tam-
bién para darles los conocimientos practicos unecesarios v moldear su
espiritu con arreglo a los canones de la moral de la funcién publica.
Otro tanto ocurre con el sistema llamado de la Escucla especial @ esta
en un centro de seleccion y al mismo tiempo de formacién de los ¢ue
cursan sus estudios en la misma (1).

3.—Le« formacion.

;Qué formacion debe darse a los futuros funcionarios? ;(Jué conoci-
mientos deben tener? ;Deben ser generales o especiales? Estos conoci-

mientos especiales, jeémo deben ser: juridicos. politicos, econémicos?

(1) Puede verse un estudio de los diversos sistemas de seleccién de los funcio-
narios piiblicos en mi discurso inaugural del curso académico 1946-47 de la Univer-
sidad de Madrid, sobre «La idoneidad de lox funcionarios publicos».
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¢Donde deben adquirirse estos conocimientos: en las Universidades, en
centros oficiales especiales?

Respondamos por orden a estas diversas cuestiones relacionadas con
la formacion de los funcionarios.

En orden a la orientacién que debe darse a la formacion existen dos
sistemas opuestos: el inglés y el del continente europeo (Alemania, Ita-
lia, Espania).

En Inglaterra no se quiere hallar gente especializada con aptitud
inmediata para desempefar los puestos piiblicos, sino descubrir aque-
llos jovenes que tienen las mejores aptitudes naturales. Se piensa que
los conocimientos especiales pueden adguirirse mejor en la practica del
oficio y que no debe distraerse la educacion de los jovenes preparandoles
para nna tarea especifica. Por eso, en Inglaterra los examencs para las
distintas categorias administrativas corresponden a los diferentes grados
de la ¢nseflanza y son de cultuca general. Este es, como observa MARTIN,
uno de los rasgos caracteristicos del espiritu inglés: un horror instin-
tivo hacia los «especialistas», o, al menos, la exigencia de una vasta
cultura como hase de toda especializacion. Estas ideas se traducen, en
el orden constitncional. en el Ministro, hombre politico por excelencia,
sin conocimientos especificos de su departamento, y en el orden admi-
nistrative, en la predileccion por los examenes de cultura general (2).

Las pruebas de los examenes son escritas, orales y mixtas. La prneba
cscrita comsiste principalmente en disertar por escrito sobre temas aea-
démicos correspondientes a un determinado grado de la ensenanza, se-
gin la clase de cmpleos piblicos. Después de la primera guerra mun-
dial ha ido extendiéndose en Inglaterra la costumbre de la prueba oral,
Hamada interview o viva voce. Su objeto cs descubrir el caracter, la per-
sonalidad del aspirante. Los miembros del Tribunal le interrogan eon
estc fin acerca de cuestiones generales, como deporte, aficiones perso-
nales, gustos literarios.

Unas veces el cxamen es solo oral; otras es un complemento del
cjercicio escrito, y entonces la prucba tiene caracter mixto.

Es muy curioso el indice de materias sobre que versan los examenes
en Inglaterra. Figuran en él casi todos los ramos del saber. Cada ma-
teria tiene un cocficiente de puntuacién, que varia entre 100 y 400.

(2) Marntin: La fonction publique. 1943,
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En cada oposicion, la Comision del Servicio Civil fija la cifra minima
de conocimientos exigibles al aspirante; por ejemplo, 1.300 puntos, 800,
etcétera, segin las diferentes clases de empleos publicos. El aspirante
tiene libertad para elegir diversas materias dentro del indice anuncia-
do, con la tnica condicion de que la suma de los coeficientes asignados
a cada materia sea igual, por lo menos, a la cifra senialada por la Co-
misién. Sin embargo, con el fin de evitar que algunos aspirantes pre-
senten sélo una lista de disciplinas de poco interés, la Comisién deter.
mina, ademas, ciertas materias obligatorias (3).

El sistema inglés adopta, pues, un criterio muy liberal para el in-
greso al servicio de la Administracién. No exige una preparaeién unifor-
me de todos los aspirantes; importa poco que la base de su formacién
sea cientifica, literaria o juridica. Todas las ramas de la ciencia consti-
tuyen en Inglaterra el vivero de sus funcionarios. Hay. por consiguiente,
una gran diferencia cn relacién con los paises continentales, donde los
cuadros de la Administracion se reclutan principalmente entre licencia-
dos de las Facultades de Derecho (4).

Frente al sistema inglés, encaminado a incorporar al servicio piblico
a los mcjores talentos de cada generacién, el sistema clazico del conti-
nente procura escoger aquellas personas que poseen los conocimientos es-
peciales necesarios para desempeiiar inmediatamente el puesto a que as-
piran.

Estos conocimicntos especiales debian ser fundamentalmente juridi-
cos. Los programas de las oposiciones versaban casi exclusivamente so-
bre materias de Derecho.

En este punto ha habido un cambio notable en los dltimos afies. En
primer lugar, se considera ya por muchos que la formaeién de los fun-
cionarios no debe ser sélo juridica, y en segnndo, se han introducido en
algunos paises modificaciones en los sistemas de oposicién, pava dar
cada vez mas importancia a las pruebas de cultura general; al menos,
en la primera etapa de la seleccion.

— -

(3) Los programas de los eximenes han ido haciéndose mas ecomplejos: en pri-
mer lugar, por la conveniencia de incluir en ellos las ciencias politicas ¥ la econo-
mia, y en segundo término, por la crecienle tendencia de las Universidades a la espe-
cializacién. Véase FINer: Le service civil en Angleterre, «Revue des Sciences Poli-
tiques», 1927,

() MarTin: Ob. cit.
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El predominio que han tenido hasta ahora las ciencias juridicas en
la formaciéon de los funcionarios se explica perfectamente en los regi-
menes politicos del pasado siglo, impregnados de la filosofia liberal e
individualista. De un lado, la preocupacién fundamental era eliminar
todo absolutismo politico y someter el Estado al Derecho en todas las
manifestaciones de la actividad estatal, v especialmente en la adminis-
trativa. Si la Administracién debia quedar sometida al Derecho, era na-
tural que los funcionarios tuviesen una formacién juridica. De esta suer-
te, los agentes de la Administracién, por una especie de habito intelec-
tual, ajustarian casi de modo intuitivo sus actos al Derecho.

De otra parte, el Estado de la primera mitad del siglo Xix se inspi-
raba en una politica marcadamente individualista. La actividad del Es.
tado debia reducirse al! minimo en ¢l orden social; solamente debia in-
tervenir para limitar la libertad y propiedad de los particulares por
razoncs de interés piblico y para establecer los servicios publices indis-
peusables, Siendo por csencia la actividad del Estado de orden juridi-
co, ¢sto es, de policia, cn sentido estricto, era también natural que la
{formacion de los funcionarios fuese principalmente juridica.

Pero al ensancharse el campo de la intervencién estatal, al manifes-
tarse ésta en todos los aspectos de la vida social: en el econémico, en
el cultural, en el sanitario, en materia de vivienda, de seguros socia-
les, ete., la formacién juridica de los funcionarios era insuficiente para
desempenar de modo cumplido todas las tareas que el Estado moderno
habia asumido.

En la misma Alemanja, que habia puesto los conocimientos juridi-
cos como base comin para la formacion de los jueces y funcionarios
administrativos, se alzaron voces de critica contra el caracter exclusivo
de tal formacién juridica (Delbriick, Brick. Drews) (5). Los estudios
juridicos deben ceder el puesto de preferencia a los estudios de Teoria
econémica, de¢ Historia econémica, de Geografia econémica, de Estadis-
tica, etc. .

Esta veaccién era natural. La Administracion piblica no es sélo una
ejecucion de las leves. Fl Derecho es un medio para la Administracién;

{51 Delbriick. Die Ausbildung fiir den hiheren Verwaltung~dienst in Preussen.
Jena. 1917. Briick. Das Ausbildungsproblem des Beamten in Verwaltung und Wirts.
chaft. Leipzig, 1926. Drews. Verwaltrungsteform und Berufsbildung der Volkswir-
schaft. 1930.
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el fin es la satisfaccion de necesidades. piblicas. Kl Derecho es forma
y limite de la actividad administrativa; el contenido es el servicio pu-
blico. No hay que echar en olvido las conquistas v garantias juridicas
logradas gracias al Fstado de Derecho; pero hay que ir mas alla y pro-
segiir ¢l éxito de la Administracién con los medios del Derecho, y aun
fucra del campo de las reglas juridicas cuando faltan éstas.

No es suficiente la formacién juridica. Esto estaria bien en un Es-
tado individualista puro, cuyas funciones administrativas se redujeran
a limitar y regular los derechos de los particulares en la medida indis-
pensable para salvaguardar los intereses publicos. Seria explicable en-
tonces que la preparacién de los funcionarios pnblicos se limitase al es-
tudio de las normas v principios juridicos por que se rige la Adminis-
tracion, puesto que el ordenamiento juridico de un Kstado libecal puro
tiecne por objeto principal garantizar los derechos particulares frente a
la Administracién piiblica, quedando reduncida al limite la actividad de
ésta.

Pcro en el Estado contemporineo, con amplios fines que cumplir, no
importa sélo la garantia de los derechos particulares, sino que interesa
tanto, por lo menos, la eficaz realizacion de aquellos fines, o sea, con-
seguir una Administracién eficiente, rapida y economica.

Y esto no se logra sélo con el conocimiento y el respeto del Derecho.

No conviene descuidar los elementos no juridicos de la Administra-
cion eu la formacién de los Tuncionarios publicos. Importa no sélo que
los actos de la Administraciéon sean legales, sino que sean ademais utiles
y convenientes. No ocurrc lo mismo en las relaciones de los particulares
entre si. En principio, la actividad del particular en las relaciones de
derecho privado es indiferente al Estado, a quien sdlo interesan los as-
pectos juridicos. El derecho privado vegula las rclaciones juridicas de
los particulares; pero el Estado no se preocupa de si los individuos con-
ciertan negocios convenientes o no, favorables o perjudiciales. Muy dis-
tinto es lo que sucede con la Administracién. Al Estado le intcresan
no sélo los efectos juridicos de los actos de la Adminisiracion. sino los
mismos actos. La Administracion es actividad del Estado:; éste ha de
actuar conforme a un plan, con continuidad v de un modo armoénico
y coherente. Debe, pues, intevesar al Estado cémo hayv gue organizarse,
cGmo puede lograrse un resultado. cuando hay que actuar v cuil delas

diversas soluciones es la mejor v por qué. He aqui relaciones y puntos
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de vista que trascienden de los limites del Derecho y que son indiferen-
tes al mismo.

Para conocer la Administracién publica de un modo cabal, para pe-
netrar en la esencia de sus servicios e instituciones, no es suficiente el
conocimiento de los textos legales vigentes, sino que es preciso consa-
grar nuestra atencién y examen a la misma realidad administrativa.

La potestad discrecional de la Administracién es la prueba evidente
de que la riqueza de la vida administrativa no puede encerrarse en los
estrechos limites juridicos. Entre la ley y el caso individual media una
gran distancia, que es cubierta con normas dictadas por los superiores
jerarquicos a sus subordinados, y que se inspiran no tanto en conside-
raciones juridicas como en valoraciones de utilidad, conveniencia y opor-
tunidad, suscitadas por el mismo caso real. Por eso WALTER NORDEN ha
dicho acertadamente que las instituciones administrativas no son Dere-
cho administrativo, sino un puente entre éste v la vida administrati-
va (6). El Derecho es sélo un limite de la actividad administrativa;
pero no dispone cé6mo ha de actuar la Administracién en el caso con-
creto. De aqui que la Administracién pueda, aun respetando el Dere-
cho, obtener resultados beneficicsos o perjudiciales, segin la oportuni-
dad o inconveniencia de las medidas adoptadas.

Las consideraciones que anteceden no suponen en modo alguno me-
nosprecio hacia la formacién juridica de los funcionarios. Seguimos es-
timindola nuy util. E] conocimiento del derecho privado (civil y mer-
cantil) y del publico (politico y administrativo) es indispensable para
un funcionario de categoria superior. El conocimiento del medio social
serd incompleto sin e] conocimiento de las instituciones juridicas que
en él viven y se desarrollan. De otra parte, la Administracién utiliza
muchas veces los medios que ofrece el derecho privado en gran parte
de las empresas que establece (asi, en Espaifia, la RENFE, los Ferroca-
rriles de via estrecha explotados por el Estado y las empresas de eco-
nomia mixta).

El derecho publico es el derecho por esencia del Estado. Su cono-
cimiento ayudara a respetarlo, realizandose asi la sumisién del Estado
al Derecho.

Ademas, la formacién juridica tiene una gran ventaja. Acostumbra
a usar con rigor de las palabras, a evitar voeablos ambiguos, a redactar

(6) W. Norden. Warum und wozu studiert man Verwaltrungswissenschaft. 1932.
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con claridad y precisiéon (7). Indudablemente, los defectos que se ob-
servan en muchas disposiciones y resoluciones administrativas se deben
en gran parte a la falta de preparacion juridica de los funcionarios que
redactaron las correspondientes propuestas.

Ahora bien, la formacién no debe ser sélo juridica; hacen falta
también conocimientos politicos, sociales, economicos, adminitsrativos,
elcétera, pues son indispensables para poder resolver los problemas que
plantea Ia Administraciéon moderna.

¢Dénde deben adquirirse esos comocimientos distintos de los juri-
dicos? Parece natural que el Estado se preocupe de la formacién de sus
funcionarios y que sea él quien, de una u otra forma, bien sea en la
Universidad o bajo su égida, organice y proporcione las ensenanzas pre-
cisas.

En este punto, coinciden los que se ocupan de estos problemas en
que las ensefianzas de la Facultad de Derecho son insuficientes, como
lo son también las de la Facultad de Filosolia y Letras. Ha habido,
pues, que pensar en una reforma de la ensebanza universitaria para in-
cluir nuevas materias en los planes de estudios. La reforma puede con-
sistir en una ampliacién de los estudios que se cursan en las Facultades
de Derecho y de Filosofia y Letras, o en la creacién de una nueva Fa-
cultad de Ciencias Politicas.

En Francia se han creado por Decretos de 9 de octubre de 1945 unas
instituciones umiversitarias denominadas «Institutos de Estudios Politi-
cas», quc tienen por objeto: 1.° Coordinmar y completar las ensefianzas
de las Facultades de Derecho y de Letras en materia econémica, admi-
nistrativa y social; y 2.° Formar a los alumnos en los métodos de tra-
bajo y de exposicién e iniciarlos en los problemas particulares de la
Administracién y dc la vida social.

Se estima en Francia que si los Institutos de Estudios Politicos res-
ponden a lo que se tiene derecho a esperar de ellos, debcran, dentro
de algunos afies, transformarse en nuevas Facultades, que, junto a las
antiguas Facultades y en pie de igualdad con las mismas organizarin
la ensenanza capital dc la ciencia politica y de la ciencia econémica.
con licenciatura y doctorado (8).

(7) Véase Rivero (JEaN): Formation juridique et f[onction administrative, «Re-
vue du Droit Public», 1948, nim. 4, pag. 557.

(8} Presidence du Gouvernement. Reforme de la fonction publique. Paris, 1943,
pagina 51.
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Ya el afio 1850 escribia nuestro CoLMEIRO : «Es evidente que se ne-
cesita una Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas cuyos estu-
dios y grados académicos preparen para la gestién de los intereses ge-
nerales, alejen a las incapacidades del servicio publico, proporcionen
auxiliares instruidos al Gobierno, y, en suma, para que la ciencia pe-
netre en la Administracién y sea desterrado el ciego empirismo. La
Administracién, como ciencia, exige estudios; como arte, requiere apren-
dizaje.»

Ciertamente, estos estudios politicos, econémicos y sociales, podrian
cursarse en Centros especiales para funcionarios o aspirantes a serlo, y
fuera de la Universidad. Creemos, sin embargo, que tales ensefianzas
deben darse en la Universidad, por la importancia que tienen en la
cultura moderna. La Universidad no puede quedar ajena a los graves
problemas politicos, sociales y econéomicos que plantea la vida moder-
na; y todas estas cuestiones, por su gran importancia practica y cultu-
ral, interesan no sélo a los que aspiran a ser funcionarios publicos, sino
a los que van a trabajar en la economia privada, en el periodismo, o a
los que simplementc quieran ser hombres cultos.

Naturalmente, la incorporacién de tales estudios a la ensefanza uni-
versitaria no es ohstaculo, ni mucho menos, para que se creen Centros
o Escuelas especiales para funcionarios. Asi, en Francia, por ejemplo,
ademas de los Institutos de Estudios Politicos, vinculados a la Univer-
sidad, existe la Escuela Nacional de¢ Administracién, dependiente de
la Presidencia del Gobierno, y cncargada de formar a los funcionarios
de los Cuerpos mas importantes de la Administracién francesa.

Es mas, la crcacion de tales Escuelas especiales puede ser un per-
fecto complemcento de la enseitanza universitaria, de suerte que si ésta
se ocupa de las cuestiones mas generales, la Escuela dedicara su atencion
a los problemas mas especiales que goarden intima relacién con las
tareas espccificas de la Administracion.

Al mismo tiempo que va extendiéndosc la idea de que los funcio-
narios publicos deben tener unos conocimientos especiales. aparte de
los juridicos, se va también desarrollando en algunos paises el criterio
de que el primer momento en la seleccion de los aspirantes debe con-
sistit en pruebas generales de cultura a base dc los conocimientos ad-

quiridos en Ja Universidad y que permitan apreciar la inteligencia y
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caracter de los aspirantes. La influencia inglesa es evidente en esta trans-
formacion del sistema de pruebas (9).

En Bélgica existen tres momentos en la seleccion de los funciona-
rios: examen de admision, periodo de prueba (stage) y examen de-
finitivo.

El examen de admisién tiende mas bien a apreciar las aptitudes inte-
lectuales v la formacion espiritual que los conocimientos técnicos. Cons-
ta de tres ejercicios: El primero es escrito, y consiste en un resumen
y comentario critico dc una cenferencia sobre un tema de caracter gene-
ral. Este ejercicio permite apreciar el espiritu de analisis y de criterio
del aspirante. Acredita su capacidad para extraer las ideas directrices
de una exposicién y coovdinarlas. Muestra su aptitud para enjuiciarlas.
Es eliminatorio. E! segundo, es oral, y estd calcado sobre la viva voce
del sistema inglés. Consiste en una conversacién entre el Tribunal y el
aspirante, que recae sobre toda materia de orden general, susceptible
de dar a conocer la personalidad de los aspirantes, en madurez de espi-
ritu y de caridcier. Debe vevelar las condiciones de reflexién y de expo-
sicion del aspirante. Por ultimeo, hay preguntas orales o escritas sobre
materias elegidas por el aspirante y sobre materias declaradas obliga-
torias en atencion a los puestos que han de cubrirse (19).

kn Francia, ¢l examen de ingreso en la Escuela Nacional de Admi-
nistracion consta de dos clases de pruebas: unas, de caracter general,
y otras, especiales. Aquéllas tienden a comprobar la eultura general, la
personalidad, el cavacier de los aspirantes. Las pruebas particulares per-

(91 En eita seleccion de los mis capaces, lo méas conveniente seria, sin duda,
elegir previamente a los mismos aspirantes, teniendo en cuenta su temperamento, gus-
to~ y aptitudes.

Uno- buenos mdétodos de orientacion profesional permitirian verificar raeional
mente la seleccién previa. Pero aunque se han realizado bastantes progresos en esta
materia, Ja verdad es que hasta ahora la orientacién profezional =ilo ha dado resulta-
dos interesantes en los casos de seleccién téemica, cuando se lrata de determinar cua-
les son las aptitudes psiquicas de tal individuo para tal oficio. Con relacién al Estado
podria tener valor para la seleccién de los funcionarios téenicos modestos, pero sa
campo es limitado. Como observa Garas. la orientacién profesional ha dado excelen.
tes resultados para Ja seleccion de conductores de autobits en los Estados Unidos;
pero seria insuficiente y su empleo casi ridiculo ‘para elegir diplomiticos o altos fun.
cionarios de Hacienda (Lu selection des cadres administratifs. Paris, 1936). De todas
suertes, habri que apuardar a conocer las experiencias hechas durante la altima gue-
rra mundial y las que -e realizan hoy en Inglaterra con el sistema de tests o prue-
bas, para deducir conclusiones mas fundadas.

(101 GauveMET: Le statut des ugents de UEtat en Belgigue. «Revue du Droit
Public», 1949, num. 3, pag. 326.
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miten demostrar a los jévenes los conocimientos especiales y su voca-
cién por determinadas carreras, pero no tienen la misma importancia
que las pruebas generales.

La formaciéon practica. El periodo de prucba.—Hoy dia se consi-
dera que los simples conocimientos teéricos adquiridos en los libros no
son suficientes para una formacién cabal de los funcionarios. Son indis-
pensables, ademas, otras cualidades: iniciativa, espiritu practico, senti-
do de la responsabilidad, que sélo pueden adquirirse o manifestarse
en el ejercicio de la funcién y en la prictica diaria bajo la direccién v
vigilancia de los superiores.

Por ello, los legisladores de muchos paises han comprendida la ne-
cesidad de establecer el periodo de prueba como instrumento de for-
macién y de seleccion a la vez y que permitira revisar la seleccién un
poco insegura del examen de oposicién.

El régimen es muy variado, segin los paises.

El ejemplo de Alemania es muy interesante, pues es conocido el
prestigio del funcionario aleman.

En Alemania, los pucstos piiblicos de categoria superior pueden ser
ocupados por personas procedentes de la carrera administrativa o de la
judicial. Tanto para una como para otra, existe un primer estudio de
formacién comun hasta ¢l llamado primer examen juridico de Estado
o examen de referendario. Aprobado estc examen, se obtiene el titulo
de referendario de Tribunales (Gerichtsreferendar). Entonces, el aspi-
rante elige la carrera administrativa o la judicial. Los que han escogido
la carrera administrativa, deben practicar durante seis meses antes de
ser admitidos como referendarios de Gobierno (Regierungsreferendar).
Una vez obtenido este nombramiento, debera realizar un servicio pre-
paratorio de dos ailos y medio, por 1o menos, con diversas autoridades
y organismos administrativos. En cada Gobierno hay un alto funciona-
rio, encargado por el Ministerio del Interior, de la direccion y vigilan-
cia de los referendarios, que les hace realizar trabajos escritos y ejer-
cicios practicos, perfeccionando asi su experiencia y sus conocimicntos
en Derecho politico y administrativo y en las ciencias politicas y eco-
némicas. Al final, dicho funcionario expedird un certificado, que ira
acompaiiado de otros, firmados por los jefes de los distintos servicios
donde haya practicado el referendario.

El referendario de Tribunales que lo pida, deberd someterse al ser-
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vicio preparatorio judicial, durante el cual sera iniciado en las funcio-
nes de juez, de fiscal y de abogado, asi como en los asuntos administra-
tivos. Diclio servicio dura, por lo menos, tres afios.

Después de los tres anos de formacion, los referendarios sufren un
segundo examen, que los habilita para la funcién de juez y para los
puestos superiores de la Administracién. Este examen abarca el Dere-
cho publico y el privado, especialmente el Derecho constitucional y el
administrativo. asi como las ciencias econémicas. Aprobado el examen,
se obtiene el titulo de asesor del Gobierno (Regierungsassessor).

Con relacién a la practica en materias administrativas, es muy digno
de notar que los referendarios sirven no sélo en centros de la Admi-
nistracion del Estado, sino también de la Administracién local y corpo-
rativa. La formacién asi es completa y no limitada a una rama o ser-
vicio.

En Inglaterra también estd muy ordenado el periodo de prueba.
Los aspirantes aprobados en el examen para la categoria superior de
funcionarios (administrative class) son nombrados Assistant principal;
pero este nombramiento no es definitivo hasta después de un stage de
dos afios.

Como el examen de ingreso es severo, el aspirante admitido es con-
siderado con la aptitud suficiente para desempenar normalmente sus fun-
ciones después de algin tiempo de practica. Por ¢llo, el periodo de
prueba sc reduce a las funciones especificas del Departamento ministe-
rial en que trabaja. En gencral, el joven funcionario es auxiliado y
dirigido por un superior jerarquico, quien le mostrara la bibliotcca del
centro, indicandole cuiles sou los libros que tratan mas especialmente de
los asuntos del Ministerio respectivo. Su jefe. al principio, le encargara
de resolver problemas administrativos sencillos, que panlatinamente se-
ran mas eomplejos. La base del perfeccionamiento en Inglaterra es la
prictica en diversas actividades. El funcionario conocera numerosos ex-
pedicntes v aprendera a estudiar los asuntos v a tomar acuerdos. Adqui-
rira la experiencia del departamento v algo indefinible que se llama
«formacion del espiritu administrativon. ‘

Este método elemental, pero esencial, de aprendizaje, va combina-
do con el sistema excelente que consiste en trasladar regularmente al
joven funcionario de servicio en servicio.

El sistcma belga da también una gran importancia al periodo de
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prueba, que permite apreciar no ya la cultura general del aspirante
sino sus aptitudes profesionales. Segin el propésito de los autores del
Estatuto de Funcionarios de 1937, durante dicho periodo se afirmaran
las cualidades morales del funcionario, su sentido del deber, su desin-
terés, su sentido de la responsabilidad. La duracion es de tres afios
para los funcionarios de categoria superior. Durante este tiempo, los
funcionarios son vigilados por los jcfes que cuidan de su formacion
al mismo tiempo que cnjuician sus condiciones y aptitud. Los jefes en-
vian informes semestrales al Conscjo de Direccion que, a la vista de
ellos, podra proponer el despido del funcionario o autorizarlo para pre-
sentarse al examen de admision definitiva.

Ei examen de admisién definitiva tiene por objeto apreciar los co-
nocimientos administrativos adquiridos por los aspirantes. Las materias
y ejercicios de este examen cstan determinados por las exigencias pro-
pias de cada Ministerio. En principio, consisten en un informe escrito
y en una disertacion oral sobre un asunto propio de la rama de la
Administracién en que se ha realizado ¢l periodo de prueba.

Asi, pues, el sistema de seleccion en Bélgica comienza con una prue-
de cultura general y termina con un examen técnico (11).

Como se observara, los paises donde existe el periodo de prueba
tiecnden a que éste sirva no sélo de criterio de seleccion, sino también
de elemento formativo dc los funcionarios en el scno de la propia
Administracién.

Las inicas criticas que se formulan en todos los paises obedecen a
que en la practica se disminuye la importancia real del periodo de
prueba, no eliminandose a ningun aspirante.

En Italia, Hungria, Holanda y Polonia la duracién de este periodo
varia de uno a tres anos, scgun las categorias de funcionarios.

Va, pues, generalizandose el periodo de prueba que ya fué reco-
mecndado por el Congreso Internacional de Ciencias Administrativas,
celcbrado en Viena el ano 1933. También va ganando terreno en el
derccho positivo el examen final después del periodo de prucba.

La Escuela especial.—Unas veces el examen n oposicion sirve para
elegiv aspirantes que han de recibir después en un centro del Estado
una formacién adecuada a sus foturas funeciones (asi, los oficiales del

(A1) Gauvpemer: Ob. «it. pag. 331,
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Ejército). La seleccién se opera, pues, al salir de la adolescencia y se
recibe una verdadera formacién en los centros oficiales. Otras veces,
la seleccion no se hace en edad tan temprana, puesto que se exige un
titulo de ensefianza superior para tomar parte en las oposiciones o exa-
menes de ingreso para la escuela; por ejemplo, en Espaiia, para ingre-
sar en la Escuela Diplomatica, en la Escucla Judicial, en el Instituto
de Estudios de Administracion local, etc. Los alummos, sin embargo,
reciben cn todo caso una instruccién especial.

La escuela especial responde, en definitiva, como el periodo de prue-
ba, al deseo de la Adminisiracién de obtener un conocimiento completo
de la idoneidad de les aspirantes v de darles la formacién profesional
mas adecuada a los puestos publicos que se trata de proveer. En la
cscuela especial se consiguen ambas finalidades del modo mas com-
pleto v, ademas, la asistencia conjunta de los aspirantes, los ejercicios
comuncs, permiten a los profesores un mejor conocimicnio de aquéllos
¥ una seleceién mas cuidada.

No obstante las ventajas de este sistema, hay que huir de su exage-
racién, que Hevaria a cvear nna Escuela para cada cuerpo de la Admi-
nistraciéon. No se precisa su utilidad para los funcionarios administrati-
vos dec categoria media, ya que para éstos son suficientes los conocimien-
tos adquiridos en los centros docentes del Estado; el periecdo de prueba
serfa el complemento oportuno de la oposicion. En cambio, la escuela
podria dar fructiferos resultados para la formacién y scleccion de aque-
Hos funcionarios encargados de impeortantes v delicados servicios, para
los que es preciso un extenso y profundo conocimiento de la Adminis-
tracién y de sus problemas. En estos casos, la amplitud de los estudios
que han de realizar los aspirantes y que exceden de los limites univer-
sitarios, la conveniencia de poner a prucba las condiciones de los mis-
mos para la apreciacién y resolucién de los problemas administrativos,
redaccion de informes y proyectos, etc., pueden aconsejar la creacién
de una Escuela de Administracién, si no cxiste organizado un racional
periodo de¢ prueba.

En esta materia merece citarse como ejemplo, la Escuela Nacional de
Administracién creada en Francia por la Ordenanza de 9 de octubre
de 1945, bajo la dependencia de la Presidencia del Gobierno (12). La

{12) Es para mi un grato deber expresar mi profunda gratitud al sefior Director
de L’Ecole Nationale d’Administration, gque me ha enviado amablemente los textos
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Escuela tiene por objeto formar a los funcionarios destinados a los ser-
vicios civiles esenciales del Estado y establecer para estos servicios un
régimen de seleccion que sea, a la vez, légico y democratico.

La Escuela debe formar funcionarios de valia. Esto mismo se cumple
en primer lugar mediante la ensenanza. Esta ensefianza es, a la vez,
muy superior v muy especializada. No se trata de dar una cultura ge-.
neral politica y economica, sino de indicar los aspectos modernos de la
ciencia o de la vida politica y de enseiiar difercntes materias cuyo cono-
cimiento es indispensable a todo funcionario que -quiera ser digno de
su funcion. Tanto en el campo econémico y financiero como en el
social y en el de la Administracién general, las materias son muy nu-
merosas € importantes. Algunas son clasicas: estudio detallado del dere-
cho administrativo, de la organizacion, dec la legislacién y de la jurisdic-
cion contencioso-administrativa, de la legislacién fiscal y de presupues-
tos, de la contabilidad publica, del crédito piblico, de la legislacion
econémica, de la legislacién del trabajo y de los problemas de la mano
de obra, de la organizacion y legislacién coloniales, del derecho de
gentes, de la politica exterior y de los problemas internacionalcs. Exis-
tcn otras materias cuvo estudio es menos corriente y que han adquirido
igual importancia, por-lo menos: estadistica, demografia, urbanismo,
moneda, régimen de cambios, politica comercial, transportes internacio-
nales, problemas de higiene y de medicina preventiva, seguridad social.

La formacion del funcionario exige experiencia. Por ello, la Escuela
destinara la mayor parte del tiempo a una labor de aprendizaje y de
practica en distintos servicios de la Metrépoli v de los territorios de la
Unién,

Los estudios duran tres anos. El primero, es de stage en provincias,
ultramar o el extranjero. El alumno redactara una Memoria sobre el
trabajo o misién que se le confie. El segundo y tercer afio, son de esco-
laridad y de stage. )

Hay un dircctor de stages encargado de la vigilancia y guia de los
coiegiales durante los tres afios de escolaridad. Este director interviene
en la organizacién de los stages, practicas v da consejos a los alumnos
para su formacién y orientacién profesional.

El director de la Eseuela. de acucrdo con las Administraciones inte-

lezales al dia v publicaciones oficiales relativac a dicha Escuela v al Centro de Altos
Estudios Administrativos,
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resadas y el director de stages, senala los servicios en que el alumno
ha de realizar sus practicas.

La Escuela cuida también de la formacion moral. No es que la
Escuela pretenda hacer politica ni imponer una doctrina, «pero debe
ensefiar a los futuros funcionarios el sentido del Estado, hacerles com-
prender las responsabilidades de la Administracion, hacerles gustar las
grandezas y aceptar las servidumbres del oficio» (13).

Este mismo cuidado por la formacién moral explica la decisién de
la Escuela a la educacién militar de los alumnos.

La Escuela, al mismo tiempo que un centro de formacién, constituye
un sistema de seleccion. En vez de las miiltiples y diversas oposiciones
se convocan todos los ailos unas oposiciones de ingreso a la Escuela, con
un numero bastante elevado de plazas. De csta suerte hay un llama-
miento a una catcgoria de funciones publicas similares, organizado ra-
cionalmente; y se establece un comienzo de politica coordinada de se-
leccion.

Las oposiciones de ingreso en la Escuela, son dobles: una, para es-
tudiantes; otra, para funcionarios.

En la primera, pucden tomar parte los jévenes menores de vein-
tiséis aflos que tengan un titulo académico superior. En la segunda
oposicién, pueden participar los funcionarios de veintiséis a treinta afios
de edad v cinco de servicios.

Es natural esta dualidad de oposiciones, pues si se quiere ofrecer
la-posibilidad de ingresar a cada clase de aspirantes. las pruebas deben
ser también diferentes.

La idea dominante de las oposiciones referentes a los que tienen
titulo académico, es evitar la especia]izacién.‘ Los ejercicios, aun verv-
‘sando sobre los problemas politicos o econémicos que deben conocer
los aspirantes, no exigen de estos conocimientos especiales. Para ciertas
pruebas, se ha dejado una libertad de eleccién casi ilimitada entre
todas las materias enseiiadas en la Universidad o en los establecimien-
tos de enseiflanza superior.

En las oposiciones relativas a funcionarios, se concede un margen
mayor a los estudios particulares. En efecto, para los funcionarios es
mas dificil adquirir la cultura general referente a los problemas politi-

(13) Presidence du Gouvernement. Reforme de la fonction publique. Paris, 1945.
paginas 23 y sigs.
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c0s 0 econdmicos, y, en cambio, les resulta mas facil por medio de libros
o de centros cspeciales de¢ preparacion adquirir nociones indispensables
sobre determinadas materias.

Es curioso hacer notar que tanto en una como en otra oposicién se
exigen pruebas de educacion fisica y que se conceden puntos de califi-
cacion especial a los que realizan ciertos ejercicios voluntarios (pilotaje
de avién, de planeador o descenso en paracaidas).

La Escuela esta dividida en cnatro Secciones: Administracién gene-
.ral, Administracion econémica y financiera, Administracion social y
Asuntos Exteriores.

La separacion en Sccciones responde a una doble necesidad. En
primer lugar, hay que conceder el puesto que le corresponde a la voca-
cion de los jovenes: unos, son atraidos por las cuestiones financicras;
otros, prefieren la carrera diplomatica. Ademas, la Administracién mo-
derna implica, sobre un fondo comin, una especializacién inevitable, y
scria tan desacertado desconoceria como elevarla al extremo.

Por eso, con las oposiciones de ingreso en la Escuela, existen prue-
bas especiales dejada: a la eleccion del aspirante, en relacion con la
Seccién que pretende.

Sin embargo, no hay una oposicién especial para cada Seccién. Las
oposiciones son las mismas y al final se hace una clasificacién general.
Solamente los alumnos admitidos podran elegir scccién por orden de
puntuacion.

El primer aiio de !la Escuela es de prictica o stage.

Los dos afios siguicntes son de ensenanza y de stage conjuntamente,

La enseiianza comprende cursos y conferencias comunes a todas las
Secciones v especiales de cada Seccion.

La ensefianza sélo ocupara una parte del dia. Los alumnos seran
adscritos, ademas a diferentes servicios. De esta suerte, en este segundo
periodo de escolaridad. los jévenes funcionarios efectuaran, en principio,
tres periodos de practicas, de una duracién media de seis a ocho meses.

Al terminar los tres afnos, hay un examen final o de sortie, especial
para cada Seccién. Las pruebas son las siguientes: dos escritas, cada
una de cinco horas; una oral, de quince minutos, después de cuarenta
y cineo de preparacién, segnida de una conversacién de veinte minu-
tos con el Tribunal. Ademas, hay pruebas de idiomas.

Después del examen final se hace una clasificacién de los alumnos
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por Seccion, teniendo en cuenta las notas de practicas y conferencias y
la calificacion del examen.

Se hace, ademas, una clasificacion general de los alumnos de todas
las Secciones, pues hay cuerpos (como el Consejo de Estado) a los que
pueden aspirar con justo titulo diferentes Secciones.

Formacion posterior de los funcionarios.—El Estado debe cuidar no
s6lo de gque los funcinnarios tengan, al tiempo de su ingreso definitivo,
una buena formacion teérica y practica. sino que ha de velar también
porque esta se conserve y perfeccione.

.Hay que reaccionar contra los peligros de deformacién profesional
que lleva consigo la especializacién, a la larga, de muchos aiios de
practica en el mismo ramo administrativo. Conviene, pues, que los fun-
cionarios tengan siempre conocimiento de los problemas generales de
la vida social, politica y econémica. Eélo asi se evitaran el envejeci-
miento y !'a rutina intelectuales de muchos funcionarios dotados de exce-
lentes cualidades.

Para ello, deberan organizarse cursos y coufcrencias en las Univer-
sidades y en otros centros oficiales. Unas y otros deberan darse con regu-
laridad y en horas en que puedan asistir los funcionarios. Las leyes v
disposicioncs fundamentales deben ser objeto de especial estudio. Hay
que fomentar también la creacion de bibliotecas en las distintas depen-
dencias y la publicacién de revistas profesionales.

En este punto merecen recordarse las Academias administrativas ale-
manas y el Centro de Altos FEstudios Administrativos de Paris (14).

Este 1ltimo fué creado por Ordenanza de 9 de octubre de 1945. Su
objeto principal es perfcecionar la cultura de los funcionarios que tie-
nen ya experiencia de la vida administrativa, tenerles al corriente de las
cuestiones actuales v darles ocasién de completar sus conocimientos
mediante el estudio de los nuevos problemas v el trato con funciona-
rios pcrtenecientes a otros cuerpos o servicios.

El Centro esta dividido en tres Secciones. En la primera se estudian
los problemas generales relativos a la Administracién del Estado v a

(14) Se ha so-tenido recientemenie en Alemania la conveniencia de mantener a
los funcionarios superiores en un vivo contacto con todos los problemas de la vida
publica en sus aspectos politico. social y econdémico, proponiéndose para tal fin la
creacion de una Academia Superior Administrativa. Véase Gaepke (von JURGEN):
Weiterbildung der hiheren Reamien, «Die iffentliche Verwaltungn. abril 1950, pa.
zina 244.
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los diferentes servicios publicos de la Metrépoli. La segunda -se ocupa
de los problemas de orden politico, econémico, social, intelectetal y re-.
ligioso que plantea la orgamizacion de las relaciones entre la Metrépoli
y los territorios franceses de ultramar, o sea la politica de la Unién
Francesa. La tercera Seccién tiene un objeto mas limitado: el estudio
de la doctrina y de los métodos de la actividad industrial del Estado,
la gestion de las empresas nacionalizadas, el control de las empresas co-
.locadas bajo la vigilancia de la Administracién.

Las tres Secciones son independientes, y cada una organiza de un
moso distinto el ciclo de sus conferencias, de sus stages y de sus comi-
siones al extranjero. Sin embargo, las cuestiones mas importantes son
objeto de trabajos en comuin.

Como muestra de la labor que realiza el Centro haré una breve re-
ferencia a los programas de trabajos de las Seccién primera en los
afios 1949-1950.

La primera Seccién estudié los problemas relativos a la Administra-
cién municipal en sus relaciones con el Estado, tomando como base un
cierto numero de ejemplos.

Un mes se consagré al estudio concreto vy, eventualmente, sobre el
lugar, por pequefios grupos de alumnos, de seis Municipios distintos.

Otro mes se dedicé al cambio entre los alumnos de las observacio-
nes recogidas y al contraste de los puntos de vista.

Otros dos meses fueron empleados en el estudio de los temas si-
guientes : 1.° E]l Municipio y la Administracién de la Hacienda. 2.° Idem
y la Administracién interna. 3.° Idem y la Administracién de la Salud
publica y de la Poblacién. 4.° Idem y la Administracién de la Agricul-
tura. 5.° Idem +y la Administracién de Obras Publicas, de Transpdrte,
de Turismo. 6.° La Agrupacion o Sindicatos de Municipios ante el
Estado. _

La matricula no es numerosa; por lo regular, no se -admiten- mas
de treinta alummnos por Seccién. La seleccion de solicitudes se hace aten-
diendo a sus titules. Solamente se exige que tengan mas de treinta afios y
menos de euarenta y cinco de edad, y seis afnios de servicios en la Admi-
nistracién o en una empresa privada. En las listas de alumnos (audi-
teurs) admitidos vemos ingenieros, doctores en Medicina, prefectos, pro-
fesores de Universidad e Instituto, jefes del Ejército, de la Armada.
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maitres de requétes del Consejo de Estado, inspectores de Hacienda,
magistrados, etc., etc.
Al terminar los estudios se entrega un diploma que acredita la asi-

duidad y el trabajo. El diploma no confiere ningiin derecho, es un sim-
ple titulo.

CONCLUSIONES.

La importancia del personal administrativo aconseja una politica de
unidad y coordinacién en estas cuestiones, que s6lo puede lograrse crean-
do un organismo encargado del estudio y resolucion de las mismas.

Son necesarias una preparacién adecuada y una prueba de aptitud
para poder ocupar los puestos profesionales de la Administracién.

Los funcionarios necesitan ademas de una cultura general, unos co-
nocimientos técnicos especiales.

~La selecciéon de los funcionarios no debe hacerse de una vez, sino
en etapas sucesivas,

En un primer momento, los aspirantes se someteran a unas pruebas
de caracter general, en las que se plantearan cuestiones propias de la
cultura universitaria en los aspectos politico, econémico o social.

Después, habra un periodo de prueba de duracién suficiente para
que los aspirantes puedan adquirir los conocimientos especiales de su
funcion y la practica administrativa necesaria. Al mismo tiempo, el
periodo de prueba servira para que el organismo competente pueda
apreciar no sélo su aptitud sino también sus cualidades morales. Este
periodo no debe ser una simple formalidad, sino real v efectivo.

Al final de dicho periodo debe haber un examen definitivo en el
que se juzguen los conocimientos profesionalcs de los aspirantes. La ca-
lificacién debera hacerse teniendo también en cuenta las notas obteni-
das en el periodo de prueba.

El periodo de prueba puede scr sustituido por un periodo de estu-
dios y de practica de duraciéon analoga en una Escuela especial.

La formacién de los funcionarios no debe ser sélo juridica; la am-
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plitud de tareas de la Administracion moderna requiere extensos cono-
cimicntos en nateria politica, econémica, social, administrativa, etc.

Hay que cuidar del perfeccionamiento de los funcionarios, después
de su ingreso, mediante la organizaciéon de cursos v conferencias en los
centro: oficiales.

El sistema espafiol adolece de una descentralizacion excesiva. Hay
demasiados cuerpos de funcionarios, y cada uno de ellos tiene un siste-
ma de seleccién propio, organizado con plena independencia de los de-
mas cucrpos. Las oposiciones son, pues, multiples, y los programas dife-
rentes, aunque tengan muchas materias comunes.

Una unificacién produciria grandes ventajas para el Estado, y aun
para los mismos aspirantes. La Administraciéon veria ampliado su cam-
po de scleceion, porque seria mayor el numero de individuos que ha-
brian de realizar las mismas pruebas de aptitud. Se evitaria, ademas,
esa masa trashumante de opositores, multitud errante que va de una a
otra oposicién, desfigurando, deformando su personalidad.

Seria, pues, muy util la constitucién de un organismo c¢n la Presi-
dencia del Gobierno, encargado de estudiar todas las cuestiones de per-
sonal, con miras uniformes e inspiradas en el interés general del Estado.
De esta forma podria aplicarse una acertada politica en la formacién y
scleccion de los funcionarios. En vez de acciones aisladas, habria una
labor de conjunto y adecuada. Los intereses partidistas de Cuerpo ¥
cscalafon desaparecerian ante el interés general, con el que muchas veces
no coinciden.

En Espaiia no existe el periodo de prueba, pero va extendiéndose
el sistena de la Escucla especial. Asi existen la Escuela Diplomatica, la
Escuela Nacional de Sanidad, la Escuela Judicial, el Instituto de Estu-
dios de Administracién Local, etc.,

Una vez ingresados los funcionarios al servicio de la Administracién,
el Estado espaiiol se ha preocupado de que en algunos cuerpos los fun-
cionarios cuiden de su perfeccionamiento, organizande ensehanzas y cur-
sillos v ofrcciendo ventajas a los quec realicen estudios v obtengan di-

plomas (15).

{15y Asi, dependientes del Ministerio de Trabajo, existen las Escuelas Sociale§.
Al diploma de graduado en Estudios Sociales corresponden las <iguienles prerrogati-
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LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Hasta ahora, la formacién de los funcionarios publicos adolecia, en
Espaiia, de ser exclusivamente juridica (salvo para algunos Cuerpos es-
peciales). Parecia como si la unica preocupacién del Estado espaiiol
fuera temer juristas a su servicio. En esta parte hay que confesar que
la Administracién espaiiola tiene seguramente los mejores planteles de
juristas. El cuerpo de Letrados del Consejo de Estado, el de Abogados
dei Estado, el de Registradores de la Propiedad, el de Notarios y el de
Letrados de la Direccion General de Registros pueden rivalizar con el
mejor de sus similares en el extranjero. Podemos estar orgullosos de
ellos.

Lo tnico que es de lamentar es que el Estado espaiiol no haya to-
mado con el mismo interés la tarea de crear no ya juristas sino «admi-
nistradores», en el sentido estricto del vocablo. Sin embargo, €l cuadro
de ensefianzas de la nueva Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas
ha dejado sentir ya su influencia en los programas de oposiciones a di-
versos cuerpos de funcionarios (Carrera Diplomatica, Técnicos Comer-
ciales, Agentes de Cambio y Bolsa).

En efecto, el conocimiento del derecho, la formacién juridica, es
necesaria para los funcionarios piiblicos, pero, volvemos a repetirlo,
no es suficiente; al menos, para los de categoria saperior. No es bas-
tante conocer las leyes para administrar bien. Muchas vece;, las leyes
y disposiciones administrativas no establecen cuando y c6mo se ha de
obrar, sino que dejan al buen juicio del drgano de la Administracién
la eleccion del momento y de 14 medida oportuna. En estos casos, sola-
mente los que conozean a fondo los problemas politicos, econémicos y
administratives planteados, podran ofrecer una solucién acertada. La
simple .documentacion legislativa o el estudio de la doctrina juridiea,
serian insuficientes. La Administracién publica. no es una mera apli-
cacién de la ley, como la justicia. La ley es s6lo un medio, un limite
para la consecucién de los fines confiados a la Administracién.

Fsta tiene que ‘prever los resultados que han de producir sus actos
en la comunidad y en los individuos. Por eso, dice DELBRUCK que si la

vas: meérito cualificado para optar a cargos en todos los servicios y cuerpos depen-
dientes del Ministerio de Trabajo. La Escuela Social de Madrid expide el titulo de
Diplomado del Ministerio de Trabajo, que tiene.diversas ventajas, entme ellac un
plus sobre el sueldo.

En el Ministerio de Hacienda sélo pueden desempenar destinos en la Inspecciér
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alegoria usual nos muestra a la Justicia con los ojos vendados, nosotros,
para utilizar la misma imagen, debemos pintar la Administracién con
los ojos muy abiertos (16).

de los Tributos los funcionarios, del Cuerpo general de Hacienda que hayan obtenide
el diploma de aptitud en los concursos-oposiciones que, por lo comiin, se celebran
trienalmente.

El Instituto de Estudios de Administracién local organiza cursillos para los Secre-
tarios e Interventores, y en la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas son mu-.
chos los funcionarios matriculados.

(16) Citado por FINER: The theory and practice of modern Government, 2.% ed.,
vol. II, 1946, pag. 1.271.



