LAS-EMPRESAS PUBLICAS EN RUSIA

SUMARIO : 1. Antecedentes. 1. La tradiciéon doctrinal de la empresa publica antes
de 1917, 2. El injerto de la idea de empresa publica en el Estado soviético. 3. La
empresa publica, resultante de los principios bdsicos del socialismo.—Il. Organizacién
administrativa. 1. «Comunismo de guerra» (1918-1921). 2. La «N. E. P.» (1921-1928).
a) La empresa publica industrial. b) La empresa publica agraria. 3. Primer plan quin-
quenal (1928.1933). a) Adaptacion de la empresa publica al plan. b) Reorganizacion
de 1929. ¢) Principios que reflejan estas nuevas formas institucionales. d} Reformas
de 1931 o 1932. 4. Segundo Plan quinquenal (1933-1938): adopcion del principio fun-
cional y medidas complementarias. 5. Tercer plan quinquenal. La interrupcion de la
guerra. 6. La empresa publica agraria durante el periodo de los Planes quinquenales.
Repercusiones posibles de la guerra sobre la agricultura. 1. Estructura actual de la
empresa publica industrial, vista a través del sistema de agencias de control. a) Con-
trol gubernamental. b) Control del Partido. c¢) Control de las corporaciones publicas
y de los grupos voluntarios.—III. Organizacién financiera. 1. «Comunismo de gue-
rra». 2. La «N. E. P.» 3. Periodo de los Planes quinquenales; reforma de la imposi-
cion y del crédito en 1930. 4. Disminucion de las aportaciones de la empresa publica
al fisco como consecuencia de la guerra. 5. Organizacién actual del impuesto sobre
las ventas.—IV. Organizacién laboral. 1. «Comunismo de guerra». 2. La «N. E. P.»
3. Periodo de Planes quinquenales. a) Transformaciones de la organizacion sindical.
b) Creacién de una nueve «intelligentsian directora de la vida econémica. ¢) Califi-
cacién de la mano de obra. d) Medios de aumentar la productividad: «emulacién
socialistan; nueva politica de salarios. 4. La postguerra; los nuevos contratos labora-
les.—V. Juicio general del sistema. Sus repercusiones sociales.

1.—ANTECEDENTES.

1. La dnica organizacién econémica radicalmente socialista que hoy
existe esta centrada en torno a la empresa publica. Como los automoéviles
fueron dejando su aire inicial de diligencias para adoptar, poco a poco.
una figura propia, la empresa ptb’ica rusa ha ido perdiendo, a través de
un lento proceso, su aire inicial de empresa privada. La estructura ad-
ministrativa, el régimen impositivo y crediticio, la organizacién laboral,
el sindicato, han experimentado cambios radicales, aunque persista en
alguna parte la antigna nomenclatura. Paralelamente ha ocurrido otro
cambio radical y de mayor importancia: el del espiritu de los hombres
puestos al servicio de la nueva forma econémica.

Indudablemente, este proceso tiene para nosoiros un enorme valor
ejemplar. Pero seria un error aislarlo, como suelen hacer algunos eco-
nomistas puros, del mas amplio proceso de la sociedad socialista. Un
sistema completo de empresas publicas no se concibe sin una socializa-
cién total, y una socializacién total desemboca necesariamente en un sis-
tema de empresas piblicas.

Aqui nos sa’e al paso un hecho notable, Estas vinculaciones esencia-
les no fueron vistas por los teéricos del marxismo anteriores a la revo-
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lucién rusa. MARX criticé aeperamente las condiciones de la produccién
en la sociedad capitalista, pero sin describir, sino de modo muy vago,
cuiles serian estas condiciones en la sociedad socialista. Su realismo,
opuesto a toda clase de utopias —al menos opuesto a utopias parciales,
distintas de la utopia general que es el conjunto de su obra—, rechazaba
toda especulacién sobre el detalle del orden futuro. Cuando al con-
cluir el analisis del periodo de acumulacién capitalista esperamos una
descripcién de la etapa histérica que ha de sucederle, MARX nos defrau-
da despachando el tema en muy pocas palabras: «la produccién capi-
talista engendra, con la fuerza inexorable de un proceso natural, su
primera negacién. Es la negacién de la negacién. Esta no restaura la
propiedad privada y ya destruida, sino una propiedad individual basada
en la cooperacion y en la posesién colectiva de la tierra y de los medios
de produccion producidos por el propio trabajoy (1) Anima este pasaje
un inconcreto suefio colectivista, del que el marxismo no desperté del
todo hasta los afios finales de la N. E. P., en plena experiencia rusa.
Ni la empresa piablica ni la idea pareja de la planificacién, eran cuestio-
nes plantcadas. HALLET Carr explica esto certeramente (2); aunque
Magx base todo su sistema en la primacia de la economia sobre la po-
litica, nunca dejé de distinguir ambas esferas, El Estado, érgano politi-
co, esta destinado a perecer, y mal podra convertirse en trazador de
planes y en duefio de empresas. Los productores mismos echarian sobre
sus propios hombros las tareas de la produecién.

"Medio siglo de especulacién doctrinal transcurre sin que se avance
sobre estas ideas iniciales. LENIN reconocia, seis meses antes de la revo-
lucién de octubre, que los problemas de la produccién y el cambio den-
tro de la futura sociedad no se ahordaban en ningin libro bolchevique
o menchevique. La vaga idea de una autorganizacién de productores
es el tnico bagaje del comunismo ruso en sus primeros pasos, y cuando
esta idea se quiebre contra la realidad ha de acudirse a soluciones extra-
fias a la tradicién doctrinal marxista (3). Tanto la empresa publica

(1) Carlos Masx: El Capital. Trad. esp. de W. Roces, Méjico, 1947, tome I,
vol. II, pags. 853 y 954.

(2) Edward Havrer Carr: The Soviet Impact on the Western World, New
York, 1947, pag. 22.

(3) Sin embargo, Lenin intuye con exactitud las condiciones generales de vida
dentro de una sociedad planificada. «La contabilidad y el control; he ahi las cosas
principales que son necesarias para el funcionamiento ficil y exento de la primera
fase de la sociedad comunista. Todos los ciudadanos se transformarin en emplea-
dos que paga el Gobierno... Todos los ciudadanos se convertitan en empleados y
obreros de un_sindicato.» Y mis adelante: «La sociedad toda, en el orden eco-
nomico, funcionard como una sola oficina y una sola factoria.» Claro que estas
condiciones son para Lenin transitorias, mero preludio de la verdadera sociedad co-
munista sin clases en la que desaparecera todo control estatal (N. Lenin: El Es-
tado y la Revolucién proletaria, trad. esp. de N. Tasin, ed. Biblioteca Nueva, s. f.,
pags. 215 y 216).
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como la planificacién central, son productos occidentales; mnacen en
la tradicién del nacionalismo aleman, exaltador del poder politico e
impregnado de sentido comunitario, y su paternidad debe atribuirse a
Federico LisT. 5i Marx desfonda el orden politico haciendo de él una
superestructura que sera devorada algin dia por la estructura econd-
mica, LIST acentia a lo largo de su obra mas famosa, el Sistema nacio-
nal de economia politica, la primacia del orden politico y su decisiva
influencia sobre Jo econémico. Es necesario constituir una economia na-
cional frente al individualismo smithiano, basada, sobre todo, en una
poderosa industria, encauzada a través de reglamentaciones econémi-
cas, protcccionismo aduanero y subsidios. «La economia del pueblo se
transforma en economia nacional cuando el Estado o la federacién abar-
can una nacién completa a la que su poblacién, la extensién de su te-
rritorio, sus instituciones politicas, su civilizacién, su riqueza y su poderio
prometen la independencia, la permanencia y la importancia politica.
La cconomia del pueblo y la economia nominal son entonces una y
la tnica cosa.» «Toda ley, toda institucién publica, tiende a fortalecer
o a debilitar la produccién, el consumo o la potencia productiva» (4).
Este intervencionismo, que respeta la iniciativa privada y colabora con
ella, ensancha progresivamente sus limites segin la iniciativa privada,
se retrae y se acentda la crisis econdémica. Antes de 1914 ya existian en
Alemania algunas empresas publicas de caracter lucrativo (5); durante
la guerra, sin proceder a expropiaciones efectivas, el control de las
materias primas se asigné a un nuevo organismo, el K. R. A, (Kriegs
Rohstoff Abteilung), acaso el antecedente occidental mas préximo al
Gosplan ruso. La economia de guerra alemana es, seguramente, el mo-
delo de organizacién en que el régimen soviético se inspiré al salir de
su inicial colectivismo. La expresién «economia planificada» parece ha-
ber sido ideada por Walther RATHENAU (6). Pcro entre Alemania y Ru-
sia hay una gran diferencia; Rusia es un pais campesino y sin industria
que ha adoptado el dogma marxista de la colectivizacién de los medios
de produccién, y Alemania es un pais muy industrializado y con una
burguesia poderosa. Cuando se lancen a la construccién del Estado
totalitario, cada una en su hora, van a seguir caminos distintos; en
Rusia, la planificacién se alia con un sistema de empresas publicas, y

(4) Friedrich List: Sistema nacional de Economia politica, .trad. esp. de Mi-
guel Paredes, Madrid, 1944, pags. 160 y 225. ‘

(5) Luis PovwMery: Apercu d’histoire economique contemporaine 1890-1939, Pa.
ris, 1945, pag. 6l.

(6\ El término planificacién emigré muy pronto desde la economia a todas las
ciencias sociales. En la obra de Karl MANNHEIM Libertad y planificacién (trad. esp.
Méjico, 1946), pag. 388 y ss., se incluye una extensisima bibliografia, pero ani-
camente llega hasta 1939, >
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en Alemania nunca se llegé a la estatificacién. sino tan sélo a la cons-
titucién de grupos (Wirtschaftsgruppen) obligatorios. Igual en Alema-
nia que en Rusia se consagra el principio de la responsabilidad personal,
pero en Alemania el patrono, constituido en jefe de empresa, se sigue
moviendo bajo el estimulo del interés privado, reiteradamente decla-
rado subsistente y licito por los dirigentes del III Reich.

2. ;Cual fué la circunstancia que determiné la adopcién de la idea
de la empresa piblica planificada dentro del marxismo ruso? En sin-
tesis, no fué sino la nacionalizacién de la idea marxista, que siguié a las
aspiraciones universales de la hora inicial. La revolucién no es el pri-
mer fuego de una traca, sino la ascensién a un nuevo orden nacional
gque reclama formas econémicas estables. Dentro de este orden, la in-
dustrializacién es necesaria, pues sin ella Rusia dependeria del exterior,
y la empresa piblica aparece en seguida como el dnico instrumento
capaz de realizarla. Nacionalismo e industrializacién, proclamados como
principio en los XIII y XIV Congresos del Partido, son, pues, sus
padres; los mismos que en una forma todavia embrionaria la habian
engendrado en el pensamiento de LisT.

3. Para comprender la posicién clave de la empresa piblica, en el
coronamiento mismo del edificio econémico soviético, debemos fijar
escuetamente las principales lineas de éste. ;Cual es la aportacién esen-
cial que trae al socialismo el experimento ruso? Picou plantea esta
cuestién en las primeras piginas de su obra Socialismo versus capita-
lismo (7). Industria capitalista es, para Picou, caquella en la cual los
instrumentos materiales de la produccién pertenecen en propiedad o
arriendo a personas privadas, y son explotados por cuenta y orden de
ellas con miras a vender, beneficiandose las mercancias y servicios a
cuya produccién contribuyen.» Hace treinta afios se hubiera podido
oponer a esta definicién del capitalismo otra definicién del socialismo :
«Industria socializada es aquella en la cual los instrumentos materiales
de produccién pertenecen en propiedad a un ente piblico 0 a una
asociacién voluntaria, y son explotados no con miras a obtener un bene-
ficio por la venta a otros, sino con destino a servir directamente a aque-
llos a quienes el ente piblico o la asociacién representan.» De estas
definiciones se desprenden las dos notas esenciales que hacia el afio 1923
cualificaban a una economia socialista: en primer lugar, la supresién
del lucro, esto es, 1a supresién de las utilidades pecuniarias obtenidas
por intermediarios; en segundo lugar, la propiedad ptiblica o colectiva
de los medios de produccién.

A estas dos notas, la Rusia soviética afiadié una tercera: la idea de

(7Y A. C. Prcou: Socialismo versus capitalismo, trad. esp. Buenos Aives, 1946,
pigina 2 y ss.
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la planificacién central. En realidad, la planificacion no es secuela ne-
cesaria de ninguna de las notas precedentes, ni siquiera de ambas reuni-
das. La eliminacién de lucro se logra mediante la constitucién de una
red de cooperativas independientes de consumidores, con las cuales pue-
den coexistir empresas de caracter municipal o estatal, y el régimen
de la propiedad publica o colectiva no hace mas que reducir a uno
solo los arrendadores de la tierra y de los instrumentos productivos,
estableciendo una especie de monopolio de arrendamientos: los di-
versos arrendatarios constituirin, frente a este monopollo, un mercado
de compradores. Pero la planificacién anade algo mis. Sobre la elimi-
nacién de lucro y la reduccién de la propiedad a un tnico propietario
implanta un esquema de organizacién, que trae consigo todo un aparato
administrativo y un sistema de control. Podriamos decir que una econo-
mia socialista asi concebida entraiia la aglutinacién de tres principios :
un principio de orden econdémico, la eliminacién del lucro; un princi-
pio de orden juridico, la monopolizacion del derecho de propiedad; y
finalmente, un principio de orden politico, el sometimiento de la vida
econéomica a la accién del poder del Estado y a los planes de organi-
zacion en los cuales este poder se manifiesta. Sélo cuando estos tres
principios estdn plenamente desenvueltos adquiere la empresa piblica
rusa la fisonomia que hoy la distingue. En merto modo, ella es el fruto
natural de su desenvolvimiento.

Vamos a estudiar a continuacién la peripecia de la empresa piblica
a través de tres lineas principales: la evolucidn de las formas de orga-
nizacién, la evolucién del régimen financiero v la de los problemas la-
borales (8). Naturalmente que estas tres lineas no agotan el complejo
de problemas que la empresa piblica presenta, méxime si tenemos en
cuenta que la interdependencia entre todos los elementos econémicos,
caracteristica del régimen soviético, hace que siempre sea cosa dificil y
an tanto artificial estudiar aisladamente algunos de ellos (9.

(8} Aunque ocupandonos, desde luego. de la fignra actual de la empresa pi-
blica soviética, hemos preferido hacer una exposicion de tipo histérico por dos
razones: primera, porque las etapas de evoluciéon disenadas forman, en su con-
junto. la tinica trayectoria completa y consecuente de sociedad socialista qme hoy
‘puede estudiarse. Segunda, porque las visiones y balances cerrados de que dispo-
nemos se refieren preferentemente al estado de la cuestién antes de 1945. Las trans-
‘formaciones de la economia coviética durante la postguerra todavia no pueden
‘verse histéricamente, esto es, globalmente.

(9) La planificaciéon de los precios, en estrecha relacién con la de los salarios,
-es otro problema de méixima importancia en la economia soviética. Su consideracién
dentro de este trabajo nos hubiera llevado demasiado lejos. Puede verse sobre é1
el articnlo de Naum Jasny The Soviet price System, en «The American Economic
Rewiewn, diciembre de 1950, pag. 845 y ss.
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II.—ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

1. La ausencia doctrinal a que aludimos, unida a las azarosas cir-
cunstancias iniciales del «comunismo de guerra», produjo unos afios de
vacilacién y desorden. El Gobierno soviético no se lanza desde el prin-
cipio a la nacionalizacién total, sino tan sélo a la de algunas ramas de
la cconomia nacional, e incluso esto no de manera absoluta. Luego, en
los afios 1918 a 1921 —etapa del «comunismo de guerra»—, se consuma
una nacionalizacién apresurada, aplicacién dogmatica e inexperta de
los principios generales, hecha ante las urgencias de la guerra civil y de
la intervencién extranjera.

El Gobierno soviético no se encontré con una economia de organi-
zacion monopolistica, que hubiera sin duda facilitado la constitucién
de grandes empresas piblicas centralizadas (10). La produccién rusa,
salvo algunos aspectos dc la incipiente industria pesada, aparecia dis-
persa en muchas manos a través del inmenso territorio, buena parte de
ellas extranjeras. El impetu de la revolucién, ademas, produjo como
primer efecto el control obrero de las fibricas; una forma anarquica
de socializacién, que venia a trabar, mas que a favorecer, el proceso
nacionalizador. Para reducir ‘esta economia desquiciada se crca el 8 de
noviembre de 1917 un primer 6rgano central: el Supremo Consejo de
la Economia Nacional. Pero el principio de organizacién estatal que
representaba este 6rgano habia de coexistir con dos fuerzas: las anti-
guas administraciones de tipo privado, todavia em algunas partes per-
sistentes, y los comités de control obrero, que aspiraban a sustituirlas.
Esta altima tendencia, de caracter sindicalista, tenia gran fuerza en los
albores de la revolucién. Hemos de ver cémo a través de la evolucién
del régimen va debilitindose, hasta quedar convertida en el esquema
formal que son los sindicatos soviéticos actuales.

El Decreto de 28 de junio de 1918 determina la nacionalizacién ge-
neral de la industria. Esta nacionalizacién, extendida tan sélo a las gran-
des industrias, fué ampliada a fines de 1920 a las industrias pequefias,
por imponerlo asi la conexién de los procesos productivos. Tales medi-
das determinaron la formacién de un primer tipo de empresa publica
soviética, que caracterizaremos a grandes rasgos.

(10) La gran concentracién industrial, decia Marx, es incompatible con las
condicionés ideales del capitalismo y desemboca en la organizacion socialista de
la economia. «Los verdaderos fautores del socialismo no son los intelectuales o
agitadores que lo predicaron, sino los Vanderbilt, los Carnegie, los Rockfeller.»
(J. A. Scuumeerer: Capitalism, Socialism and Democracy, pég. 134). Esto puede
afirmarse muy especialmente con relacion a la empresa piblica. Las situaciones
monopoliticas abren el camino a la socializacion. Picou, muy moderado. dice al
concluir su libro Socialismo versus capitalismo: «Todas las industrias afectadas a
un interés piblico, o capaces de dar cabida a un poder de monopolio, las some-
teria, por lo menos, a la supervisidn y control piblicon (pag. 148).
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Durante el comunismo de guerra la centralizacion es, en teoria, ab-
soluta. Las empresas piuiblicas son administradas por la correspondiente
seccion del S. C. E. —Supremo Consejo de Economia Nacional—, que
agrupa los suministros, planifica Ia produccién y distribuyc cn régimen
de trueque el producto obtenido. Bajo esta estructura oficial persiste,
sin embargo, una estructura real distinta; el S. C. E. carecia de agili-
dad para llegar hasta cada industria en concreto, lo cuai hizo que res--
pecto a muchas tuviera sélo una jefatura formal. Segiin el censo de 1920,
cxistian en Rusia 37.226 empresas publicas, pero solamente 6.908 figu-
raban en el registro de la S. C. E. Por otra parte, las directrices gene-
rales no se apoyaban en un conocimiento de las circunstancias de la in-
dustria v de las necesidades nacionales que habia de satisfacer. Baykov,
el mas autorlzado historiador de la economia soviética, no sitila en este
periodo el comienzo de la planificacion industrial, porque las urgencias:
politicas y militares primaban de modo absoluto sobre los criterios eco-
némicos (11). Sin embargo, nos interesa destacar que nace entonces,
como idea y como realidad, la empresa publica, v que sobre su base
se elaboran plancs de realizacién mas o menos efectivos.

El colectivismo, que desde el principio se trata de yugular en el
campo industrial, predomina en la agricultura; las empresas se consti-
tuyen bajo forma de granjas colectivas o «koljoses». El Decreto de 14 de
febrero de 1919 dispone también la creacién de granjas del Estado,
«sovjoses», inmatura aplicacién a la explotacién agraria del sistema de
empresas publicas. Los «sovjoses» se establecicron principalmente sobre
fincas de gran extensién, en las que se cultivaban productos, como re-
molacha o cafia, susceptibles de ulterior elaboracién industrial. A su or-
ganizacién se aplicaron principalmente hombres de ciudad —obreros in-
dustriales, intelectuales—, que llevaron consigo, sobre su inexperiencia,
unas ideas de explotacién demasiado tenidas de industrialismo. En 19200
habia, frente a 10.416 «koljoses», solamente 5.923 «sovjoses». Tanto en
aquéllos como en éstos, los niveles de produccién fueron alarmantemen-

te hajos (12).

(J1) Alexander Baykov: The Development of the Soviet Economic System;
an Essay on the Experience of Planning in the U. S. S. R. Cambridee y New
York. 1947. Esta obra. de la cual hacemos constante uso, es la mejor historia de-
la economia soviética publicada hasta hoy. Esta apoyada fundamentalmente sobre
fuentes rusas; cerca de trescientos titulos incluye la bibliografia. BaYykov continda
su obra con las mismas caracteristicas dec amplia informacién y moderado filoso-
vietismo en el «Bulletin on Soviet Economic Development», publicado a partir de
mavo de 1949 por el Departamento de Economia e instituciones de la U. R. S. S.
de la Universidad de Birmingham.

(12) No ohctante estos fracasos, y los que mas adelante resefiaremos. la poli-
tica de creacion de grandes granjas coleclivas o estatales es una linea constante
del rézimen soviético. Kaursky. habia pubhcado en 1900 La: cuestion 'agraria, libro-
en el que tratahs de demeostrar la vigencia en la agricultura, a través de la exten-
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En el comercio se va también a un simple control estatal directo.
‘Por otra parte, la postracion de esta actividad fué muy grande durante
-estos afios. También se nacionalizaron las instituciones de crédito, con-
centrando en el Banco del Pueblo todas las actividades crediticias; pero
-el desplazamiento del dinero, sustituido por el trueque, y la creciente
inflacién, convirtieron la vida bancaria en un sistema de compensacio-
‘mes, regido por el Estado.

En suma, este primer periodo de comunismo de guerra afirma los
-dos primeros principios que sefialamos como integrantes de la economia
socialista, pero no desarrolla sino burdamente el tercer principio: la
‘planificacién central. Sin embargo, quedan afirmados los supuestos ba-
sicos para el desarrollo posterior del sistema de empresas publicas, y
-queda, sobre todo, cegado, al menos en el campo industrial, el camino
-de la accién colectivista o cooperativa. La empresa publica, adscrita al
Estado, ha vencido a la empresa sindical. No vale la pena, seguramente,
-examinar con mas detalle las formas de organizacién —o de desorgani-
‘zacién— de este primer periodo.

2. En 1921 se abre en la vida econémica rusa soviética el periodo
llamado de la N. E.'P., o de la nueva politica econémica. BETTELHEIM
resume sintéticamente los caracteres de este nuevo giro: restablecimien-
to de la libertad de comercio, desarrollo del mercado, vuelta a la eco-
nomia dineraria, sustitucién de las requisas por impuestos regulares en
-especie, tolerancia para con la industria pequefia y mediana, en con-
traste con la estatificacién a que sigue sometida la gran industria, los
‘transportes, el comercio exterior, el crédito (13).

La N. E, P. supone una evidente marcha atras en la implantacién
de los tres principios basicos de la economia socialista, y tinicamente
‘pudo sostenerla el prestigio de Lenin. Sin embargo, a treinta anos plazo
‘vemos con claridad que ella salvé la economia, y acaso el Estado so-
‘viético, del derrumbamiento a que les hubiera llevado la continuacién
‘de las nacionalizaciones prematuras y anarquicas del comunismo de gue-
rra. La empresa publica se ciiie a los aspectos que racionalmente podia
abarcar: a las actividades econdémicas de gran formato.

sion de la deuda hipotecaria, del principio de la concentracién capitalista sentado
por Marx. La endcblez 1eérica de este libro fortificé los argumentos clasicos con-
tra el socialismo agrario e hizo que los primeros intentos de colectivizacion sovié-
‘tica fueran recibidos con desconfianza. Todavia hacia 1928 escribe GoxnNarp: «Uno
de los resultados mas paradéjicos, pero mas probables, de la revolucién de 1917,
habri de ser la generalizacidn de la propiedad individual del suelo en Rusia...
Los mujiks han tomado la tierra y verosimilmente no la volverin a perder» (His-
toria de las doctrinas econémicas, Madrid, 1938, pag. 500). La profecia no se ha
«umplido en absoluto; hoy la agricultura rusa esta apoyada sobre la propiedad
socialista. .

(13) Charles BerteLuem: La planification soviétique. Paris, 1945, pag. 9.
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a) En el campo industrial, el Estado, representado por el S. C. E.
y sus dependencias locales, concentra bajo su administracion directa
ciertas ramas de la produccién, arrendando la explotacién de otras a em-
presas de caracter cooperativo e incluso a personas privadas. Por otra
parte, las nacionalizaciones de 1920 que no hubieren llegado a tener rea-
lizacién se declaran sin ningiin efecto, devolviendo la propiedad de las
empresas a sus duefios antiguos, e igual criterio se aplica a las empresas
que ocuparan menos de veinte obreros. Los altos puestos de mando de
la produccién quedan, por consiguiente, en manos del Estado, desemba-
razdndose éste de la miiltiple y dificil gestion de las empresas peque-
fias (14). Se trata de un intento de organizar la economia socialista sin
llevar el principio planificador a sus consecuencias extremas; la nacio-
nalizacién se retrae, aplicindose a un campo donde el éxito es, si no
seguro, posible., Muchos creyeron que esta retirada era definitiva.. En
realidad, como veremos, sélo fué una maniobra impuesta por las cir-
cunstancias.

Frente al caricter circunstancial y desorganizado que las habia dis-
tinguido durante la etapa anterior, las empresas piblicas se presentan
ahora como una encarmacién de ciertas orientaciones de politica eco-
némica muy precisas. En primer lugar, dejan de ser entidades practi-
camente aisladas para integrarse en grandes combinados o «trusts» in-
dustriales, hecho que las pone en evidente plano de superioridad sobre
las industrias privadas, a quienes esta vedada la integracién. Sélo estos
«trusts» tenian, en el plano de la economia de empresas piblicas, con-
dicién de personas juridicas. «Por «trusts» del Estado —dice el Decreto
de 10 de abril de 1923, regulador de su estatuto general— se entienden
empresas industriales del Estado, a las que éste ha concedido indepen-
dencia en la realizacién de sus operaciones de acuerdo con los estatutos
aprobados para cada una de ellas, procediendo conforme al principio
del cdlculo comercial con el fin de obtener ganancias» (15). Tales ga-
nancias debian ser entregadas a la Tesoreria, salvo las cantidades nece-
sarias para capital de reserva, asistencia laboral v bonificaciones per-
sonales en la proporcién que anualmente determinara el S. C. E.

En segundo lugar, se delimitan las atribuciones de estos «trusts» en
ciertos aspectos basicos. El Estado, a través del Consejo del Trabajo y
la Defensa, puede ordenar su liquidacién, la fusién de varios, la trans-
ferencia a otras empresas. de parte del capital. La empresa piblica de
N. E. P. no dispone de_capital fijo, al menos sin autorizacién estatal
expresa. Por propio acuerdo, tinicamente dispone del capital de explo-

(14 En 1923 dnicamente el 8,5 por 100 de las empresas rusas tenian caracter
publico, pero empleaban el 84,1 por 100 de los obreros. Cfr. N. Norovies: Indus.
tria urbana en la U. R. S. S. conforme el cénso de 1923 (Bavkov, pag. 106).

{15) Los subrayados son de Bavkov, pdg. 110.
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tacion, integrado por todos los bienes que se usan sélo una vez durante
el proceso productivo. De este modo se trata de evitar la liquidacién
del capital fijo —utillajc, edificios—, recurso al que las empresas solian
recurrir durante el comunismo de guerra, e incluso durante los prime-
ros tanteos de la N. E. P., nara incrementar el escaso capital de explo-
tacién. Al Consejo del Trabajo v de la Dcfensa corresponde también
la aprobacién de los planes de produccién. Y el S. C. E., por su parte,
se preocupa de nombrar y destituir al Conscjo directivo de los «trusts»
y de efectuar una supervisién general de su actividad —funcién de vigi-
lancia, no de gestion— a través del Comité de Inspeccién. Comienza
asi a desarrollarse una especie de accién de policia econémica, tipica-
mente rusa, que alcanzarid en épocas posteriores increible complejidad
Yy penetracién.

En tercer lugar, la organizacién de las empresas publicas en «trusts»
se cifie al aspecto productivo, confiando a los Sindicatos todo lo refe-
rente a la actividad comercial. Tales Sindicatos, integrados por diver-
0s «trustsn, quedaban también bajo el control del Consejo de Trabajo
y Defensa y del S. C. E.

A esta nueva configuracion de la empresa piblica se adapta, por De-
creto de 12 de septiembre de 1923, la organizacién central del S. C. E.,
dividiéndose en dos grandes departamentos: «Administracion Econémi-
ca Principaly v «Administracién Central de la Industria del Estado».
Corresponde al primero la claboracién de leyes y planes generales y la
supervision de los Sindicatos; corresponde al segundo dictar los acuer-
dos relativos al capital fijo —cometido hasta entonces del Consejo de
Trabajo y de Defensa—, nombrar el personal directivo y supervisar la
actividad industrial; todo ello a través de «directorios», uno para cada
principal rama productiva. Pero esta divisién en dos departamentos no
dié resultados, y tres afios después, en 1926, se procede a una reorga-
nizacién. La Administracién Central, con sus directorios, se sustituye
por una red de administraciones y comités centrales para cada rama de
la industria, y la Administracién Econémica por la Administracién de
Planificacién Econémica (P. E. U.), érgano coordinador de las admi-
nistraciones centrales y centro encargado de elaborar los planes gene-
rales de produccién.

Una segunda reforma esencial viene a fortalecer el principio de pla-
nificacién. El Estatuto de las empresas piblicas de 1923, a que antes
aludimos, admitia expresamente el principio de lucro, bien que las ga-
nancias habian de entregarse en su mayor parte a la Tesoreria, y en su
tota’idad estaban sujetas a los criterios de distribucién marcados por
el S. C. E. Frente a este régimen, un Decreto de julio de 1927 deter-
mina que los «trusts» actuarin conforme a las tareas planificadas que
apruebe la Administracién central correspondiente; esto es, ésta se en-
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carga de fijar los precios de produccién, de disponer entregas de mer.
cancias a precios incluso inferiores a los del mercado, de elaborar los
planes productivos. La eliminacién del lucro, como arriba dijimos, no
impone la adopcién del principio planificador; pero una vez estable-
cido éste cn toda su intensidad, el principio de lucro no puede subsistir.

Pasaron por diversas fases las relaciones entre la empresa publica,
conformada como «trust», y las diversas factorias integrantes de ella.
En general, hay a través de los afios de la N. E. P, una tendencia a
ampliar las facultades de estas wltimas, sobre todo después de que en-
tra en vigor, en 1924, el «Estatuto concerniente a la direccién de una
empresa que forma parte de un «trust». Cada establecimiento empezé
a llevar sus propios libros y a calcular independientemente sus costos
de produccion. El director gerente, responsable ante el «trust», tiene un
ambito de propia competencia, y aunque no puede rechazar las érdenes
del «irusty, ni suspender su ejecucién, si puede elevar al Presidium del
S. C. E. las quejas que crea oportunas. Gozaba, a veces, del derecho
de disponer de una parte de la produccién, e incluso estaba facultado,
dentro de ciertos limites, para aceptar directamente pedidos y realizar
alguna otra operacién. El director habia de compartir la gerencia con
el comité de fabrica, representante de los obreros, y con la célula del
partido comunista. Se trata de afirmar, no obstante, el principio de la
administracién personal, que habia de luchar contra el general recelo
hacia los técnicos existente cntre la masa y el partido comunista.

b) La adopcion del sistema de empresa publica en la economia
agraria es mucho mas lenta y dificultosa que en la economia industrial.
La recuperacién de la produccién, objetivo de Ja N. P. E., sélo podia
obtenerse en el campo a través de la imiciativa individual de millones
de campesinos. En lineas generales, la politica agraria tiende a favorecer
a la clase mas baja de éstos y a entorpecer la actividad de los campesi-
nos ricos o «Kulaks», que constituian una fuerza conservadora y antico-
munista. También se fomenta la accién cooperativa ya iniciada en el
comunismo de guerra, mediante la constitucién de granjas colectivas, y,
finalmente, la organizacién de la produccién en Soviosees o granjas del
Estado. Pero estas granjas, verdaderas empresas piblicas agricolas, no
obtienen un decisivo relieve. En ¢l XV Congreso dcl Partido, celebrado
a fines de 1927, se acuerda organizarlas solamente en distritos donde no
vengan a disminuir el terreno ya cultivado por los campesinos. La co-
lectivizacién prima, por consiguiente, sobre la estatificacion. .

3. El 27 de diciembre de 1929, con la publicacién de un famoso
articulo de StALIN en Pravda, que lleva por titulo La NEP, al diablo,
la economia soviética inicia una nueva fase. Se han escrito millares de
paginas sobre las causas y sentido de este giro, juzgado muy diversamen-
te. Muchos teéricos de paises occidentales se lo explican por el fracaso
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de la N. E. P.; para los tedricos soviéticos, en cambio, no es sino una
etapa nueva dentro de un desarrollo lgico y ya previsto. El hecho es
que con el primer plan quinquenal —1928 a 1933— los principios inter-
vencionistas ya tan acusados en los periodos precedentes llegan a su
perfeccién, y consecuentemente adquieren mayor difusién y solidez en
sistema de empresas piblicas.

a) La idea de la planificacion preside esta nueva etapa. Se trata de
fijar un cuadro de directrices que prefiguren lo que ha de ser durante un
determinado periodo la vida econémica de la nacién entera. Tal gene-
ralidad, impuesta por la interdependencia.de los fenémenos econémicos,
supone la reunién de todos los medios de produccién en una sola mano,
o al menos el desarrollo de las formas colectivas de la propiedad, y la
existencia de un poder econémico unitario y absoluto. El plan es una
consecuencia natural del intervencionismoe extremo; todo poder econo-
mico tiende, por obvias exigencias de eficacia, a actuar proyectivamente
a prefigurar su actividad antes de realizarla (16). La planificacién es el
método propio del Estado socialista. Para su constitucién, como quicre
Picou, no sera en teoria necesario, pero el hecho de que la eliminacion
del lucro y el monopolio del derecho de propiedad tunicamente puedeun
lograrse, a partir de la economia capitalista, mediante la accién del
poder politico, dota a éste de una fuerza conformadora de la economia
muy dificilmente autolimitable.

La ejecucién del plan determina medidas psicolégicas y comerciales;
asi la propaganda stajanovista, el establecimiento de unos impuestos que
nutran los fondos necesarios para realizarlo, el monopolio del comercio
exterior. Su control, punto de trascendental importancia, la existencia
de una férrea subordinacién jerirquica y de una compleja burocracia.
A estas nuevas exigencias se adaptan los organismos antiguos, y otros
surgen a su lado. La empresa piblica, instrumento realizador del plan,
se configura a la nueva tarea y la ref'eja en todas sus facetas.

b) Esta reorganizacién fué delineada en la XVI Conferencia del
Partido, celebrada en mayo de 1929. «El cumplimiento de las tareas
que el pueblo soviético tiene que afrontar relativas a la industrializa-
cién acelerada .. exige una sistematica revision de todo el engranaje
administrativo del Gobierno para colocarlo en linea con nuestro sistema
econémico nacional y con las necesidades de la construccién socialista...
Es necesario tomar medidas para transformar el S. C. E. de érgano de
planificacién econémica, que es lo que hasta hoy en esencia ha sido,
en érgano de verdadera administracién técnica de la industria.»

(16) «El plan no es en la concepcién soviética actual un conjunto de previ-
siones, sino ©n sistema de tareas, cuya ejecucién permitira realizar un cierto or-
den econémico y social determinado con antelacién.» (BETTELHEIM, péag. 82.)
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En primer lugar, el proceso de emancipacién de las factorias indi-
viduales integrantes de «trust» se acentia y llega a destruirse la identifi-
cacién entre «empresa piiblica» y «trust» que sefialamos como tipica de-
la N. E. P. Las rcsoluciones del citado Congreso del partido proclaman.
que «la empresa —entiéndase la factoria individual— es la unidad ba-
sica de la organizacién industrialy, y como tal actuara independientemen-
te, siendo su administracién la iinica responsable del cumplimiento del
plan de produccién. En otro plan, de naturaleza financiera, se establece-
la cantidad de dinero de que la empresa puede disponer, y sobre la base-
de este plan se cstipula un contrato, en el que se fija el costo de pro--
duccién y se prevén las multas que acarreara su incumplimiento.

¢Cual es la funcién que, al avanzar hasta un primer plano las em--
presas que lo integran, asume el «trust»? Queda fundamentalmente con-
vertido en un érgano de direccion técnica, privado de funciones de venta:
y abastecimiento.

En segundo lugar, surge un sujcto econémico nuevo: los combinados:
(Obedinenie), compuestos por grupos de «trusts» y empresas industria-
les, que desempefian las funciones antes asignadas a los Sindicatos y
algunas de las correspondientes a los departamentos del S. C. E. Cuando-
integran exclusivamente c«trusts» y empresas de importancia nacional.
los combinados planifican la produccién y la formacién del capital, di-
rigen en su aspecto técnico la labor conjunta de sus unidades componen-
tes, organizan los suministros y las ventas, controlan la actividad finan-
ciera y la actividad laboral y nombran o destituyen al personal directivo..

Tan amplias funciones disminuyen si los combinados integran, junto:
a empresas de importancia nacional, otras que solamente tienen im-
portancia local, o si se limitan a empresas de esta clase. Los combinados:
del primer tipo asumen, aparte de las antiguas funciones sindicales,
otras de elaboracién de planes, de direccién técnica de la nacionaliza-
cién y reconstruccién y de vigilancia sobre el adiestramiento del perso--
nal; los del segundo, se limitan a planificacion y vigilancia de la
racionalizaciéon y de la reconstruccién. Seria casi imposible fijar el
contenido y la amplitud exacta de estos términos. En esencia, debemos:
ver en el combinade una entidad econémica revestida de amplia auto-
ridad, més acusada en el plano de la gran industria nacional aue en
el de las industrias pequefias, que se intercala entre el S. C. E., los.
«trusts» y los Sindicatos, incorporando a si atribuciones de estos rga-
nos. Al S. C. E. le desembaraza de las tareas que asumia a través de-
sus departamentos -centrales o. «glavky»; pero sigue este alto érgano
teniendo, como cometidos propios, la planificacién y coordinacién cen-
trales, el control de los combinados y el nombramiento de sus dirigentes.
De los «trusts» recoge cuanto no sea estricta direccién técnica. De los:
Sindicatos, todo lo referente a su actividad comercial, mas otros come-

447



CRONICA ADMINISTRATIVA

tidos que en confusa duplicidad con los «glavkys» —sindicalismo frente
a estatismo— venian de hecho ostentando. Los Sindicatos quedan, en
consecuencia, reducidos a una estricta funcién representativa de sus
afiliados, funcién que se despliega en la defensa de los intereses de
€stos, en la formulacién de propuestas sobre la marcha de la empresa,
y en vigilar el cumplimiento de las que entre ellas fueren aceptadas,
pero que no incluye ninguna gestién administrativa directa. Aparte de
-estos érganos funciona en cada factoria la célula del Partido, encargada
de velar por la ortodoxia comunista, pero sin funciones econémicas de-

finidas.

¢) Creo que podrian considerarse las formas institucionales descri-
tas como reflejo de tres principios: el principio de la administracion
personal, el principio funcional —adscripcion de cada funcién téenica o
econémica a una seccién especial, que la dirige a través de las varias
<€mpresas integradas en el combinado—, y el principio de la Khozraschet,
término que BETTELHEIM traduce por contabilidad economica. Es el
reverso del principio de lucro; las empresas quedan sujetas al cumpli-
miento de las prescripciones del plan, pauta a la cual deben acordar
‘toda la contabilidad de costos (17).

A la administracién personal se oponian grandes obstaculos; los
gerentes de empresa eran, en unos casos, hombres de partido sin pre-
paracion técnica, y en otros casos, técnicos sospechosos de infidelidad
politica, e incluso saboteadores activos. El principio funcional condujo
a una viviseccién debilitantc. Al dejar en manos de las secciones espe-
ciales de los combinados los hilos de cada proceso econémico o técnico
(abastecimiento da materias primas, venta de productos, montaje e
instalaciones, etc.), se desintegraba la vida econémica de la empresa
o del «trust», y-los combinados se convertian en érganos hipertrofiados.
hasta de 200 empresas, y exageradamente centralistas. Y, finalmente,
al éxito del principio del Khozraschet, se oponian las excesivas exigen-
cias de los planes impuestos a las industrias, el fracaso en la introduc-
<i6n de técnicas nuevas, la complejidad y dificil ajuste de las grandes
empresas que se establecen.

d) FEstas desviaciores y obstaculos tratan de corregirse mediante re-
formas institucionales, cuya necesidad yva Stalin reconoce aito y medio
después de la organizacién descrita en su discurso ante la Conferencia
de Especialistas Industriales, de 4 de febrero de 1931, y que se extien-
den a través de los afios 1931 y 1932. En primer lugar, se reafirma la
administracién personal frente a la colegiada, sustituyendo a ésta por
aquélla al frente de los combinados, y se amplian y describen minu-

(17) Michael T. Frominsgy: Russia —the U. S. S. R., cap. «The State in
Business», en la obra colectiva Governements of Continental Europé, New York.
1948, pag. 883 y ss.
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ciosamente las atribuciones y responsabilidades de cada empleado desde
el capataz al director gerente. Ademas, tiéndese a crear una nueva «in-
telligentsia», fruto de la revolucién, sobre la cual pueda descansar el
régimen. En segundo lugar, los grandes combinados se disgregan en
unidades menores, con arreglo a criterios de mas rigurosa especializa-
cién, pierden su funcién de planear la produccion de toda una rama
industrial y son transformados progresivamente em «trusts»: El poder
econémico del combinado entra en crisis, y de ella se benefician los
6rganos que anteriormente habian sido victimas de su elevamiento:
por una parte, los «trusts» reasumen la direccién de la actividad pro-
ductiva; por otra parte, reaparecen las administraciones centrales del
S. C. E., bien que constreiiidas a labores de planificacién y coordinado-
ras. El Presidium del S. C. E. es, ademas, dotado de secciones funcio-
nales, que recogen algunos de los cometidos antes asignados a las sec-
ciones funcionales de los combinados. Y en tercer lugar, se fomenta la
realizacién del principio del Khozraschet, dando una cierta autonomia a
Jas empresas, esto es, haciendo la planificacién un poco menos minucio-
sa y opresiva.

Las nuevas atribuciones del S. C. E., a que acabamos de aludir, fue-
ron en realidad efimeras, pues en enero de 1932 se modifica Ja orga-
nizacién c¢condémica suprema; el S. C. E. muere y es sustituido por tres
Comisariados del pueblo: uno, para la Industria Pesada; otro, para la
Industria Ligera, y otro, para la Industria Forestal. Asi se inicia un
proceso de especializacién que habria de continuar con la constitucién
de muchos otros Comisariados o Ministerios hasta nuestros dias. La admi-
ministracién econémica soviética aparece, pues, integrada en grandes
ramas dentro del Consejo de Ministros —uno de los érganos fundamen-
tales de la Unién Soviética, junto al Sovict Supremo y al Presidium—,
elocuentc expresién de su importancia (18).

4. El cumplimiento del segundo plan quinquenal, inaugurado ofi-
cialmente en 1933 y ratificado a principios del afio siguiente, introduce
un nuevo esquema de organizacién en la economia soviética de empre-
sas publicas. Todo él es consecuencia de la adopcién del principio
productivo-territorial, que viene a sustituir al antiguo principio fun-
cional (19). Definir este principio con exactitud es dificil, porque al par
que otros tantos slogans soviéticos quedé siempre en intencionada va-
guedad, que le daba cierto eficaz caricter de idea-fuerza. Se trata.
csencialmente, de sustituir las antiguas secciones funcionales por nuevos
organismos de ambito local; el control de la industria ya no se ejerce

(181 Cf. Manuel Garcia Peravo, cap. «El Derecho constitucional de la Unién so-
viética»n, en Derecho constitucional comparado. pag. 489.
(19) FrLomiNsKY, o. c.. pag. §85.
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de una manpera general sobre una rama de la produccién, sino sobre:
una actividad productiva concreta ceilida a una concreta area geogrifica.
En dos reformas principales se exterioriza la adopcién de tal principio :
ante todo, en la reorganizacién de los comisariados, que se dividen en
Administraciones centrales, a cuyo cargo corre una actividad industrial
determinada en una provincia; por ejemplo, la Administraciéon central
de la industria algodonera provincial de Mosci y Leningrado. Las Admi-
nistraciones centrales tienen plenos poderes en relacién con las empresas.
que controlan, desde la direccién técnica y financiera a la ordenacién
de las ventas y adquisiciones de materias primas. Su relacién es directa
con las empresas grandes, y a través de los «trusts» con las empresas.
pequenas. La segunda reforma consistié en la creacién de Comisariados.
para la industria local, en las Republicas unidas y auténomas, que asu-
mieron la direccién de las industrias pequenias y medianas. En fin, como
medidas complementarias, orientadas por el mismo deseo de asegurar
una vinculacién efectiva entre la realidad econémica y la administra-
cién, deben considerarse la creacién de cuerpos consultivos ancjos a los.
Comisariados, integrados por represcntantes de las Empresas, y la defi-
nitiva desaparicion de los combinados. Todas estas medidas fueron pla-
neadas en el XVII Congreso del Partido y se cumplieron durante el
afo 1934. Sus resultados, a través de los afios 1935, 1936 y 1937, fueron
favorables, pues se alcanzaron los objetivos del plan. Al par de ellas
se adoptan medidas de emulacién —movimiento stajanovista— y se ace-
lera la preparacién de técnicos especializados (20).

5. El tercer plan quinquenal comenzé a realizarse en 1938, y fué
interrumpido por la guerra con Alemania. Esta interrupcién y las natu-
rales precauciones de secreto militar adoptadas en la preguerra, impiden
conocer con exactitud sus resultados. Apenas firmada la paz, se inicia
el cuarto plan quinquenal, que en estos dias se acaba de concluir, y e
el cual se ha prestado singular atencién a la reconstruccién de las zonas
devastadas. Para el desarrollo de estos planes la economia de empresas
piiblicas siguié sustancialmente organizada dentro de los cuadros ante-
dichos; pero al suprimirse en abril de 1936 la mayoria de los subsidios.
con que el presupuesto estatal mantenia las industrias, se produjeron
diferencias entre los costos de articulos similares en las distintas fabri-
cas, y hubo de asignarse a las Administraciones centrales una tarea de
regulacién : por una parte, fijaban los costos, y por otra, redistribuian-
las ganancias entre las empresas de cada rama. Quedan asi las Admi-
nistraciones centrales encargadas no sélo de la produccién, sino también
de lay ventas, en sustitucién de las oficinas del Khozraschet. En segundo

i

{20) Se tocan mas adelante estos dos puntos, al tratar de la organizacién la-
boral. :
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lugar, sin alterar los principios basicos disefiados, se acentué la tenden-
cia especializadora, proliferandose las Administraciones centrales y los
Comisariados; veinticuatro eran estos ultimos en 1940. Con ello se
produjo un exceso de organos de abasto —cada Comisariado y cada
Administracion central tenian, por su lado, una red gigantesca de ofici-
nas—, que se traté de corrcgir por diversos medios.

Asi estaba organizada la empresa publica industrial en las visperas
de la segunda guerra. La propaganda y el secreto militar, exagerando o
silenciando los datos reales, haeen dificil fijar cxactamcnte en qué me-
dida esta organizacién fué eficaz ante la gran prueba. No cabe duda,
sin embargo, de que Rusia demostré un potencial econémico enor-
me (21).

6. Dos palabras sobre el desarrollo de la empresa piblica agraria
durante el periodo de los planes quinquenales. Mucho mas acusada-
mente que en el campo industrial en el campo agricola coexisten ha-
cia 1928 dos sectores econdémicos: el socializado y el de los campesinos
individuales. Este segundo, representado ante todo por los campesinos
ricos o ckulaks», es el de mayor importancia. Se decide, en vista de
esta situacién, consumar una nueva revolucién agraria; diez afios an-
tes habia sido eliminada la propiedad privada de la tierra y los grandes
terratenientes, y ahora se aspira a eliminar los «kulak» y a sustituirlos
por empresas colectivas o estatales en la direccién de la agricultura. El
«koljosismo» es ayudado por toda clase de medidas administrativas y
policiacas, que lo lanzan a velocidad vertiginosa. En principio, cuando
menos, trata de procurarse que las colectivizaciones sean voluntarias, ya
que el arraigo del campesino en la tierra hacia su control masivo mu-
cho mas dificil que el del proletariado urbano. Con los «koljoses» co-
existen las economias individuales de pequefio formato, a través de las
cuales se abastece el hogar campesino de los bienes de propio consu-
mo. Unos y otros —los primeros, naturalmente, en medida mas am-
plia— conciertan con el Estado un contrato de suministro, y a partir
de 1936 la entrega de cantidades fijas de producto con derecho a ven-
der los excedentes.

A finales del segundo periodo quinqucnal, casi toda la agricultura
estaba en manos del Estado o de las granjas colectivas. Las granjas
estatales, o «sovjoses», eran centros modelo, en los cuales se introducian
nuevas téenicas. A partir de 1928, sobre todo, se desarrollan grande-
mente en nimero y tamaiio. La «gigantonamia» propia de los afios trein-
ta hizo de ellas latifundios inmensos, de una extensién media superior

(21} Sobre la evolucién de la economia soviética durante la guerra, N. Vozne-
zENSKY : The Economy of the U. S. S. R. during World War II, en «Public Affairs
Press», Washington, D. C., 1948. Ha sido también traducido al francés.
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a 100.000 hectareas, Varias veces se modificé la organizacién del con-
trol de la Administracién. En 1936, pasaron a depender del «Comisa-
riado del Pueblo para granjas agricolas y ganaderas» y de los corres-
pondientes Comisariados de la Republica. Al frente de la explotacién
esta un director, revestido de plena autoridad, y a sus érdenes, traba.
jadores que se pagan por unidad de trabajo. Un Decreto de 1937 aumen-
16 y precisé su com:pctencia, constituyéndola como «director de fundo»,
semejante en todo al director de una factoria.

Los «sovjoses» pasarom, hacia 1934, por una gran crisis, paladina.
mente reconocida por el mismo Stalin. Hubo cambios frecuentes de
direccién, bajas cosechas, excesiva mortalidad de ganado. Las condicio-
nes naturales de la economia agraria se resistian a entrar dentro de la
horma industrialista de la empresa publica. En 1935 muchos «sovjoses»
fueron transformados en «koljosesn. El area sembrada bajo el régimen
de aquellos desciende desde 16 millones de hectareas —12,1 por 100
del area sembrada total] en 1936— a 12,1 millones de hectireas —8,9
por 100 del area sembrada— en 1938. En 1945 sélo una décima parte,
aproximadamente, de las granjas rusas eran «sovjoses».

El predominio corresponde, pues, de modo casi absoluto, a los
«koljoses». Un «koljés» es, en teoria, una cooperativa voluntaria v regi-
da por su propio Estatuto, asentada sobre tierra de «propiedad
socialista», de la que dispone a perpetuidad (22). Sus componentes
retienen algunos escasos bienes propios: la casa, el huerto adjunto,
unas pocas cabezas de ganado. Eligen, segiin un régimen de apariencia
democratica, un presidente, un Comité ejecutivo y un Comité de con-
trol; pero el presidente es, con frecuencia, persona extrafia al «koljés».
El Comité de control vela porque se realicen los planes y se cumplan
las obligaciones de la explotacién con ¢l Estado (23).

Todas estas formas de organizacién se apoyan sobre un supuesto
econémico: la mecanizacién. Ni la empresa colectiva ni la empresa
publica pueden subsistir en el campo sin concurso de la maquina. Si
ella desaparece, se instaura automiticamente la economia individual,
apoyada sobre el esfuecrzo humano y las bestias de traccién y carga.
Por eso la guerra con Alemania dejé como secuela una profunda crisis
de la economia koljosiana y una vuelta a las formas antiguas. El pro-
grama del plan agricola para 1944, fijado en 15 de marzo de dicho afio

{221 «La propiedad socialista en la U. R. R. S. asume la forma de propiedad
del Estado (patrimonio de todo el pueblo) o la forma de propiedad de los estable.
cimientos cooperativos y colectivosn (Koryozy). Constitucion de la U. R. S. S. de

5-XII, 1936, art. 5.

(23) En «The American Slavic and East European Reviewn (febrero de 1949
puede leerse un estudio de conjunio sobre los koljoses de Alexander VuciNich:
The Kolkhoz: its Social Structure and Development.
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por el Consejo de Comisarios del Pueblo, no aludia a este problema
esencial; tampoco alude a él de manera directa la referencia general
del cuarto plan quinquenal, el plan Stalin, que hizo dos afos después
Voznessensky, presidente de la Comisién planificadora (24). Sin em-
bargo, los proyectos de reconstruccién agraria eran fabulosos. Sobre un
nivel de 100 como produccién total en 1932, ascendida a 177 en 1940,
se pretendia alcanzar al concluir el plan, en diciembre de 1950, un
nivel del 225, y esto superando el gran bache de la guerra. ;Hasta qué
punto estos proyectos se habrin cumplido? ;Cuantos de los 720.000
tractores cuya entrega preveia el plan rodarin hoy sobre los campos
rusos? Es muy probable que la préctica desaparicién de la ayuda norte-
americana y el enorme incremento de la industria bélica hayan trastor-
nado el cumplimiento del plan, y que ello repercuta sobre las formas
de organizacién dec la economia agraria.

7. La estructura que hoy tiene la empresa industrial rusa debe
estudiarse, ante todo, a través del sistema de agencias de control que re-
gulan su actividad (23). La doctrina oficial rusa emplea la palabra
«control» en un sentido estricto, refiriéndola a la vigilancia ejercida
sobre la factoria por el Gobiermno y el.Partido. Puede, sin embargo,
entenderse en sentido mas amplio, como supervision general del cum-
plimiento de los planes finuncieros e industriales, de las reglas internas
y de las medidas y planes tocantes a la seguridad v orden social. Tal
supervision es realizada. ademas de por los citados é6rganos guberna-
mentales y del Partido, por diversas corporaciones publicas y por grupos
voluntarios.

a) La Administracién sigue montada sobre el principio de la res-
ponsabilidad personal. El ministro a cuyo ramo la factoria pertenece,
nombra al director, que tiene poder de decisién en todo lo que toca
al proceso productivo. Algunos aspectos de este poder los delega en los
«jefes de talleres»; rigen éstos sus departamentos respectivos tanto en
lo puramente organizativo como en lo técnico, y emplean, despiden y
trasladan a los operarios. A sus 6rdenes estan los capataces (mastera),
pieza de enlace entre la Administracién y el personal y conservadores
de la disciplina de éste. Los capataces tienen facultades punitivas, muy
duras a veces, y elevan a los jefes de talleres las propuestas de empleo
o de despido. Sobre el director, los jefes de talleres y los capataces recae

(24) Véase la obra colectiva Understanding rthe Russians; « Study of Soviet
life and Culturé, ed. por Stern y Smith, New York, 1947, péags. 227 y ss. Este
lYibro, aunque de caricter propagandistico, tiene valor, informativo, porque reidne
estudios sobre los principales aspectos de la vida rusa redactados por especialistas.

(25) Recogemos principalimente los siguientes datos de Alexander VucIiNicH :
The Structure of Factory control in the Soviet Union, en «American Sociological
Review», vol. 15, ndm. 2, abril de 1950, pag. 179 y ss.
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la responsabilidad del cumplimiento del plan y el control de las fases
de la produccién. Son, pues, érganos dobles; por una parte, ejercen una
funcién administrativa directa, y por otra, un poder de policia o vigi-
lancia. Ultimo poder éste ejercido también, en idéntica o superior ins-
tancia, por los organismos que resefiaremos a continuacién.

Los «trusts» y los combinados industriales, que agrupan las facto-
rias, determinan todos los afios el plan industrial y financiero de éstos.
Trazan las directivas del abastecimiento de materias primas y de la
utilizacién de los créditos y sefialan el precio de los productos ya con-
cluidos. Tiencen, pues, una funcién de control directa y habitual. A
través de ellos, aunque también otras veces directamente, se establece
el contacto entre la factoria y el glavk, érgano central para la adminis-
tracién de cada rama fabril. Especiales «grupos de inspeccién y control»
vigilan el cumplimiento de sus normas en cada factoria.

Pero no concluyen aqui los érganos gubernamentales. En 1940 fué
creado el Ministerio de Control del Estado, que vino a sustituir a la
Comisién del mismo nombre, y al que compete inspeccionar el cum-
plimiento general de las normas de administracién econdémica, y de
modo especial los gastos y los costos. Dispone para ello de una compleja
red de «controladores» generales, uno por cada rama, a cuyas érdenes
bay otros «controladores» e «inspectores», en ordenada jerarquia. Cada
«controlador» de categoria inferior tiene a su cargo la inspeccién de
una empresa, independientemente de los érganos administrativos de
ella. Su control tiene un doble aspecto; por una parte, velan por la
legalidad de los presupuestos, planes y gastos antes de que los pagos
se realicen, y por otro, intervienen los libros para descubrir posibles
irregularidades o formacién de reservas ocultas. -

La Comision planificadora del Estado (Gosplan), aparte su especifica
funcién de trazar los planes econémicos generales, ejerce control sobre la
empresa individual en lo que se refiere a la ejecucion de estos planes, a
la disciplina «plamfncadora» Y en lo que toca a su campo propio, tam-
bién tiene funciones de inspeccién el Ministerio de Finanzas.

Otra tipica institucién es el Procurador del Distrito, especic de fiscal
encargado de la protecciéon de la «propiedad socialista» y del manteni-
miento de la disciplina laboral y de la «defensa del trabajo»; funciones
de las que se derivan diversas formas de control. En fin, el cuadro de
los 6rganos gubernamentales se cierra con la agencia de arbitraje, la poh'-
cia del Ministerio de Seguridad v la Milicia de obreros y campesinos.
La primera tiene como misién resolver los posibles desacuerdos que
surjan entre las empresas, y supervisa también el cumplimiento de los
planes y contratos, elevando al procurador o a los érganos centrales
snteriormente citados las irregularidades que observe. La policia del
Ministerio de Seguridad del Estado, estd encargada de la represién del
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sabotaje y, en general, de las fuerzas contrarrevolucionarias. La Milicia
de obreros y campesinos vela por el ordem y custodia la propiedad
socialista. Especiales secciones de ella estan organizadas en las princi-
pales plantas fabriles.

Todos esos érganos gubernamentales, con sus agentes especialmente
preparados, forman la base del sistema de control. Se distribuyen en
diversos planes de competcncia territorial; asi, el Procurador del distri-
to depende del Procurador territorial, y éste del Procurador de la
Unién Republicana, subordinado a su vez al Procurador general de
la U. R S. S. Notemos que esta organizacién es en su totalidad buro-
«cratica y sujeta al Estado, no representativa de los obreros ni de los
soviets locales. «Todo el poder» en la U. R. S. S. corresponde, segin
la letra constitucional (art. 3.°), al soviet local, pero, de hecho, no tiene
ninguna funcién de administracién o control sobre el proceso eco-
moémico.

b) El control del Partido adopta formas singulares. Es como una
atmoésfera que envuelve todos los otros 6rganos, sea especificamente de
«control o de gestién directa. No se ejerce a través de un sistema buro-
-cratico determinado, salvo agencias de caridcter temporal que se insti-
‘tuyen para investigar alguna transgresién en concreto, pero los miembros
de Partido estan distribuidos por todas partes, y actian de «ojos y
oidos», que todo lo observan y registran. Para asegurar la fidelidad a
la ortodoxia politica, el buré directivo del Partido, en cada factoria, es
sometido a un triple control interno; un control horizontal, ejercido por
los miembros que le han elegido; un control vertical ejercido por la
-organizacidn territorial del Partido, y un control diagonal ejercido por
-especiales agentes de la Comision de Control del Partido, érgano direc-
tamente dependiente del Comité Central.

c) Existe, finalmente, el control del Comité sindical de la fibrica,
<l de la organizacién Konsomol y el ejercido por algunos grupos volun-
tarios. El primero se aplica, en cumplimiento del acuerdo colectivo del
trabajo, a vigilar los gastos del «fondo del director», la recta aplicacion
de las escalas de sueldos v de las disposiciones del Cédigo del Trabajo
quc afecten al bienestar de los obreros, condiciones sanitarias y seguridad
técnica. Encarna en «inspectores publicos», elegidos por las organizacio-
nes sindicales. Celebran éstas también periédicas «conferencias de pro-
duccién», donde se exponen los planes a ejecutar y se denuncian las
posibles irregularidades de la administracién de la fabrica. Pero posi-
blemente tales conferencias sean una ficcién en la mayoria de los casos,
ya que el peso de los restantes érganos de control supera infinitamente
al del Sindicato. E]l Konsomol, liga de la juventud comunista, tiene tam-
bién entre sus funciones la de velar por el buen orden industrial. Final-
mente, el control ejercido por los grupos voluntarios no tiene caracter

455



CRONICA ADMINISTRATIVA

estable y organico; se trata de agencias mixtas integradas por represen-
tantes de la Administracién y por trabajadores que nombra el Ministerio
de Control, de los «aktivs» del partido comunista a que aludimos ante-
riormente, de la «Brigadmil» o milicia voluntaria formada por obreros
de cada fabrica y que colabora al mantenimiento del orden. Tanto estos
grupos como el Konsomol v los Sindicatos carecen de poderes propios.
Sus misiones se cifran en denunciar y ejecutar: elevan, por una parte,
sus quejas y denuncias a las organizaciones del Partido o al Gobierno,
y realizan, por otra, los cometidos que éstos les asignan.

Sobre cada empresa piblica rusa pesa, en suma, toda esta profusién
de instituciones de control. Naturalmente, las competencias son difi-
cilmente discernibles, y todos los dias ocurren roces. Posiblemente, sin
embargo, no sean éstos tan frecuentes y graves como pudiera creerse.
La coincidencia absoluta del poder politico con el poder econémico su-
prime ciertas zonas de friccién, propias del intervencionismo de los Es-
tados occidentales.

Todos los sucesivos esquemas de organizacién que hemos resefiado
muestran cuan dificil es conciliar la centralizacién que una economia
planificada exige con la descentralizacién que las empresas individuales
necesitan. Las soluciones de este problema, cuyos condicionamientos
econémicos y financieros veremos a continuacién, se suceden con rapidez
elocucnte. El comunismo de guerra implanta una centralizacién rigida,
la N. E. P. cede a las fuerzas centrifugas, la politica de los planes quin-
quenales recoge las riendas. Y los sujetos del drama aparecen v des-
aparecen. Hay purgas de instituciones como hay destierros vy fusila-
mientos de personas.

Prescindiendo de la valoracion general del sistema de empresas pu-
blicas, que haremos. luego, ha de destacarse como nota positiva el
deseo de rectificacién y ensayo que implica todo este proceso. Junto a
Ia monstruosa fosilizacién de los dogmas politicos contrasta la movilidad
y el realismo de los criterios de la Administracién econémica. Entre
unos v otros no se establecié una vinculacion rigida, que cegara obtu-
samente en nombre de aquéllos la visién de los fracasos de éstos. Las
resoluciones de los Congresos del Partido y las declaraciones de Stalin,
son, frecuentemente, crudos reconocimientos de la mala marcha de las
cosas. En cstas tomas de contacto con la realidad, en esta conciencia
de que el orden politico no se refleja desde su implantacién en un orden
administrativo y econémico, inviolable y sagrada parte de si mismo,
debe verse una de las claves de indudable éxito final que hay que reco-
nocer a la economia soviética, pese a la autarquia con que hubo de
desarrollarse y a la hostilidad, siempre presta 'a aprovechar cualquier
flanco débil, con que rodearon muchas veces a la U. R. S. S. los paises
occidentales.’ ’
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TII.-—ORGANIZACION FINANCIERA.

Como consecuencia de esta gigantesca red de empresas publicas,
industriales y agricolas que el Estado soviético controla, la organizacién
financiera y la confeccién del presupuesto adoptan unes caracteres par-
ticularisimos, radicalmente distintos a los de cualquier pais occidental.
No podemos seguir aqui detalladamente la evolucién histérica. En lineas
esquematicas, esta evolucién ha seguido las fases siguientes:

1. La nacionalizacién de la Banca era uno de los primeros postula-
dos econémicos de Lenin. El programa del Partido preveia la fusién
de todos los Bancos en un gran Banco central, al que tocaria conceder
cuantos créditos necesitaran las industrias. Al par, proyectabase también
la snspensién de las emisiones dinerarias, a fin de estabilizar el nivel
de precios, vy la reorganizacién sobre una base progresiva de la tribu-
tacién.

En los comienzos, sin embargo, se esperé poder establecer alguna
forma de cooperacién entre el nuevo régimen y la Banca privada. Pero
ambas fuerzas no podian en realidad coexistir. A fines de 1917 se declara
ya el monopolio estatal de la Banca, consumandolo a través del aiio
siguiente en una serie de medidas concretas. El Banco del Pueblo se
constituyé en Banco tnico. Ahora bien, el crecimiento de la economia
sin dinero determiné un cambio en su funcién; mas que un 6rgano de
crédito fué una Caja de compensacién. A partir de 1922 quedé extin-
guido todo rastro de la economia crediticia propia del capitalismo, y el
sistema impositivo anterior a 1917 fué sustituido por una desorganizada
floracién de impuestos extraordinarios que nutrian mas bien las cajas
de los soviets locales que las del Gobierno central, y sobre todo por el
facil arbitrio de emitir grandes cantidades de billetes. La depreciacién
fué fulminante; se llegé a cobrar los impuestos en especie y por todas
partes surgieron formas de economia natural.

En estos afios iniciales las empresas piblicas nutrian en gran parte
con sus productos el presupuesto estatal, consagrado ante todo a organi-
zar el suministro racionado de la poblacién. Pero también recibian sub-
sidios de éste, y ello ¢ontribuyé a producir en muchas una absoluta falta
de iniciativa, una «psicologia de dependencian.

2. En el periodo inicial de la N. P. E. trata de rectificarse esta
situacién. Dos Decretos de octubre de 1921 rompen la vinculacién entre
el presupuesto estatal y la vida financiera de las empresas publicas,
autorizando a éstas para comprar y vender por si. Se tiende a reducir
los gastos, a organizar un control financiero eficaz confiindolo a la
Comisién Central del Control del Partido, y poco después a una «admi-
nistracién de control financieron, adscrita al Comisariado Pueblo para
la Finanza.
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Pero estas reformas no suprimen la heteronomia econémica
de muchas empresas publicas. Todavia esti el nuevo sistema de produc-
cién en sus primeros vagidos, y sin la continua atencién de la nodriza
estatal apenas si puede desarrollarsc. A cambio, tan s6lo una parte rela-
tivamente pequena de los ingresos estatales (el 10,6 por 100, a principios
de 1922) proceden de las ganancias que estas empresas reportan; y
como la fuente fiscal esta exhausta (sélo ascendia a un 30 por 100 del
ingreso total en 1922-23 y a un 40 por 100 en el afo siguiente) hay que
llenar los huecos con empréstitos, principalmente en especie, y con emi-
siones de billetes hasta cantidades fabulosas.

Con la creacién del Banco del Estado en noviembre de 1921 y de
una tupida red de Bancos estatales o cooperativos (siempre bajo estre-
cho control del Estado) en los afios siguientes, se restaura el crédito con
garantia. Las empresas piblicas pasan a nutrirse en parte de él, pero
desde luego no desaparece el sistema ‘de subsidios presupuestarios;
antes bien, crece sin cesar. Durante los afios 1924 a 1927 los gastos de
financiamiento de la economia nacional ascendian tan sélo a una quinta
‘parte del presupuesto. Durante los afios siguientes, a mas de un cuarto.
Después de la reforma de 1932, a cerca de un tercio.

Estos datos indican la peculiarisima estructura del presupuesto ruso,
espejo contable de una economia nacional socializada. Ante todo, es ins-
trumento de dos fines: redistribucién de la renta nacional, financia-
miento del desarrollo econémico. No nos compete entrar en el estudio,
apasionante por demas, de cémo el primer fin es servido. Bastenos sefia-
lar que los dos crecen paralelamente, segun veremos en las restantes
fases evolutivas. :

Sefialemos también los rasgos nuevos quc distinguen, como resultado
de nuevo de empresas publicas a la instruccién bancaria de la N, E. P.,
base del régimen bancario ruso actual. El Banco queda reducido a ele-
mento auxiliar de la economia, sin posibilidad de influir en ella. Las
tasas de descuento y de interés cubren simplemente los costos de opera-
cién, la eventualidad de pérdidas y la acumulaciéon de reservas, puesto
que no se persigue la especulacién productiva ni la indirecta regulacién
de los precios. El interés del Banco se superpone y se confunde con el
de sus clientes: ampliar y afianzar el crédito. Sea cual fuere el juicio
general que se haga sobre la politica econémica soviética, no hay duda
de que esta reduccion de la institucion bancaria, absurdamente desafo-
rada en tantos paises, es una experiencia digna de toda atencién.

3. La organizacién financiera eshozada fué puesta a prueba durante
el periodo de los planes quinquenales, pues tanto el presupuesto estatal
como el crédito bancario hubieron de afluir a torrentes para cubrir los
grandes gastos que suponia la instalacién de las puevas industrias. No
obstante los esfuerzos realizados, el financiamiento quedé corto; fueron
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en general rebasados los costos previstos, Ello dio lugar a que se intro-
dujera en 1930 dos reformas importantes: una rigida simplificacién del
sistema fiscal, adaptindolo a la nueva realidad de la economia sociali-
zada —la importancia del sector privado descendié verticalmente desde
los ultimos afios de la N. E. P.— y una reorganizacién del crédito.

El sistema fiscal vigente hasta 1930, con su complicada teoria de im-
puestos, tan s6lo era un anacrérico residuo de la antigna economia capi-
talista. La evolucién de la economia hacia el socialismo exige una para-
lela evolucién fiscal. Pero tal exigencia —anotémoslo de paso, puesto
que en otro lugar de esta Revista se toca el vidrioso tema de las rela-
ciones entre el fisco y la empresa publica— no siempre se acata. Los
sistemas fiscales, por muy diversas razones, padecen de anquilosamiento
endémico. El ejemplo de Rusia es notable; hubo de esperarse a que la
politica de los planes quinquenales estuviera en adelantada ebullicién
para acometer la reforma con radicalidad.

Tal reforma se basé en la creacion de una gran impuesto sobre las
ventas de las empresas publicas. A su lado se crean otros sobre las
ganancias de dichas empresas, los ingresos de cooperativas, granjas co-
lectivas, cinematégrafos y poblacion. Tanto el sector socializado como
la poblacién contribuyen también a engrosar el presupuesto mediante
suscripcion de empréstitos, voluntaria a veces en teoria, aunque casi
siempre determinada en la practica por la coaccién. Aqui hemos de li-
mitarnos a considerar los impuestos provinentes de empresas publicas,
que son con mucho los mas importantes ¢n volumen, y entre ellos, ante
todo, el que citamos en primer lugar.

En el impuesto sobre las ventas (26) pueden estudiarse in vitro las
repercusiones hadendisticas de la socializacion. En él encarna, dice
Baykov, la idea de que el presupuesto del Estado debe recoger la dife-
rencia entre el costo de produccion de una mercancia y el precio que
alcanza. Ahora bien, el precio no es determinado por el libre juego del
mercado, sino por la concreta apreciacién del autor del plan, y éste
no contempla para ello las exigencias interiores de la empresa, sino la
necesidad de equilibrar oferta y demanda. Externamente, el impuesto
se configura como un tipico impuesto de consumo. Pero BETTELHEM
observa certeramente que esto, dentro de la economia rusa, es cuestién
secundaria; lo que interesa retcner es que los ciudadanos soviéticos lo
pagan en tanto gastan, no en cuanto perciben ingresos. Como el impuesto
es de un porcentaje variable sobre los precios de venta, su rendimiento
depende de tres factores, los tres fijados por el Estado en el plan finan-

(26) Los autores que escriben en inglés llaman a este impuesto turnover tax
(v. g. Bayrov. oh. cit.. pig. 367), y los que escriben en francés (v. g. BETTELHEIM.
pag. 172) impét sur le chiffre daffairés. En espafiol pudiera decirse impuesto sobre
el movimiento comercial o sobre el trafico, pero me parece mas expresivo de su
naturaleza llamarlo impuesto sobre las wentas.
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ciero: el volumen de produccién, el precio de las mercancias y el tipo
de imposicién adoptado. Este iltimo es, en general, alto; superior al
50 por 100 en los articulos de uso mas frecuente. En los afios anterio-
res a la guerra mundial, la mitad aproximadamente de lo que pagaban
los consumidores directos pasaba, mediante el impuesto sobre venta,
a engrosar el Tesoro.

¢Cuales son las razones quc abonaron el establecimiento de esta
forma de imposiciones? Verdaderamente, las empresas publicas podrian
vender sus productos a un precio remunerador, y el Estado girar des-
pués el impuesto sobre los provechos que obtuviera. Pero el impuesto
sobre las ventas es mas seguro y flexible, y sobre todo no esta directa-
mente vinculado al costo de produccién, gue determina, en cambio,
los provechos de la empresa y que es con mucho el factor mas escurri-
dizo e incontrolable.

El impuesto sobre las ganancias —las realmente cobtenidas, no las
planeadas a priori— coexiste con el impuesto sobre las ventas. Mediante
él queda despojada la empresa publica de cuantas ganancias rebasen sus
necesidades de ampliar la produccién (inversiones de capital, aumento
de capital de explotacién) y de nutrir el «fondo directorial» (27). Ambos
impuestos se complementan mutuamente, pues mientras el que recae
sobre las ventas estd ligado, ante todo, a2 las condiciones de oferta y
demanda, el que recae sobre las ganancias esta ligado a la situacién
financiera de la empresa,

En fir, las empresas piblicas aportaban fondos al Estado mediante
suscripcion de empréstitos, pero esta practica fué desapareciendo a me-
dida que se organizaba el régimen impositivo descrito.

Los ingresos obtenidos por estos cauces revierten después sobre la
economia nacional en forma de partidas presupuestarias, principalmen-
le incrementado el capital de las empresas ya constituidas o asignan-
doles fondes suplementarios, y también dotando de base econémica a
empresas nuevas. El presupuesto es, de este modo, el corazén que nu-
tre todo el vasto sistema econémico de los planes quinquenales, ademas
de recaer sobre él otras atenciones de orden social v cultural. Junto al
presupuesto de la Unién existen los presupuestos de las Republicas, que
también atienden, aunque en muy inferior escala, al desarrollo eco-
némico.

Paodria discutirse la necesidad del presupuesto dentro del régimen
ruso, dado que en éste se confunden la economia de la nacién y la eco-
nomia del Estado, y el papel de las finanzas no es en principio otro
que equilibrar los ingresos y los gastos de la economia v la adminis-
tracién. Bogolepov respondia a esta objecién con dos razones: por una

(27) Recibe esite nombre un fondo especial destinado a atenciones sociales y cul-
turales de los obreros y empleados y a bonificaciones extraordinarias.
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parte, el sistema financiero basado sobre el presupuesto evita los ajus-
tes parciales entre las finanzas del Estado y las diferentes ramas de la
economia nacional, y por otra parte las empresas publicas tienen cier-
ta autonomia presupuestaria que hace que solamente se incorporen al
presupuesto estatal parte de las ganancias—las que afluyen al Estado
a través del impuesto—y parte dc las pérdidas—las que el Estado se
encarga de cubrir. El presupuesto westatal, por consiguienie, contra
lo que cabria deducir de un examen puramente tedrico del sistema
econémico, no refleja sino parcialmentc el desarrollo de la economia.
Esta, en realidad, subsumido dentro de un concepto mas amplio: el
plan financiero, gue abavca todos los fondos acumulados por los érga-
nos econémicos, incluso el crédito bancario a largo o a corto plazo.
sLlega asi el plan financiero a ser un espejo fiel de todo el movimien-
to de la renta nacional? Evidentemente, no. Estin fuera de €l las trans-
ferencias de valor que pueden producirsc entrc las diversas ramas de
la economia como consecuencia del mecanismo de los precios, el meca-
nismo de amortizacion y sobre todo la distribucién social del trabajo.
Queda asi planteado cl problema de construir un verdadero balance
dc la cconomia nacional, candente desde hace tres lustros.

La reforma del crédito de 1930 tiende a asegurar su planificacion
automatica. El Banco del Estado concentra todos los créditos a corto
plazo y el otorgamiento de créditos a las empresas ptblicas, conforme
a los planes aprobados para cada una de ellas, para lograr lo cual se
les prohibié emitir papel comercial o conceder créditos. Asimismo el
Banco concentra las liquidaciones por compensacién entre las empre-
sas publicas, encargandose é] mismo de pagar automaticamente las fac-
turas que le presentan sin esperar siquiera a la aceptacién del compra-
dor. Pero al afio siguiente fué modificado este sistema, excesivamente
confiado en el automatismo planificador, disponiéndose la neccsidad
de la aceptacién o de una orden de pago, o bien la constitucién de una
cuenta especial hasta cuyo limite los pagos se realizan para evitar la
formacién de una masa unica con la cuenta del capital de explotacién
v la cuenta de crédito. El crédito de cada empresa queda, pues, tasa-
do, y el unico modo de movilizarlo es la exhibicién de un contrato
firmado con otra empresa. El Banco del Estado, como consecuencia
de esta decisiva intervencién en la vida de la empresa adquiere un
poder de control muy acentuado sobre sus finanzas.

Este es, descrito sélo en sus aspectos mas originales e importantes,
el régimen financicro ruso de los afios inmcdiatamente anteriores a la
guerra. Su iltimo fundamento es estar al servicio del plan. Nutre de
recursos la economia de las empresas publicas—mas del 50 por 100 del
presupuesto esta consagrado a la economia nacional—, pero sin influir
en el curso de su cvolucién. Paralelamente, las ganancias de las em-
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presas publicas constituyen hasta el 90 por 100 del total de los in-
gresos presupucstarios (28).

4. Hasta que el 28 de cnero de 1945 presenté Zverev comisario
de finanzas, un informe ante el Soviet supremo, no fué conocida la si-
tuacién financiera de la Rusia en guerra. El crecimiento de los gastos
totales durante clla, segiin cste informc y los posteriormente dados a
luz, fué relativamente débil, sobre todo teniendo en cuenta la depre-
ciacién del rublo. Esto se explica acaso por las pérdidas de territorio
sufridas durante el primer empuje aleman, quc determiné que muchas
empresas dejaran de ser atendidas, por la importancia que los gastos
militares ya tenian antes del conflicto y por la disminucién de los des-
tinados a las atenciones generales dc la cconomia nacional. Aunque la
economia rusa no llegé a ser amputada en mas de la mitad de su fuer-
za, descendié a menos dc la mitad la aportacion presupuestaria a ella.
Correlativamente se rebajé la alta importancia relativa que antes de
la guerra tenia el impuesto sobre las ventas, pues en 1943 sélo legé a
facilitar el 30 por 100 del total de ingresos. En 1941 hubieron de crear-
se dos impuestos, con caracter temporal, para atender a las necesida-
des de la guerra: el propiamente llamado de gucrra, girado sobre los
ingresos personales, que fué suprimido en 1945, y el impuesto sobre
les solteros y las familias sin hijos o con uno o dos hijos solamente.

Esta disminucién del impuesto indirecto aportado por las empresas
publicas, v el ccnsiguiente pase a primer plano de los impuestos di-
rectos, ha sido la consecuencia principal que en el orden financicro
tuvo la guerra. Sin embargo. tiende a2 recobrarse el antiguo equilibrio.
En 1947 la aportacién del impucsto sobre las ventas llegé a los 33,5
por 100 del total de los ingresos presnpuestarios, y posteriormente—no
podemos precisar datos numéricos—se rebasé el 87,5 por 100 de 1941.

5. Veamos, muy sintéticamente, cuales son las principales carac-
teristicas que el impuesto sobre las ventas presenta en la Rusia ac-
tual (29). Los recstantes elementos de la organizacién financiera siguen
moviéndose dentre de los cuadros gencrales trazados antes de la gue-
rra, y no podemos detenernos en pormenorizar las variaciones par-
ciales introducidas.

El impuesto sobre las ventas recae sobre el precio al por mayor de
los productos, y sc cncuentra incluido en el precio de venta oficial
al detalle. En principio, se gira siempre que un producto pasa de
una empresa publica a otra para ser cn ésta transformado y adquirir

{28) Michael BocoLepov: Soviet Finances. en el «Information Bulletin» de la
Embajada soviética en Washington. 20 de octubre de 1944.

(29) Extractamos los datos sizuientes del «Bullelin de legislatién comparéen,
editado por ¢l Ministerio francés de Finanzas. segundo trimestre de 1947. No hemos
podido localizar ningun estudio de conjunto mas reciente.
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nuevo valor. Sin embargo, las operaciones de venta en el cuadro de una
misma organizacién econémica—trusts, combinado, cartel comercial—se
consideran de orden interior y estan exoneradas. Lo mismo ocurre con las
transacciones entre empresas pertenecientes a grupos distintos, pcro
adscritas al mismo Comisariado del pueblo. Dado el alto nivel de in-
tegracion de la industria soviética, la aplicacién de este principio pa-
rece permitir la supresiéon de las imposiciones superpuestas; en la ma-
yor parte de los casos, el impuesto sobre el comercio no se aplica mas
que al producto ya totalmente elaborado y dispuesto para la venta.

Las coopcrativas de produccién (subsistentes, aunque en pequena
escala, al lado de las empresas ptblicas propiamente dichas) estan so-
metidas al impuesto sobre ]as ventas en tanto vendan sus productos fue-
ra del sistema cooperativo, a fin de mantener la uniformidad de los
precios. Pero ¢l impuesto es bastante reducido, e incluso estin exentas
de ¢l las cooperativas agrarias o kolojoses. Tampoco recae el impues-
to sobre las empresas comerciales, puesto que venden productos ya
gravados. Las empresas de servicios piublicos (transportes, correos, et-
cétera) no estin sometidas al impuesto sobre el comercio, sino a uno
especial sobre la prestacién de servicios.

La tasa del impuesto se establece para cada producto o grupo de
productos, y varia segin la forma de la empresa, la naturaleza de su
actividad y su ubicacién en la ciudad o en el campo. Generalmente
se calcula segiin una tarifa proporcional. Sin embargo, en algunos casos
se aplica en forma de un derecho especifico determinado por un cier-
to nimero de unidades de mercancia; el quintal de harina, por ejem-
plo. Las tarifas vigentes antes de la guerra han aumentado en general
estos ultimos cinco afos; en el tabaco y el vodka llegan al 100 por 100.

Algunas empresas publicas disfrutan de cxoneracién total o de tasas
reducidas, Hoy estin totalmente exoneradas ciertas ramas de la indus-
tria pesada, armamento y productos quimicos vendidos a otras empre-
sas que hayan de utilizarlos en sus procesos fabriles propios, y se be-
nefician de tasas reducidas las empresas que ocupan una mano de obra
de rcndimiento escaso (escuelas de aprendices, por ejemplo), muchas
que utilizan matcrias primas y combustibles de origen local y las situa-
das en regiones del extremo Norte o montafiosas.

El tipo del impuesto aumenta segin las necesidades que haya de
satisfacer el producto gravado:. primarias, de confort, de lujo. Como
Ja importancia de las compras de caracter superfluo no puede en Ru-
sia crecer a la par de los ingresos, este incremento del impuesto vie-
ne a personalizarlo en cierto modo: a hacer de él, aunque por vias
directas, un impuesto sobre la renta individual.

Paga y liquida el impuesto al Fisco la empresa piblica que pone
en circulacién la mercancia, aunque frecuentemente varias ramas in-

463



CRONICA ADMINISTRATIVA

dustriales poseen oficinas de venta comunes que se encargan de la li-
quidacién. El impuesto es, en general, percibido en el momento de la
venta. En los negocios al por mayor el Banco del Estado carga el
importe del impuesto en la cuenta del vendedor, girandolo después
al Fisco.

Los plazos de ordenanza varian segin el ritmo de venta propio dc
cada producto. Asi el impuesto recaido sobre el azicar y el tabaco
se liquida al dia siguiente de su consumo; en otros sectores el plazo es
hasta de diez dias. La fijacién de estos plazos se hace por acuerdo en-
tre el Comisariado de finanzas y el correspondiente Comisariado in-
dustrial, procurando evitar todo retraso en las libranzas, pero sin que
el impuesto haya de pagarse sobre un fondo todavia en circulacién.

Ademas del impuesto sobre las ventas las empresas publicas si-
guen pagando impuestos sobre las ganancias cuya naturaleza y finali-
dades hemos descrito mas arriba.

TV. ORGANIZACION LABORAL.

1. El comunismo de guerra se inicia bajo el sefiuelo del control
obrero, que era, seguin Lenin, un obligado adiestramiento para la ins-
tauracién del socialismo absoluto. Pero el control se tradujo en segui-
da en una atomizacién de la vida econémica. Los obreros influyen de-
sastrosamente en la administracion de sus fabricas, sin tener en cuenta
las conexiones con la totalidad de la economia nacional. Por otra par-
te, la disciplina en el trabajo se relaja y las malas condiciones de la
vida ciudadana provocan un éxodo hacia el campo. En 1920 se impo-
ne la militarizacién de los obreros como unico medio de sujetarlos al
servicio de las nuevas empresas piblicas. Trosky llegaba a ver en esta
medida una forma permanente de organizacién de la economia socia-
lista, no una imposicién pasajera de las circunstancias. Verdaderamen-
te, aunque atenuada, esta situacién se ha prolongado hasta hoy. La
economia socialista endurece la relacion laboral hasta extremos sélo
comparables con los del antiguo capitalismo.

Se llega a una casi absoluta nivelacién de salarios. Pero las referen-
cias quc pudieran darse son poco expresivas, pues la decadencia de la
economia dineraria v el racionamiento relegaron a un lugar muy se-
cundario el valor real del salario en metalico.

2. La N. E. P. se propone superar este panorama cadtico median-
te varios 6rdenes de medidas concretas: politica de beneficios labora-
les (jornada de ocho horas, supresion del servicio del trabajo obliga-
torio, seguros sociales), creacién de unas bases de colaboracién entre
la administracion y los obreros representados por sus sindicatos (con-
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tratacion colectiva, comisiones de arbitraje) y, finalmente, fijando la
estructura y funciones de estos sindicatos para ajustarlos a la nueva
realidad de la empresa publica. La proteccién que el sindicato presta
a sus afiliados tiene un limite definido : los intereses del Estado. Queda,
pues, constreiida dentro del campo de los posibles abusos burocrati-
cos con que la administracién pudiera atropellar al personal. Pero ade-
mas de esta funcién protectora, ejercida a través de mnegociaciones di-
rectas o de apelaciones a 6rganos superiores, el sindicato tiene también
importantes misiones de colaboracién activa. Por una parte, median-
te la propuesta y recomendaciéon de candidatos, la codesignacién de
los administradores en algun caso, la intervencién del Consejo central
en las tareas del S. C. E. desde 1927 y las «conferencias de produc-
cién» hace que la masa obrera colabore dentro del proceso productive
y lo sienta como cosa propia. Por otra parte, reacciona sobre sus pro-
pios miembros, vigilando la observancia de la disciplina laboral.

En punto a salarios, la N. E. P. suprime la nivelacién del comu-
nismo de guerra, para no matar el entusiasmo y el estimulo, e implan-
ta la contratacion colectiva cntre el sindicato y la empresa. Los sala.
rios reales crecen durante este periodo, hasta superar en 1927-28 los de
1913, y esto sin contar los nuevos servicios socializados de que podia
disfrutarse. En general, la recuperacién de los salarios de los obreros
industriales fué mas rapida que la de los empleados y técnicos. So-
bre éstos recaia ademas una sospecha de deslealtad que hacia su situa-
cién muy dificil. E]l Cédigo penal define nuevos tipos de delitos labo-
ralcs—mala administracién, sabotaje secreto—de los que eran acusa-
dos con frecuencia,

3. Las fallas del anterior esquema de organizacién laboral—insos-
tenible dualidad de funciones productoras y politico-econémicas en los
sindicatos, siinacion desprestigiada de los gerentes técnicos y adminis-
trativos—exigian una urgente reparacion para poder acometer las gran-
des tareas de los planes quinquenales. Ademas, era necesario crear una
mano de obra calificada y asegurar una alta productividad.

A este complcjo de problemas se enfrentan las siguientes soluciones :

a) Los sindicatos se adscribcn de manera decidida a sus funciones
politico-econémicas, abandonando su tradicional misién de defender los
intereses obreros. La adquisiciéon de este nuevo caracter, que represen-
taba la liquidacién de los sueiios sindicalistas tan arraigados en el co-
munismo de 1917, no se logré sin una fuerte crisis interna, rcsuelta en
1929 con la remocién de Tomsky de su puesto de presidente del Con-
sejo Central de Sindicatos. Al aio siguiente el XVI Congreso del par-
tido comunista proclama al sindicato como el mas préximo y perma-
nente colaborador del Estado, y define sus misiones generales; en re-
sumen, ser ¢l instrumento mcdiante el cual el material humano esté
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siempre a punto, tanto en lo que toca a la destreza técnica como a la
disposiciéon psicolégica. Los mandos sindicales, profesionalmente pre-
parados y llenos de fe comunista, actian sobre la masa con un arte
tan frio como eficaz, estimulando el patriotismo, el amor al trabajo,
la «emulacién socialista», a través de las brigadas de choque y del sta-
janovismo,

b) El principio de la administracién personal, caracteristico, como
vimos, del periodo de los planes quinquenales, tropieza con la descon-
fianza que inspiraban ingenieros y técnicos y el consiguiente deseo que
éstos tenian de eludir toda responsabilidad. Es necesario crear una nue-
va clase de dirigentes de la industria. A tal fin van dirigidas las re-
formas universitarias de 1930, que determinaron un crecimiento enorme
en el nimero de universidades y escuelas técnicas, y consiguientemen-
te, en el mimero de estudiantes. Tal crecimiento se paga en calidad;
los nuevos técnicos tiemen una preparacién escasa. Paralelamente
propugnase una politica de mayor comprensién hacia los técnicos an-
tiguos, con la esperanza de asimilarlos. La situacién material de este
personal también mejora: en 1931 quedan equiparados a los obreros
en cuanto a beneficios sociales—racionamiento, seguros, viviendas—e in-
cluso, en algunos aspectos, por encima de ellos. Se inicia asi la creacién
de una minoria privilegiada como niicleo director de las empresas pu-
blicas. Hoy dia esta minoria es un cuerpo sélido y consciente de si
mismo, con intervencién grande en la marcha econémica del pais.

¢) Al iniciarsc la politica planificadora habia mas de millén y me-
dio de obreros parados, que rapidamente fueron acomodindose en las
nuevas empresas piblicas, pero muy pocos especializados. Esta masa,
desarraigada de toda funcién concreta e incluso de toda localizacién
geogrifica, constituia un sustrato fliido, siempre en circulacién de
empresa a empresa y de comarca a comarca. La calificacién era el uni-
co modo de arraigarla; se abrieron con tal fin muchas escuelas de apren-
dizaje, pero el vertiginoso crecimiento de la poblacién industrial en se-
guida las hacia insuficientes. En cuatro aios, de 1928 a 1932, cerca de
dos millones y medio de obreros se volcaron sobre la industria en gran
escala. Ponerlos en forma era una tarca improba.

d) Se comprende, dado este panorama, el descenso en los indices
de productividad media y la baja calidad de los productos. Tratan de
superarse estos males mediante las diversas formas de la «emulacién
socialista» a que antes aludimos, frenética eclosién de tacticas sociales
y consignas que llena las péginas de los periédicos rusos desde 1928.
Brigadas de choque, trabajo en dias festivos, contraplanes de las em-
presas que rebasan los planes oficiales, exdmencs de obreros, raciona-
lizacién stajanovista del trabajo. Toda una lirica ensalzadora del es-
fuerzo penetra la vida rusa.

466



LAS EMPRESAS PUBLICAS EN RUSIA

Por lo que toca a los salarios, se abandona la primera tendencia
igualatoria, que algunos creian consustancial con la economia socia-
lista para adoptar sistemas de escalonamiento. Los métodos de racio-
nalizacién stajanovista, divulgados desde 1935, generalizaron la remu-
neracién del trabajo a destajo. Al finalizar el segundo plan quinquenal,
las tres cuartas partes de todo el trabajo industrial se pagaban median-
te este sistema, y una tercera parte conforme a escala progresiva; es
decir, el sueldo mensual basico se incrementaba con primas, premian-
do asi el rebasamiento de la tarea proyectada.

En los aiios inmediatamente anteriores a la guerra se aborda el pro-
blema de la planificacion de los salarios, que es acaso, como dice BAY-
Kov, el de mayor complejidad en una economia planificada (30). El
sistema esbozado presentaba como inconveniente la diversidad anarqui-
ca de cscalas y tarifas y el colocar en condiciones de inferioridad al
obrero cuyo trabajo no le permitia cobrar a destajo. Para remediarlos
se crcaron en 1940 comisiones mixtas en cada fabrica. El nivel de ea-
larios sube sensiblemente estos aiios, pero la falta de indices de pre-
cios y las muy diversas condiciones de asistencia social en que cada
obrero se encuentra, hacen casi imposible calcular la efectividad real
de tal aumento. Desde luego, los datos oficiales no pueden considerarse
fidedignos.

Resumiendo: la etapa de los planes quinquenales, desde 1928 has-
ta la guerra, nos muestra la formacién de un régimen laboral adecuado
a la realidad de la empresa publica. Los sindicatos, instrumento de
combate de la clase obrera dentro del régimen de competencia capi-
talista, son constrcinidos a una funcién de colaboradores del Estado. De
la masa sc extrae, mediante una gigantesca red de escuelas, una mino-
ria directora que sustituye paulatinamente a la heredada del orden
antiguo. Al par procura insuflarse en la masa, mediante la graduacién
del salario y el emplco de técnicas psicolégicas destinadas a prestigiar
el esfuerzo, una conciencia activa de colaboracién en la vida econémica.
Colaboracién, desde luego, rigurosamente despojada de todo matiz de-
mocritico; el Estado, a través del plan y de los 6rganos ejecutores de
éste, es el tnico que impone normas. Expresién de estas orientaciones
es la decadencia del contrato de trabajo como concierto libre de las
partes—colectivo o individual—y su sustitucién por leyes laborales. En
1933 se renovaron, por ultima vez, la mayoria de los contratos colec-
tivos; en 1935 solamente los de unas pocas industrias.

4. Durante la guerra y el posterior periodo de reconstruccién (plan
quinquenal de 1946 a 1950) se han proseguido estas directrices genera-
les. Algunos hechos posteriores parecerian desmentirlo; por ejemplo,

(30) Op. cit., pég. 363.
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la reaparicién en 1947 de la contratacion del trabajo, en forma de acuer-
dos concertados entre la administraciéon de la empresa y la organiza-
cion sindical y los comités de obreros (31). Pero, en realidad, se trata
de algo muy distinto a la contratacién de la N. E. P. «La conclusién
de acuerdos colectivos—dice el Decreto del Consejo de Ministros de
19 de febrero de 1947—es una importante medida encaminada a ase-
gurar la ejecucién y el rebasamiento de los planes de produccién.»
Dentro de esta finalidad general se asignan a los acuerdos diversas mi-
siones : incrementar la productividad del trabajo, mejorar sus formas
de organizacién, acentuar la responsabilidad de las empresas en rela-
ciéon con el nivel de vida de sus operarios y empleados. Para cumplir-
las, los acuerdos colectivos establecen obligaciones reciprocas entre las
partes de un caricter absolutamente especifico, casuistico. La nueva
contratacién laboral soviética recuerda los contratos de aprendizaje me-
dievales; si alli el maestro se comprometia a dar a su oficial tales o
cuales prendas de vestir, descritas minuciosamente, aqui la administra-
cion de la [abrica se compromete a construir una escuela para 600 hijos
de obreros o unos bloques de casas de 6.000 metros cuadrados. A cam-
bio, los obreros se comprometen a aprovechar hasta el miximo la jor-
nada, a tratar cuidadosamente las herramientas o a velar por la buena
calidad de los productos. Las consecuencias del incumplimiento del
acuerdo son distintas en ambas partes, pues mientras los obreros unica-
mente tienen responsabilidad legal efectiva cuando violan al par del
acuerdo una norma del trabajo, la administracién de Ja fabrica ha de
responder siempre en via administrativa o crimjinal.

Al lado de este juego de prestaciones concretas, los acuerdos labo-
rales incluyen algunas clausulas normativas, pero casi siempre son me-
ras repeticiones de lo ya dispuesto en las normas generales o versan
sobre puntos secundarios. El nuevo contrato laboral es algn muy dis-
tinto del contrato laboral clasico de corte capitalista, persistente, aun-
que desfigurado, hasta 1935. No es una transaccién entre intereses
opuestos, sino un instrumento para aumentar la productividad del tra-
bajo. Se le ha extirpado al contrato, como antcriormente a la organi-
zacién sindical, su aguijéon pugnaz.

V. Juiclo GENERAL DEL SISTEMA. SUS REPERCUSIONES SOCIALES.

La empresa publica sometida a la planificacién es una expecriencia
administrativa y econémica absolutamente singular y digna de estudio.
No para mimetizarla, desde luego, sino para deducir de ella ciertos
rasgos propios -de la economia socialista, que acaso sea dentro de algu-

(31) «Soviet Studies», vol. I, nam. I, junio de 1949, pig. 79: Change in the
nature of Soviet collective agreements.
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nos afios, en mayor o menor proporciéon, una realidad mundial. En la
economia de libre competencia el deseo de lucro actia como regulador
de la formacién del capital y de la buena calidad del producto; en el
sistema planificado hay que sustituir este deseo por una norma esta-
tal. ;Lograra la norma estatal suscitar la iniciativa creadora y el amor
a la perfeccién de la obra bien hecha, o inicamente contribuird a apa-
garlas? La experiencia rusa muestra, cuando menos, que la norma
estatal es al principio singularmente torpe y que tarda mucho en adap-
tarse a los pliegues de la nueva realidad. Ocurre acaso algo semejante
a cuando el Estado moderno daba, en el siglo Xv, sus primeros inha-
biles pasos, destrozando el tejido sutil de los estamentos y de los mu-
picipios.

En un orden estrictamente econémico —y, por consiguiente, unilate-
ral— ha de reconocerse que esta dificultad fué superada. Rusia, como dice
HALLET CARR (32), ha llevado a la practica los mismos principios que en
teoria establecié KEYNES : creacién de capital productivo con los recursos
ociosos, eliminacién dela clase rentista, establecimiento de un alto nivel de
inversion mediante métodos de politica fiscal, necesaria intervencion del
Estado para alcanzar el pleno empleo. No podria, desde luego, ser lle-
vada muy alld la semejanza, pero esta coincidencia de puntos de parti-
das muestra el realismo y la clara visién de los problemas econdmicos
esenciales que tuvo el régimen soviético. Piedra de toque para él fué
la guerra mundial, y ésta ha probado que la planificacién, sobre la
base de un gran sistema de empresas publicas, habia transformado a
Rusia de pais agricola en pais industrial; en dos lustros, tan sélo, fue-
ron cubiertas las etapas que a la Europa occidental costaron mas de
cincuenta afos. Gracias a la planificaciéon se salvé ademas Rusia de la
mayoria de las consecuencias de la crisis econémica mundial.

Esta transformacién econémica fué acompaiiada de una gran trans-
formacién social. El suefio de la sociedad sin clases del comunismo
inicial no se compaginaba con una gran politica econémica. Precisa ésta
de una minoria de admiristradores y técnicos, de una masa de traba-
jadores calificados, de un cuerpo de funcionarios que organice el control
estatal. Al estar la economia planificada por el Estado, las muevas cla-
ses sociales que surgen son también clases planificadas, clases politicas;
todo impulso espontaneo esta sustituido por una rigida ordenacién. Du-
rante los primeros afios del comunismo hay una fluctuante inclinacién
a favorecer una u otra de las clases prexistentes, alternada con reaccio-
nes cruentas. Hacia 1930, coincidiendo con la gran expansién industrial,
comienzan a dibujarse las nuevas clases de la sociedad comunista; Sta.
lin declara que el igualitalismo, en la primera fase de la evolucién so-

(32) Edward BarLer Care: The Soviet Impact on the Western World, pig. 34.
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cialista—la segunda fase queda remitida siempre ad calendas graecas—.
es una idea pequeno-burguesa que debe extirparse. La distincién entre
el intelectual y el obrero, entre el peén y el especialista, se acentia
cada dia mas. En la actual post-guerra la diferenciacion de salarios en
Rusia es mayor que en casi todos los paises occidentales (33).

Tales transformaciones pueden unicamente valuarse, empero, desde
un %ltimo punto de vista de caracter moral. Todo orden econémico
se basa sobre una serie de instintos e inclinaciones individuales,
que en ese orden encuentran realizacién; son el combustible con
el cual marcha la maquina. Si estos instintos e inclinaciones son
degradantes, esto es, si rebajan el nivel espiritual de los hombres, nun-
ca podra aceptarse el orden econémico montado sobre ellos, aunque los
balances reflejen altos logros positivos. No se comprende cémo Picou,
al esbozar un programa de politica econémica, puede escribir estas pa-
labras : «Tomaria una hoja de libro de la Unién Soviética y recorda-
ria que la inversién mdis importante de todas es la inversién en pro
de la salud, inteligencia y caracter del pueblo» (34). En estos tres 6r-
denes deben buscarse, precisamente, los puntos débiles de un régimen
planificado. El hacer discurrir a la vida econémica dentro de una nor-
ma racional y fijada a priori no se ha logrado en Rusia sino metiendo
también dentro de una horma al hombre entero. Todos los valores hu-
manos experimentaron una inversién; el valor sumo pasé a ser la pro-
duccién de bienes econémicos, y segin su lejania o proximidad a este
valor fueron ordenados los demis. En aras de él se extirparon zonas
enteras de la poblacién (los kwlaks o campesinos medianamente aco-
modados, por ejemplo) y se implants el régimen de esclavitud a que
estan sometidos los trabajadores forzados.

En este dltimo punto no suele repararse. La gran marea rusa
de los ultimos afios ha dejado como tristisimo sedimento una clase social
totalmente desamparada, sometida a condiciones de vida infernales. La
evaluacién de su numero varia mucho. DALLIN '(35) lo cree posiblemente
mayor que el de obreros e industriales en libertad. C. Zamoski (36) lo
cifra entre 8 y 10 milloncs, es decir, aproximadamente un tercio de la po-

(33) David J. Dacun (The Real Soviet Union, New Haven, 1947) distingue cuatro
clases en la actual sociedad rusa: empleados del Estado y de las empresas publicas
(10 a 11 millones al comienzo de la guerra, esto es, el 14 por 100 de la poblacién to-
tal), trabajadores rurales y urbanos (18 a 20 millones; de ellos 8 millones obreros in-
dustriales), campesinos individuales (40 millones) y forzados (7 a 12 millones). La
primera clase, no obstante su proporcién reducida, disfruta de un 31 a un 35 por 100
de )a renta nacional. Constituye la «intelligentsian que dirige todos los aspectos
de la vida rusa.

(34) Op. cit., pég. 148.

(35) Op. cit., pag. 231.

(36) Forced Labour in the Soviet Union, en «World Affaires», 1950, pag. 154.
y siguientes.
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blacién espaiiola. El temor de resbalar hacia esta clase social es, segura-
mente, el incentivo psicolégico que mas ayuda al mantenimiento de la dis-
ciplina laboral. Hay también, desde luego, incentivos de otro tipo: la
exaltacidon stajanovista, el patriotismo, el interés pecuniario satisfecho
mediante premios a los mejores trabajadores, la extcnsién del salariado a
destajo. El socialismo ruso tiene su cielo y su infierno. Pero no son, na-
turalmente, wmeras fuerzas exteriores, sino también principios infor-
mantes. La generacién rusa actual (no olvidemos que el régimen sovié-
tico tiene mas de un tercio de siglo) crecié contemplandolos; se lo
ofrecieron como realidades ya establecidas. No es extrafio por ello, y
no hay inconveniente en aceptarlo, que el pueblo ruso sea hoy pasa-
blemente feliz, salvo la clase de los trabajadores forzados. Acaso la
«democracia econémica» que pinta el comunista inglés ROTHSTEIN (37)
-—un pueblo de técnicos, obreros y campesinos gozosamente consagrados
a su trabajo—no sea algo totalmente propagandistico y falso; también
se sienten dichosos, a su modo, los personajes de «Un murdo feliz», la
utopia de Aldous HUxLEY. Pero lo que interesa, ante tode, es ver a
qué precio de valores superiores hubo de pagarse este estado; a qué
niveles de animalidad hubo de rebajarse la especie humana para lo-
grarlo. A esta luz, holgado esta decir que el régimen ruso es monstruoso.

Robrico FERNANDEZ-CARVAJAL

Jefe de Administracién civil

(37) Andrew RoTHSTEIN: Man and Plan in Soviet Economy, London, 1949.
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