LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA DE AMERICA CENTRAL (ESAPAC)

SUMARIO: 1. AntecenenteEs.—II. CreAciON pe LA ESAPAC.—III. ESTRUCTURA DE
1a ESAPAC.—IV. Actmivibapes: B) Otras actividades.—V. CONSIDERACIONES CRITICAS.

I. ANTECEDENTES.

La conviccién de las intimas relaciones existentes entre la prosperidad
de un pais y la formacién de quienes ocupan los altos y aun los medianos
puestos administrativos del mismo ha llevado en los tltimos tiempos, y
muy especialmente a raiz de la ultima guerra mundial, que a la vez que
demostré la insuficiencia de los sistemas anteriores creaba una situacién
favorable para ]a reforma, a los Gobiernos de casi todas las naciones a
dedicar una atencién maxima al proceso de seleccion y formacién de sus
funcionarios. Ya en mayo de 1944 se presentaba ante el Parlamento bri-
tanico el informe de una Comisién especial encargada de dictaminar si
debia crearse en Gran Bretafia una Escuela Superior de Administracién;
y antes de que la IV Republica francesa tuviese su Constitucién, se ha-
bia llevado en ella a cabo la reforma total de su sistema de ensefianza
de las ciencias administrativas mediante la fundacién de la Escuela Na-
cional de Administracién. el Centro de Altos Estudios Administrativos y
los Institutos de Estudios Politicos. Mas tarde fué Bélgica, y ultimamen-
te Italia v Alemania han venido a sumarse a este movimiento innovador.

Sin embargo, ¢l empuje de este movimiento le ha hecho trascender
del ambito nacional, en el que habia permanecido confinado hasta el
presente, para alcanzar, al amparo de nuevas tendencias politicas —vy
también por motivos econémicos— la esfera internacional. Consu]erable
importancia ha tenido en este aspecto Ja intervencion de las Naciones
Unidas a través de sus organismos técnicos especializados, en particular
la Administracién de Avuda Técnica a los paises menos desarrollados.

La labor de la Seccion de Administraciéon publica de este organis-
mo ha sido notable. - Ya en el afio 1949 propuso Brasil la creaciéon de
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un centro internacional de formacidn y perfeccionamiento de la Admi-
nistracién publica bajo la direccion de las Naciones Unidas, y este pro-
yecto, acogido con interés, motivé la organizacién en 1951 del Primer
Seminario Internacional sobre el personal de la Administracién publica
en Nueva York. Ese mismo afio se envié una misién técnica a Bolivia
para la reforma y reorganizacion administrativa del pais,. por un pe-
riodo de tres a cinco aios. En 1952 se dié el paso mas signifiactivo al
crearse un centro «regional» de perfeccionamiento administrativo en An-
kara, cuyvas actividades se cxtienden a los paises colindantes y que fué
el primer ejemplo de una institucién de esta indole con rango inter-
nacional.

Con este mismo caracter se fundaron otros centros en Brasil y Egip-
to. Especialmente interesante por multiples motivos es el primero de
elles. 1a EBAP o Escuela Brasilena de Administracion Piblica, con sede
en Rio de Janeiro, y que, contra lo que su nombre parece indicar, no
es una Escuela nacional, sino un centro regional cuya meta es el per-
feccionamniento de la Administracion piblica en los paises iberoameri-
canos, en especial los de Sudamérica. La EBAP nace en 1952, inmedia-
tamente después del Seminario Internacional Administrativo celebrado
en esa fecha en Rio de Janeiro, y contando como precedente inmediato
con un curso internacional para funcionarios celebrado en la misma ca-
pital los meses anteriores. La EBAP es obra conjunta del Estado bra-
silefio, a través de la magna fundacién «Getulio Vargas», y de la ONU
a través no sélo de la Administracién de Ayuda Técnica, sino también
de la UNESCO, dato éste importante porque revela el caricter de em-
presa cultural que se concede a estas realizaciones (1).

II. CRreAcION DE LA ESAPAC.

La altima de estas instituciones es la Escuela Superior de Adminis-
tracion Piblica de Ameérica Central. que cuenta en la actualidad con
un aiio y medio de existencia. La idea de su creacion fué lanzada por

(1) No podemos, desgraciadamente, detcnernos en la estructura de Ia EBAP.
A titulo meramente informativo, diremos que en la misma tienen lugar tres cursos
simultaneos. El primero, destinado a quienes, poseyendo el titulo de bachiller, pien-
sen dedicarse a la Administracién. El sezundo, de perfeccionamiento para los que,
siendo funcionarios, poseen a la vez algin diploma o titulo de estudios superjores.
El tercero consiste en cursillos monogrificos de cuatro meces de duracién; tiene la
misién de formar especialistas administrativos de los becaring seleccionados por la
ONU, con independencia de su formacién anterior, entre los funcionarios de los
paises sudamericanos. Al término de cada curso los alumnos reciben, respectiva-
mente, los titulos de Bachiller, Licenciado y Doctor en Admiinistracion Publica. Los
programnas se deben a expertos de la ONU y la UNESCO y iratan de conciliar las
tendencias norteamericanas y las europeas en materia de formacién administrativa.
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vez primera en la reunién del Comité de Cooperacién Econémica del
Istmo Centroamericano, que tuvo lugar en noviembre de 1952 en Tegu-
cigalpa. El propésito ultimo de este Comité (miembro de la Comisién
Econémica para América Latina de las Naciones Unidas) era la ‘puesta
en practica de un programa de integracién econémica (actualmente en
curso) de los cince paises del istmo, y se consideré6 que era requisito
indispensable para el éxito de este programa el mejoramiento de las
respectivas administraciones. En consecuencia, en la peticién de ayuda
técnica que elevé el Presidente del Comité a la Junta de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas en nombre de los Gobiernos de Costa
Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua (2) en enero de 1953, figuraba
en tercer lugar y entre otras materias (3) la creacién de una Escuela
Superior de Administracién Piblica. Se basaba esta peticién en que
«en el caso de paises cuyo desarrollo econémico y social esta siendo
acelerado a consecuencia de la urgente necesidad de ponerse al nivei
de otres paises..., mientras en los campos industrial, agricola, forestal,
quiza hayan obtenido ya resultados satisfactorios, el manejo de los asun-
tos gubernamentales presenta un panorama menos favorable. En la ma-
yoria de los paises de América Latina hav escasez de verdaderos admi-
nistradores que, ademas de sus conocimientos técnicos especializados,
sepan conducir los negocios del Estado sobre bases apoyadas en prepa-
racién adminitrativa adecuada» (4). Resaltaba luego el Comité las di-
ficultades con que tropieza el funcionario para perfeccionarse y el estado
de la enseiianza de la Administracion pibhlica en los paises interesa-
dos : «FExisten cursos. dentro de los planes de estudio universitarios, re-
lacionados con la Administracién publica, pero tales cursos son gene-
ralmente insuficientes por no formar parte de una ensefianza integral
destinada a la creacién de funcionarios» (3). Los esfuerzos aislados de
cada pais resultan insuficientes y se detienen siempre en los niveles
medio e inferior; sin embargo, el nivel superior podia atenderse cum-
plidamente con una Escuela internacional, dada la similitud de tradi-

(2) Debido a un precepto de eu Constitucién, Guatemala solicité independien-
temente la ayuda en una peticion redactada en términos analogos sin mas que pe-
quefias modificaciones de detalle (por ejemplo, en el orden de cnumeracion de ma-
terias para las que se solicitaba la asistencia).

(3) Eran éstas: ecnergia eléctrica; Instituto de Investigacinnes Tecnologicas TIn-
dustriales; ganaderia y productos licteos; productos foreatales, pulpa y papel; acei.
tes v grasas vegetales; capacitacién téenica y administrativa; algodon ¢ industrias
textiles; productos de pesqueria; fésforos de madera y cera, y llantas y tubos.

(4) Propuesta especifica del Comité de Cooperacion Econémica acerca de una
Escuela Superior de Administracién Piblica en América Central, parr. 1. (Editado
por la ESAPAC en «Documentos relativos a la fundacién de la Escuela», 1954, pa-
gina 14).

(5) Ibidem, parr. 2.0 No hay que subrayar la total vigencia de esta frase entre
nosotros.
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ciones, recursos y necesidades de los cinco paises, y evitandose asi la
creacion de un centro particular a cada nacién extraordinariamente cos-
toso, sobre todo si se tiene en cuenta el niamero forzosamente reducido
de alumnos.

La propuesta del Comité de Cooperacion Econémica incluia, ade-
mas, detalles sobre las restantes funciones de la Escuela v la asistencia
que se precisaba para ella durante un plazo de cinco anos. En lineas
generales, la Escuela responde a los puntos fijados en este provecto,
completado por el informe del experto designado por la ONU para la
redaccion definitiva del proyecto de creacién de la ESAPAC.

En efecto, desde la reunién del Comité (y antes, por tanto, de ele-
varse la ocitada propuesta) se habia interesado la Administracién de
Asistencia Técnica en el proyecto y su delegado en Latinoameérica y otro
alto funcionario fueron enviados a explorar las condiciones de viabili-
dad del mismo. Los informes de ambas personalidades, que intervinie-
ron en la redaccion de la Propuesta especifica. juntamente con esta
Propuesta, movieron a la Administracién de Asistencia Técnica a nom-
brar un experto encargado de redactar el plan de funcionamiento de
la Escuela Superior de Administracién. Recayé el nombramiento en el
profesor venezolano TEJERA PARIS, quien en los meses de abril a agosto
de 1953, y en continuo contacto con los Gobiernos respeetivos, elaboré
un proyecto que ha pasado précticamente intacto a la realidad y cuyo
examen dejamos consecuentemente para cuando estudiemos la estructu-
ra y funciones de la ESAPAC. Dicho proyecto fué la base del informe
emitido por la Divisién de Administracién Publica de la Administra-
cion de Asistencia Técnica, que a su vez motivé la Resolucién del Co-
mité de Cooperacién Econémica de 16 de octubre de 1953, por la cual
se instaba a los paises del istmo a celebrar un convenio eon las Nacio-
nes Unidas para la creacién de la FSAPAC a la mavor brevedad. con
el fin de iniciar la Escuela sus actividades en la fecha prefijada de 10 de
marzo del siguiente afio, dando prioridad a este proyecto sobre todos
los demas ya mencionados anteriormente a efectos de asistencia de las
Naciones Unidas.

Siguiendo esta recomendacién, los distintos paises interesados cele-
braron su convenio respectivo con las Naciones Unidas, como «Conve-
nio suplementario» al «Convenio basico» suscrito con anterioridad por
cada pais para la prestacion de asistencia técnica, firmandose «Conve-
nios suplementarios» en los meses de enero a marzo de 1954, vy entran-
do en funcionamiento la ESAPAC acto seguido gracias a la generosidad
del Gobierno costarricense, que hahia cedido y preparado los locales
con anticipacién y bajo la direccion del propio profesor TEJERA Paris,
elegido por unanime acuerdo para tal puesto.
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III. ESTRUCTURA DE LA ESAPAC.

La ESAPAC es producto de la colaboracién de las Naciones Unidas
y de los cinco Gobiernos centroamericanos (6). Las atribuciones y los
deberes de cada una de las partes estan fijados en los Convenios firma-
dos a tal fin y a los que ya hemos aludido.

La asistencia técnica de las Naciones Unidas durante los afios 1954
a 1956 incluye: a) El nombramiento y sueldo del director de la Es-
cuela y de un ayudante administrativo. b} El nombramiento y sueldo
de dos profesores de Administracién publica. c) La designacién y sueldo
de dos profesores visitantes al afio por el periodo aproximado de un
mes cada uno. d) Diez becas anuales de cuatro meses y medio de du-
racién para los alumnos seleccionados por cada pais para cursar estu-
dios en la Escuela. ¢} Una subvenciéon de hasta tres mil délares anuales
(en moneda estadounidense) en 1954 y 1955 para la adquisicién de li-
bros y material docente; y f) Becas de especializacién en el extranjero
en numero indeterminado y previa recomendacién del claustro de pro-
fesores, para la formacion de los futuros profesores de la Escuela. Ade-
mas de la remuneracién, corren a cargo de la ONU el pago de los pasa-
jes, polizas de seguro y gastos de viaje de profesores (v, en su caso, de
sus familiares dependientes) y de los becarios, desde su residencia a
San José y regreso, v los gastos de viaje, dietas mensuales, subsidio para
compra de libros y viajes dentro de los paises de estudio para los que
disfruten de una beca de especializacidn.

El director de la Escuela tiene el caracter de Jefe de Mision de Asis-
tencia Técnica, actuando como enlace entre las Naciones Unidas y los
Gobiernos interesados. Tiene a su cargo la preparacién de un presu-
puesto anual de gastos, el proceso de seleccién de los alumnos, la super-
vision de la biblioteca y la cooperacion de los Gobiernos en el inter-
cambio de datos y estadisticas que faciliten la tarea de los alumnos y
ex alumnos, ' '

En los Convenios se prevé la posibilidad de proseguir la ayuda téc-
nica de las Naciones Unidas a la ESAPAC hasta 1958; pero ello sélo
previo informe en este sentido de la Junta general de la ESAPAC que
tenga lugar en el segundo semestre de 1956, fijandose entonces la cuantia
en que esta ayuda se juzgue precisa.

Las obligaciones de cada pais se reducen al pago de una determi-
nada cantidad dentro de ciertos plazos fijados con antelacién en el pre-

(6) La posibilidad de incluir al sexto pais de¢ esta regién, Panama, se mencio-
naba en las instrucciones remitidas al experto para la elaboracién del proyecto de
Escuela, pero en el informe del profesor TejERA no se hace alusién algana a este
respecto.
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supuesto de gastos del afio correspondiente (7). Con este fondo comun
integrado por las apcrtaciones de los cinco paises se satisfacen los gas-
tos' de salarios y asistencia médica v dietas del personal administrativo
y de secretaria, material de oficina v sueldos, dietas v demas gastos de
los restantes profesores de la Escuela que no corran a cargo de las Na-
ciones Unidas, debiendo tener los mismos emolumentos que estos ulti-
mos. Otra obligacién de los Gobiernos es la de comprometerse, en el
caso, por otra parte normal, de que los alumnos de la ESAPAC ocupen
cargos oficiales, a mantenerlos en sus puestos, concediéndoles licencia
con sueldo integro por toda la duracién del periodo lectivo, tinico, como
veremos, en el que han de asistir a la Escuela.

La organizacién interna de la ESAPAC comporta la existencia de
una Junta general, un Comité de Seleccién y Cooperacién por cada pais
y el claustro de profesores.

La Junta general estd constituida por los representantes de los” Go-
biernos interesados, en nimero de tres miembros por pais. La Junta
general ha de reunirse por lo menos una vez. al afo, en fecha vy lugar
acordado por los miembros de la Junta y las Naciones Unidas, previo
informe del director de la Escuela. Las atribuciones de la Junta gene-
ral residen en el examen del informe anual del director, incluyendo el
balance econémico del afio anterior y el presupuesto de gastos para el
siguinte. Ignalmente fija los planes de los cursos a seguir en-cada afio.

Los Comités Nacionales de Seleccion y Cooperacion constan de tres
miembros, de los cuales uno ha de ser seleccionado entre los repre-
sentantes del pais en la Junta general, y otro entre personas que no
ejerzan cargos publicos. El miembro representante del pais en la Junta
general sera el Presidente del Consejo Nacional de Seleccién. Las fun-
ciones de estos Consejos (9) son las de cooperar con el Director v profe-
sores y alumnos de la Escuela para conseguir el mayor éxito en sus ta-
reas y, en especial, seleccionar dos veces al afio un nimero suficiente
de candidatos a becarios de las Naciones Unidas, es decir, alumnos de
la ESAPAC.

Por ultimo, al claustro de profesores permanentes de la Escuela co-
rresponde el desarrollo de los cursos conforme a las instrucciones dima-

(7Y La contribucién en 1934 de cady pais fué¢ de ocho mil délares (moneda
U. S. A) por parte de El Salvador, Guatemala y Honduras; diecinueve mil ddélares,
por la de Nicaragua, y ciento cinicuenta mil colones (unos 22.500 délares U. S. A,
por Costa Rica.

(8) En la primera Junta general de la ESAPAC correspondiente al ano 1954,
celebrada en San Salvador en mayo de 1955, fué elegido Presidente de la misma
el licenciado Jorge Rosst, Ministro de Economia y Hacienda de Costa Rica.

(9) Por disposiciones legislativas internas anteriores a lo creacién de la ESAPAC,
en Nicaragua no existe Comité Nacional de Seleccién, estando confiadas sus fun-
ciones al Consejo Nacional de Economia.
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nadas de la Jumia general, asi como oiras actividades complementarias
que seran estudiadas mas adelante. Es propésito de la Escuela ir for-
mando, por medio de las ya citadas becas de especializdcién, sus futu-
ros profesores, que seran nativos, por lo tanto, de los paises centro-
americanos. En la actualidad integran este claustro, a mas del Direc-
tor de la Escuela, un profesor sueco, uno francés, dos costarricenses,
un venezolano y un espaiiol (10).

La calificacion juridica de la ESAPAC ha dado origen a algunas di-
ficultades. La primera idea de constituirla como una Fundacién o So-
ciedad civil radicada en Costa Rica planteé varias cuesticnes de sobe-
rania, entendiendo uno de esos paises que la participacién de su Go-
bierno en una Sociedad civil constituida en el extranjero equivaldria
a 1a renuncia de su jurisdiccién en favor de la de otro pais. Dada la
complejidad de constituir a Ja Escuela coino Sociedad internacional,
se ha adoptado como criterio provisional el de su, adscripeidn a las Na-
ciones Unidas como un centro mas de ayuda técnica. Cuando cese la
asistenvia de eslte organismo, en un plazn no superior a seis ailos muy
posiblemente, el problema se solucionara tal vez incluyendo a la
ESAPAC en el Consejo Superior Universitario, existente hoy en dia,
formado por los rectores de las Universidades centroamericanas para ¢
unificacion de la ensefianza y de la cultura de los paises del istmo. La
contribucién de la ESAPAC a este empeio puede resultar de gran tras-
cendencia. y en todo caso es firne propésito de la Direccion de la Es-
cuela estrechar hasta el inaximo sus relaciones con las Universidades
de Jos distintos paises. Ep ultimo término. y si no se hallase mejor so-
luciéon, la ESAPAC entraria a formar parte sencillamente de la Uni-
versidad de Costa Rica. en uno de cuyos locales, anteriormente Fa-
cultad de Derecho, tiene su sede en la actualidad.

IV. AcTiviDADES DE LA ESAPAC.

Parece 16gico que el nicleo principal de actividades de una Escuela
sean las de docencia; sin embargo, aunque asi sea provisionalmente
en el caso de la ESAPAC, conviene seiialar que el ambito de actuacién
de la misma es mucho mas amplio. A juicio del profesor TEJERA (11),
la ESAPAC podria tener, ademas de las funciones docente (prepara-
cién de investigadores y técnicos en los principales aspectos de la Admi-
nistracion, y preparacion intensiva, mediante cursos superiores de capa-
citacién, de los funcionarios piblicos con experiencia gubernamental),
otras de extensién, intercambio y asistencia a los Gobiernos participan-

(10) Respectivamente, los profesores CARLSON, ESscousE (nombrados por la ONU),

CoroNADO, Lara, LOPEZ GALLEGOS y SANCHEZ SARTO.
(11) Propuesta especifica..., pag. 17.
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tes, que estan ya en marcha. Y el estudio mismo de los textos legales
fundacionales de la ESAPAC demuestra que los cursos que constituyen
en la actualidad su méas visible realizacién no integran su tnica finali-
dad, ni tal vez la mas importante, al menos en el futuro (12). Por esta
razén, y después de un detallado estudio de estos cursos —merecido por
su originalidad y acertada orientacién—, enunciaremos toda una serie
de obras menores hasta la fecha, pero que pueden resultar de gran tras-
cendencia.

A) Actividades docentes.

La ESAPAC ha sido concebida con la misién principa' de perfec-
cionar a funcionarios de alto rango, dejande los niveles “.iferiores a la
atencién de cada pais, si bien esta dispuesta a colaborar con los Go-
biernos en todos los problemas planteados por la formacién de sus em-
pleados, cualquiera que sea su categoria. Esta misién de perfecciona-
miento es atendida fundamentalmente por los llamados Cursos genera-
les, y en segupdo término, por los Cursos de Especializacién y las rela-
ciones continuas mantenidas entre la Escuela y sus antiguos alumnos.

Los Cursos generales estin encaminados, segin expresion del Direc-
tor de la Escuela, a «desespecializar especialistas para coénvertirlos en
buenos generalistas» (13). No extrafiara esto si recordamos la indole pecu-
liar del alumnado: altos funcionarios con muchos afos de experien-
cia en un servicio determinado a los que interesa abrir nuevos pano-
ramas, amphar sus conocimientos, mostrarles nuevas técnicas y, en re-
sumen, dirigir y encauzar sus futuras actividades, incluso distintas de
las que tenian antes de pasar por la Escuela. No ge crea por ello que
los cursos son especialmente tedricos o académicos. Por el contrario,

(12) Convenio entre la ONU y los Gobiernos centroamericanos para la crea-
cién. Art. I, parr. 2.0: (Las finalidades de la ESAPAC serdn: a) Capacifar, en un
nivel equivalente al postuniversitario, a personal centroamericano de investigacién y
técnico en las diversas asignaturas basicas de la Administracién publica; b) Ofre-
cer cursos avanzados para la capacitacién intensiva de empleados publices experi-
mentados; ¢! Organizar periédicamente programas de extensién para empleados pu-
blicos de los Gobiernos participantes, dentro de sus respectivos paises o en paises
circunvecinos; d) Efectuar investigaciones metédicas y coordinadas sobre Adminis-
tracién piiblica en los paises participantes, con objeto de fomentar el conocimiento
¥ anélisis de los problemas correspondientes; e) Promover por todos los medios po-

.sibles el conocimiento de técnicas y métodos modernos aplicables a la Administra.

cién, v f) Cooperar con cada uno de los paises participantes en la preparacién y
ejecucién de programas nacionales de capacitacién de emple ados publicos en los
niveles intermedio e inferior.

(13) Informe presentado al Comité de Cooperacién Econémica del lstmo centro-
americano. San Salvador, 1955, pag. 14.
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cada nueva técnica o nuevo conocimiento adquirido es puesto en prac-
tica, en la medida en que resulte factible, en los trabajos de campo y
en el trabajo final, cuya preparacion absorbe la mayor atencién del
alumno y de los profesores, como veremos mas adelante.

El desarrollo de los Cursos generales es el siguiente: De acuerdo
con lo establecido en los convenios fundacionales de la ESAPAC (14),
el Director de la Escuela requiere dos veces al aiio a cada Comité Na-
cional de Seleccion (o al Consejo Nacional de Economia, en el caso de
Nicaragua) a seleccionar un mimero suficiente de candidatos a las becas.
de las Naciones Unidas. Recordaremos que este organismo subvencio-
na hasta diez becas por pais, siendo, por tanto, el maximo de alumnos
becados de cincuenta al afio o de veinticinco para cada curso. En el
caso de que el curso tuviere alguna particularidad o versare mas con-
cretamente en un aspecto determinado de la Administracién. el Director
de la Escuela debera comunicarlo al Comité de Seleccién. Dichos Comi-
tés no gozan de absoluta libertad en su tarea, sino que efectuan una
seleccion de segundo grado entre una lista de personalidades designa-
das por los Ministerios e instituciones académicas de su pais. La lista
de los seleccionados es remitida a la ESAPAC, previa supervision del
Gobierno que esta directamente obligado por el Convenio fundacional
de la Escuela (articulo V, parrafo 7) a «no ahorrar esfuerzos para de-
signar candidatos altamente calificados dentro -del servicio publico, o
personas cuyos antecedentes académicos y expericncia les hagan acree-
dores a ser considerados como candidatos a ocupar puestos de respon-
sabilidad en actividades gubernamentales y educativas» (13). Esta lista
de candidatos, en nimero mayor que las plazas disponibles para cada

(14) Art. V, parr. 6. No se recogié el plazo de sicte meses de antelaciéon a la
apertura del Perfodo Lectivo que proponia el profesor TEIERA (Propuesta especifica. ..,
pag. 53) para el nombramiento de candidates, empleandose la vaga formula cantes
de iniciarse el curso académico y a la solicitud del Director de la ESAPAC». En la
practica ello ha dado lugar a adiciones de alumpos en los tltimos dias anteriores
al Periodo Lectivo, que ademds de frustrar en parte el periodo preparatorio rom-
pen la uniformidad y cohesién de los grupos de alumnos. Consecuentemente, el pro-
fesor TEJERA, ahora como Director de la Escuela, solicita una mayor colaboracién
de los Gobiernos y Comités de Seleccién para evitar estos casos, por otra parte esca-
gos (Informe al Comité de Cooperacion Econdmicu..., pag. 14).

(15) Salvando las anormalidades registradas en la nota anterior, la labor de los
Gobiernos y Comités Nacionales de Seleccion en lo referente a edaa, preparacién,
aptitudes personales y nivel administrativo de los candidatos, ha sido muy satisfac-
torio. En el primer afio de funcionamiento, la Escuela ha terininado un Curso ge-
neral e iniciado otro con un total de cincuenta v un alumnos. Fl promedio de edad
ha sido de treinta y cuatro afios en el primere y treinta y siete en el segundo, y
entre los alumnos figuran ingenieros, diretores y subdirectores generales, magistra-
dos, agregados comerciales y militares, catedraticos y profesores de Universidad. etc.
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pais (16), es examinada por el claustro de profesores, juntamente con
el Director de la Escuela, quienes realizan la seleccion definitiva, esta-
blecen la relacion de candidatos admitidos y la remiten a la Divisién
de Administracion Publica de las Naciones Unidas y a los Comités Na-
cionales de Seleccion, comenzando simultaneamente el envio a los. alum-
nos de las primeras instrucciones e iniciando, en resumen, la primera
parte del Curso general. A

Comporta este Curso, en efecto, tres partes. La central, de cuatro
meses y medio de duracién, llamada Periodo Lectivo, es la unica que
se desarrolla en los locales de la Escuela. abandonando los alummos
sus cargos y dedicandose exclusivamente al estudio. La primera y ter-
cera parte del curso (Periodo Preparatorio y de Experiencia Controla-
da) dursn seis meses cada uno, pero los alumnos permanecen en sus
respectivos paises y cargos, siendo atendidos desde la Escuela por co-
rrespondencia. La peculiar estructura de estos Cursos generales se ex-
plica por la necesidad de conciliar la exigencia de una docencia larga
con la imposibilidad practica de privar a los Gobiernos de diez altos
funcionarios cada afo por un periodo superior a cinco meses. Si es
absurdo intentar en tan breve plazo un perfeccionamiento superior de
la amplitud deseada, no lo es menos pretender alejar de una Adminis-
tracién no muy numerosa y que precisa de sus funcionarios, tanto mas
cuanto que los nuevos planes de desarrollo exigen un esfuerzo redo-
blado, a una decena de sus miembros mas destacados. De aqui el in-
genioso método adoptado, por el cual ya antes de llezar a la Escuela
han realizado los alumnos el trabajo que no exige supervision inmedia-
ta o aplicacién practica, y que les pone en condicicnes de asimilar las
ensenanzas con mayor rapidez. En cuanto al Periodo de Experiencia
Controlada, responde a una compleja molivacién de factores practicos
y psicologicos que veremos mas adelante,

El periodo preparatorio se inicia, y con él el Curso general, en pri-
mero de febrero y primero de septiembre de cada afio. La preparacién
no consiste en un simple acercamiento de los alumnos al nivel de los
cursos gue han de seguir en el periodo lectivo, sino también a la ade-
cuaciéon misma de esos cursos a la mentaiidad, experiencia y preferen-
cias de sus futuros alumnos. El alumno indica a la Escuela cual es el
campo por el que siente mayor interés, bien por sus pasadas activida-
des o por desear consagrarse a él en el futuro; con ello, ademas, da el
primer paso para la preparacién del informe final que coronara el pe-
riodo lectivo y que consiste esencialmente en un programa de sus acti-
vidades futuras, gubernamentales o universitarias. A su vez, la Escuecla

(16) A ser posible, el doble, segiin deseo —no recogido por los Convenios— del
profesor TeJERa (Propuesta especifica..., pag.- 53). De no ser asi, el pais corre el
riesgo de ver vacantes algunas de sus plazas y que sean éslas luego ocupadas por
candidatos de otros paises.
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le recomienda cierto nimero de lecturas sobre esa materia y procura
poner al dia su biblioteca y sala de referencias para su utilizacién por
el alumno durante su estancia en ella. Periédicamente, la Escuela le
remite ademas instrucciones que le permiten mejorar su capacidad de
analisis y exposicion oral y escrita, asi como unas cuantas hojas que ha
de devolver antes del final de este periodo solicitando datos estadisti-
cos de su pais, de forma que al reunirse en la Fscuela todos los alum-
nos posean una vision clara y precisa de los problemas de sus respecti-
vas naciones que facilite y dé interés a las discusiones y trabajos de cla-
se. El resultado sera que al iniciarse el periodo lectivo exista ya una
cierta unién de conocimientos, una base comin que haga de aglutinan-
te necesario en unos cursos en los que tan importante papel juegan los
alumnos como los profesores, por su experiencia y formacion anterior,
pero en los que existen o pueden existir entre ellos disparidades de edad,
-caracteres o actitudes que podian malograr buena parte del fruto que
.cabria esperar de su convivencia (17). .

A los seis meses de iniciado el periodo preparatorio, concluye éste
y comienza el lectivo. Es éste el eje fundamental de los Cursos genera-
les, y en el corto plazo de cuatro meses v medio han de simnultanearse
conferencias tedricas, discusiones de grupo, trabajos de campo v prepa-
racion del informe final, sin recargar las horas de trabajo de los alum-
nos. Una minuciosa labor de reparto de asignaturas entre los profeso-
res v de horas entre las asignaturas ha conseguido realizar un plan de
-estudios perfectamente llevadero con los trabajos practicos y de inves-
tigacién. Todo ello buscartdo la mayor homogeneidad, de forma que el
curso sea una unidad y no una mera yuxtaposicién de asignturas, requi-
riéndose para ello la intervencién activa del alumbo no sélo en las cla
ses practicas. sino incluso en las teéricas.

Aunque las asignaturas estan sujetas a variacién segin la indole de
cada curso y las preferencias de los alumnos, las hasta ahora explica-
das dan una buena idea del tipo de ensefianza buscado por la Escuela.
Como asignatura base, destinada a dar una idea gencral de la ciencia
de la Administracion a los cursillistas (muchos de los cuales no tienen
formacién juridica), esta la «Introduccién al estudio de la Administra-
cion publica», juntamente con la «Introduccién a la Administracion

(17) Es aqui, en efecto, donde con mac agudeza se plantea el problema de selec-
cién de los alumnos de la ESAPAC. Como se hace resaltar en la Propuesta especi-
fica..., pags. 48-49, en una Escuela del tipo que estudiamos no rabe la seleccion por
examen comprobatorio de conocimientos ni la admision por concurso de méritos
-~titulos universitarios, categoria administrativa— en hombres deformados, en hien
0 en mal, por afos de experiencia y de trabajo. La seleccién ha de hacerse procu-.
rando, ante todo, la mayor homogeneidad entre los admitidos, escogidos de una
selecta minoria de aspirantes. Lo que pudiera constituir, en otro caso, la base de
un examen de ingreso es en esencia el periodo preparatorio.
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comparada», en donde se estudian cuatro sistemas diferentes de Admi-
nistracion en el breve plazo de tres semanas. Los principios generales.
del Derecho administrativo, juntamente con un breve estudio del acto
administrativo y de lo contencioso, son el tema de otra asignatura. En
un plano algo distinto cabe agrupar a las tres asignaturas que versan,
respectivamente, sobre «Relaciones humanas y admiinistracion de per-
sonaly, «Deontologia administrativa» )y «Psicologia aplicada», alguna
de las cuales figura entre las mas detalladamente explicadas del curso.
También se concede gran importancia a la Organizacién y Métodos. ex-
plicada por el Director de la Escuela v que es la que cuenta con mavor
nimero de horas asignadas. De indole sociolégica es la asignatura de
«Relaciones publicas», y, por tltimo, los estudios econémicos se ha-
llan representados por la asignatura de Administracién y Economia en
el doble aspecto de Métodos de Investigacién y de Planes, Presupuesto
de Control, y la de Economia centroamericana, a cargo. de profesores
visitantes, que responde al hecho de no ser la ESAPAC sino una pie-
za del vasto plan de integracion econémica de los paises de esta region.

Los trabajos de campo son auténticas experiencias de gobierno du-
rante las cuales los alumnos tienen la posibilidad de conocer nuevas tée-
nicas y sobre todo de aplicarlas a la realidad. Son trabajos practicos
que pueden comsiderarse comunes a todas las asignaturas, pues hay
que emplear los conocimientos adquiridos en cada una de ellas y la
principal dificultad reside en conseguir interesar a los alumnos en’ asun-
tos que, salvo excepciones, no les son conocidos ni piensan volver a
estudiarlos. El profesor encargado ha de esforzarse en conseguirlo, y
hasta la fecha hay que reconocer gque los trabajos de.campo han sido
coronados por el éxito. Los trabajos de campo son de dos clases: em
la primera se dedican los alumnos al estudio de problemas regionales
o municipales, a menudo ignorados por el Administrador central. En
la segunda clase de trabajos de campo se estudian los problemas de los
pequefios grupos de poblacién con una orientacién sociolégica que se
aprecia en el descenso al plano familiar y aun individual. De este ilti-
mo tipo es el campo de trabajo que tomé por objetivo, en el primer
Curso general, el Cantén de Desamparados, y cuyos informes han mo-
tivado la puesta en marcha, por parte del Gobierno costarricense, de
un plan de desarrollo y saneamiento del mismo, interviniendo varios
organismos estatales y auténomos con el asesoramiento de la ESAPAC.
Otro tanto puede decirse del campo de trabajo de orientacién regional
correspondiente al segundo Curso general. que estudié los problemas de
Alajuela, la segunda ciudad de Costa Rica, y cuyos informes van a ser
utilizados, al parecer, para la reforma financiera y administrativa del
Municipio. A

Los «Trabajos de Grupos Ocupacionales» estin encaminados a fo-
mentar el intercambio de opiniones y expcriencias entre los alumnos que
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poseen conocimientos similares u ocupan cargos equivalentes. Organi-
zados en principio conforme a un doble criterio de agrupacién, el de
la 1a comunidad de experiencias y el de la disparidad de nacionalida-
des, en la practica coinciden ambos. El trabajo de estos grupos se rea-
liza mediante reuniones bisemanales en la mesa redonda durante unas
diez semanas. Los- resuliados ‘han sido satisfactorios hasta la fecha, ha-
biendo surgido de estas conversaciones interesantes colaboraciones en
beneficio del plan de integracién econémica de los paises del istmo.

El resumen y pieza esencial de curso lo constituyen, sin embargo,
los trabajos finales, hasta el punto de ser el tnico factor tenido en
cuenta para la calificacion final, sin prestarse atencién a los examenes
que se celebran periédicamente a lo largo del curso v cuyos resultados
son comunicados privadamente a cada alumno. En realidad estos exa-
menes son mas bien un medio de contrastar el grado de asimilacion de
las ensefianzas de cada profesor, que el rendimiento de cada alumno, y
el estudio del conjunto de los mismos hechio a fines de este periodo por
el claustro de profesores se werifica casi exclusivamente para tratar de
descubrir a través de los mismos algunas posibles deficiencias més bien
que para hacer uso del derecho de la Escuela a elevar al Gobierno co-
rrespondiente el expedlente del alumno cuyo esfuerzo no hubiese res-
pondido a iinas éxifencias minimas, lo cual, dado el caricter de los
cursos y la categoria de los alumnos, rara vez sera llevado a la practica.

El trabajo final comienza a elaborarse, como hemos visto, ya en el
peériodo preparatorio, al sefialar el alumno a-la Escuela su campo pre-
dilecto de actividades. En la primera semana del periodo lectivo, un
profesor de la Escuela desarrolla un breve cursillo dedicado a la pre-
paracién, edicién y presentacién de informes, estrechamente vinculado,
por tanto, al trabajo final. Cinco semanas después, el alumno elige ya
definitivamente el tema de su trabajo y comienza su realizacién, con la
constante supervision del profesor de la Escuela, qne cuente con una
experiencia v una formacién mas afines a la del alumno. El trabajo ha
de terminarse en unas ocho semanas, al cabo de las cuales tiene lugar
la primera presentacién y discusién ante un Jurado; las medificaciones
introducidas o aconsejadas se efecttian en las dos semanas siguientes, to-
talmente dedicadas al trabajo final (estamos ya en los iiltimos dias del
periodo lectivo) v, por ultimo, se verifica la presentacién final, seguida
de su estudio y, en su caso, de su aprobacién, lo que lleva aparejado la
concesién de un diploma especial. A continuacién concluye el penodo
lectivo.

El trabajo final no es propiamente una tesis ni una valoracién per-
sonal de lo aprendido en la Escuela; se trata de un programa completo
y detallado de lo que ha de.ser la actuaci6én inmediata del alumno a
la salida de la ESAPAC, con todos los datos precisos para poder ser

llevado inmediatamente a la practlca.: En su elaboracién intervienen
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equitativamente las ideas personales del alumno., las ensenanzas de su
experiencia anterior y los nuevos métodos y conocimientos adquiridos
en la E cuela, en'la simbiosis més perfecta posible. Se exige que el plan
no sea una simple utopia, irrealizable aun siendo perfectamente l6gica
su concepcion, sino que el alumno debe mtentar llevarlo a Ja practica,
contando para ello, desde luego, con la avuda constante de la Escuela,
tanto en el dltimo periodo del curso como mas tarde, y con la buena
voluntad de su Gobierno para acoger un proyecto sancionado por la
ESAPAC. ‘Hasta la fecha, los resultados han sido alentadores, y mas del
sesenta por ciento de estos trabajos se encontraban en el pasado mes de
mayo en vias de ejecucion. De ls amplitud de los mismos y del esfuer-
zo que -requieren daran idea los titulos de algunos de ellos: encontra-
mos, por ejemplo, estudios como «Consideraciones para mejorar el sis-
tema presupuestario y clasificar los ingresos y gastos piiblicos del Go-
bierno central de Costa Ric¢a», «Apuntes para el establecimiento del
Servicio civil en Guatemala», «Administracion del Ministerio de Salu-
bridad de Nicaraguar, etc. Dentro de unos afios, el conjunto de trabajos
finales comstituira una espléndida fuente de informacién para las Admi-
nistraciones de los paises centroamericanos; pero sin llegar a ello, ya
se seilala como ventajoso la posibilidad ofrecida por los cursos de la
Escuela a los altos funcionarios de estudiar ellos mismos un problema
determinado y preparar tranquila y personalmente un informe que nor-
malmente habrian de encargar a un técnico, lo que representa un aho-
rro considerable ademas de'tiempo y de dinero.

Cierra el Curso general el llamado Periodo de Experimentacién Con-
trolada. De vuelta a sus paises y cargos, los alumnos de la Escuela han
de esforzarse en poner en practica su trabajo final, y dcsde luego los
nuevos métodos aprendidos en aquélla. El periodo de experiencia con-
trolada no es en esencia sino la supervisién desde la Escuela de- las
actividades del alumno. Se pretende con ello evitar el olvido por desuso
de las ensefianzas del periodo lectivo, y también el desaliento que suele
apoderarse de quien se ha de enirentar con una realidad mas dilicil,
compleja y hostil de lo que suponia al planear su perfeccionamiento.
Es cuestién de prestigio para el alumno y para la ESAPAC el perseverar
en las mejoras por encima de todos los obstaculos, y el tinico medio de
lograrlo es por la estrecha colaboracién del alumno, la Escuela y los
respectivos Gobiernos. Es ain pronto para juzgar si este periodo cum-
ple todos sus objetivos, pero en todo caso no cabe dudar de su oportu-
nidad. La labor de supervision se efectiia por correspondencia, como
en el periodo preparatorio, y también mediante visitaz regulares de' los
profésores de 1a Escuela a los ex alumnos. La duracién de este perlo'do
es de seis meses, pasados los cuales se otorga a los alumnos el certifi-
cado de Estudios Superiores de Administracién Piblica. que es hoy en
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dia el mis alto concedido por la ESAPAC. Esta_en estudio, no obstan-
te, la concesion de titulo de Doctor en Administracion Pitblica, Yien di-
rectamente por la Escuela o por intermedio de las Universidades centro-
americanas a propuecsta de aquélla. Este titulo se concederia sélo a
quienes, poseyendo el certificado de estudios superiores, tuviesen ade.’
mas un titulo de licenciado o doctor v cumpliesen ciertos requisitos ain
en estudio, tale¢ como la presentacién de una tesis y su discusion.

La actividad docente de la ESAPAC se completa con los Cursos de
Aplicacién, mas especializados y de estructura mas sencilla. Su finali-
dad es reunir a los altos funcionarios de un sector concreto de Ja Admi-
nistraciéon de los cinco paises y demostrarles las altimas técnicas en el
ramo. Las ventajas econémicas de estos cursos son evidentes si los com-
paramos con los dispendios a que obligan los viajes de estudios a pai-
ses mas lejanos. La duracién de los Cursos de Aplicacion oscila entre
dos y cinco meses, todos ellos lectivos, sin periodos preparatcrios o pos-
teriores, si bien es posible que se organicen «Periodos de repaso y am.-
pliacion» c¢n la Escuela al cabo de dos o tres afios, y de una a tres se-
manas de duracién. Hasta la fecha solo se ha comp]ntado un Curso de
Aplicacion, que se celebré en 1954, con catorce alumnos (también”
becarios de la ONU) v cinco oyentes. Estuvo dedicado a problemas de
urbanismo y municipalizaciéon (18), v sus resultados no pudieron ser
mas halagiienos, inicidndose la puesta en practica de un plan para la
urbanizacion de la capital de Costa Rica bajo la direccion de algunos
de los alumnos que tomaron pdrte en ese Curso y organizando otros el
11 Congreso de Municipalidades de Costa, Rica, siguiendo las directivas
v el sumario presentado como trabajo final por uno de los alumnos.
En la actualidad se esta desarrollando el II Curso de f\plicacién sobre
problemas de Administracién aduanera y portuaria, de cinco meses de
duracién. R

B) Otres actividades.

Las actividades no docentes de la ESAPAC son muy varias e impor-
tantes, aunque en buena parte se hallen sélo en su iniciacién. Desde
antes de la fundacién de la Escuela se pensé en ella como posible cen-
tro asesor de los Gobiernos participantes, no sélo en cuestiones relacio-
nadas con la formacién de los funcionarios. sino en general. de todo lo

(18) Las maierias explicadas fueron: Administracién Piblica General y de Per-
sonal, Administracién Municipal, Planificacién Urbana y Rural y Organizacién vy
Métodos. Hubo, ademas, varias conferencias. Los alumnos, en su mayoria, eran altos
funcionarios municipales o urbanisticos, o bien ingenieros y personalidades de los
Ministerios de Obras Piblicas.
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concerniente a la Administracién. De momento, la ESAPAC no cuenta
con Jos recursos ni tal vez con el prestigio suficiente para desbordar el
ambito de las materias docentes o estrechamente relacionadas con és-
tas, pero esto es sélo provisional. La ESAPAC patrocina viajes perié-
dicos de sus profesores por los paises centroamericanos, en el curso de
los cuales pueden ser consultados por algunos de los Gobiernos para
cuestiones concretas; pero, ademas. es propdsito de la ESAPAC con-
vertirse en asesora de estos Gobiernos en cuanto tenga un cuadro espe-
cializado en trabajos de consulta, independientemente de sus activida-
des docentes. También cabe incluir entre las restantes actividades la
concesion de becas a quienes havan de desempeiiar en el futuro las ca-
tedras de la Escuela, y las instrucciones remitidas a los ex alumnos. aun
después del periodo de experiencia controlada, para solventar sus dudas
o comunicarles nuevas técnicas de organizacion. Esto ultimo requerira,
cuando el nimecro de Cursos celebrados sea mayor. un amplio inter-
cambio de notas v una organizacién de enlace nada despreciable, co-
municando a los ex alumnos la relacion de las sucesivas promociones
que pasen por la Escuela, y efectuando un intercambhio :emnejante con
la Escuela Brasileiia de Administracién Publica. Mas adelante puede
considerarse la creacién de una Sociedad de Administracién Piblica,
con secciones en cada pais y sede ceatral en la propia Escuela, que a su
vez seria centro de colaboracién e intercambio con otras instituciones
de la region centroamericana y del extranjero. La Fscuela ha comen-
zado a editar el pasado mes de julio un boletin, y cuenta con lanzar
dentro de este mismo aiie el primer nimero de una Revista de Admi-
nistracién publica, trimestral, si las circunstancias econémicas lo per-
miten. Una de las colaboraciones mas buscadas por la Direccién de la
ESAPAC es la de las Universidades centroamericanas, con las que se
desea entrar en intimas relaciones. Ya hemos visto la posibilidad de
encuadrar a la ESAPAC deatro del Consejo Superinr Universitario, al
finalizar la asistencia de las Naciones Unidas, y el deseo de llegar a un
acuerdo con las Universidades para la concesién del titulo de Doctor
en Administracién publica Se ha procurado ademas que en los cursos
figurasen profesores universitarios de los einco paises, y se intenta ge-
neralizar el ejemplo de la ESAPAC, extendiendo la férmula de institu-
¢i6n regional a las diversas entidades estatales de educacion superior, en
aras de una mayor economia y una mavor cohesién de la enseihanza
centroamericana.

Otro deseo de la Escuela, en vias de rapida realizacién, es la fun-
dacién de una Biblioteca propia que llegue a ser un centro de estudios
1inico en su clase en toda Centroamérica. De noviembre de 1953 a mayo
del corriente afio habian ingresado ya unas mil quinientas publicacio-
nes y cerca de otro millar estaba pendiente de recepcién. En paralelo
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desarrollo esta la Sala de referencias. La Escuela publica ademas do-
cumentos, datos solicitados a los Gobiernos participantes y las expli-
caciones de los profesores cuando no hay libro de texto equiparable en
castellano. funcionando un servicio de venta de libros de texto y de
trabajo a los alumnos de la Escuela a precios de coste.

Sin embargo, lo mas sobresaliente de las actividades docentes de la
ESAPAC ha sido hasta la fecha su labor de asistencia a los Gobicrnos
de El Salvador y Costa Rica en la creacién de nuevos sistemas de for-
macién de los funcionarios de niveles medio e inferinr, labor prevista
ya como una de las mas importantes de la ESAPAC aun antes de su
existencia. En el caso de El Salvador, la ESAPAC envié a uno de sus
profesores para colaborar con el Gobierno de este pais en la puesta en
marcha del provecto de Escuela Nacional de Administraciéon Publica.
hecho sobre un informe preliminar del propio Director de la ESAPAC,
en tanto que el futuro Director de la misma figuraba entre los alumnos
del primer Curso general de la ESAPAC recibiendo nn adiestramiento
especial en el que figuraba la direccién de un curso experimental para
jefes del Servicio publico costarricense (19). En Costa Rica, la ESAPAC
ha colaborado intensamente en la celebracién de tres cursos para fun-
cionarios medios, desarrollados en 1954 y 1955, en los locales de la Es-
cuela y con la intervencién de profesores de la misma. Ya se han cele-
brado conversaciones preliminares con Guatemala y Nicaragua para el
establecimiento de cursos similares, vy la ESAPAC esta dispuesta a pres-
tar la ayuda necesaria a estos paises v a Honduras para la creacién de
tales cursos o el perfeccionamiento v ampliacion de los cursos univer-
sitarios de Administracién publica existentes.

Sefialemos, por ultimo. que en los locales de la Escuela se celebra-
ron en 1954 la reunion del grupo de trabajo de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas y el Seminario de la UNESCO sobre la enseitanza
de las Ciencias Sociales (20).

V. CONSIDERACIONES CRITICAS.
Seria temerario emitir un juicio valorativo sobre una institucién re-

(19) La Escuela Nacional de Administraciéon Pablica de El Salvador ha sido
creada en fecha de 3 de mayo pasado e inaugurada el dia 15 de julio siguiente.

(20) Aungue no directamente relacionado con la ESAPAC, creemos oportuno
mencionar dos de las conclusiones a que se llegé en este coloquio. En rigor no se
trata sino de un unico problema: el de la perniciosa repercusion de las dificultades
economicas en la ensefanza de las Ciencias Sociales, bajo dons aspectos distintos:
¢l del profesorado y el del alumnado. En el primer aspecto se deploré la ausencia
casi absoluta de profesores in full time, por precisar de otras actividades mejor re-
muneradas para su subsistencia. En el segundo aspecto sc sefialé el crecido niimero
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cién' nacida y con muchos mas proyectos que realizaciones. Recorde-
mos que GREGOIRE, al situarse frente a la reforma francesa de la for-
macién de los altos cuadros administrativos, remite a la proxima gene-
racién la posibilidad de juzgarlas equitativamente (21). Sin embargo,
«la ESAPAC esta concebida para resolver problemas del presente» (22),
v ello nos autoriza a efectuar. al menos. ciertas observaciones sobre su
labor realizada y sus mas inmediatos problemas. Existen una serie de
circunstancias favorables al buen éxito de la FEscuela que han de ser
apreciadas, ‘como el entusiasmo con que fué acogida su creacién por los
paises interesados. entusiasmo que se mantiene lejos de decaer, segun
muestra la labor de los Comités Nacionales de Seleccion v la confianza
que testimonian a la Escuela los Gobiernos participantes. Incluso la re-
accion popular parecc haber sido de simpatia hacia la Fscuela. como
se ha visto en los campos de trabajo cclebrados en la aldea de Desam-
parados. Con esta acogida 'v la garantia de seriedad v eficacia que re-
presenta la asistencia téenica de las Naciones Unidas se han podido re-
solver satisfactoriamente algunos problemas dificiles. como el planteado
por la seleccién de los alumnos. v realizar en el breve plazo de afio v
medic una labor que puede calificarse de impresionante: instalacién
de la escuela. fundacion de 1a Biblioteca. organizacion de tres Cursos
zenerales v dos de Aplicacion. participacion en las reformas docentes
de dos paises .. Queda por saber la eficiencia dltima de estas realiza-
ciones, en particular de los Cursos generales, gue constituven lo mas
maduro v definitivo de todas las actividades de 1a Escuela. Puede sena-
larse cierta superficialidad en el estudio de algunas asignaturas, excesi-
vamente complejas para la brevedad del periodo lectivo, annque es po-
sible que la superior preparacién de los alumnos compense esta defi-
ciencia. Otra dificultad reside en la transicién de la ESAPAC de manos
de 1la ONU a los Gobiernos centroamericanos, que, sin duda, debera
realizarse muy paulatinamente, v en una fecha posterior a lo primera-
mente estipulado.

El hecho de ser la ESAPAC no una institucion aislada, sino una
pieza fundamental del vasto plan de integracién economica —y politica

de alumnos «crepusculares», trabajadores durante el dia y que sélo pueden dedicar
a su vocacién unas pocas horas diarias, Jo que disminuye légiramente su rendimien-
to. Vid. sobre este Seminario Révue Internationale de Sciences Administratives. 1955,
1, pag. 196.

(21} R. Grécoire, La fonction publique, 1954, pag. 19.

(22) Informe al Comité de Cooperucion Econdmica..., pig. 23.
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mas tarde— de Centroamérica, hace que su éxito o fracaso esté supe-
ditado al de este plan, sobre cuyo futuro carecemos de elementos sufi-
cientes para arriesgar un juicio profético. Lo que si podemos afirmar
es nuestra simpatia por esta empresa v nuestro deseo de que -se vea
coronada por el mayor éxito, contribuyendo a restablecer la unidad y
hermandad de que va goz6 el istmo centroamericano en anteriores épo-
cas de su historia.

Maxter PEREZ QLEA

(23) Queremos dejar constancia de nuestro agradecimiento a la Dircccién de la
ESAPAC, vy en particular al profesor TEJERA PARis. por su amabilidad en facilitar.
nos toda clase de datos y publicaciones sobre la Escuela, que dificilmente hubiéra-
mos podido conseguir sin su rapida y valiosa colaboracién.
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