LA LEY DE 15 DE JULIO DE 1954 SOBRE
SITUACIONES DE LOS FUNCIONARIOS
DE LA ADMINISTRACION CIVIL DEL ESTADO
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1.—InTRODUCCION.

Con fecha de 15 de julio de 1954 han sido sancionadas dos Leyes de
trascendencia e importancia sobre el ordenamiento de los funcionarios
de la Administracién civil del Estado. La de Ayuda Familiar, que ha su-
puesto una sensible mejora econdémica para cuantos se encuentran in-
corporados profesionalmente al servicio de la funcién publica (1), v

(1) Vid. M. Aronso OLes, La Ley de 15 de julio de 1954, por la que se establece
la Ayuda Familiar pare los funcionarios piiblicos civiles, en csta misma RevIsTA, na-
mero 14, mayo-agosto 1954, pags. 219 a 232,

Es cierto quc merece los mas sinceros elogios el sistema de remuneracién estable-
cido por esta Ley, tanto por el fin a que tiende como por la censible mejora eco-

10
-



CRONICA ADMINISTRATIVA

la que establece un nuevo régimen para las distintas situaciones en
que pueden encontrarse dichos funcionarios, en tanto no causan baja
definitiva en sus respectivos Cuerpos.

Las dos Leyes, por su extenso ambito personal, expresan la preocu-
pacién del Estado espaiiol por el régimen juridico y econémico de los
funcionarios civiles. La funcién piblica es sin duda uno de los proble-
mas capitales que ha de resoiver la Administracién de nuestro tiempo,
como garantia previa de eficacia en el desarrollo de su tendencia ex-
pansiva y hasta necesaria en la asuncién de nuevas funciones y servicios.

Sin embargo. v a pesar de las repercusiones favorables, inmediatas
o diferidas, de las citadas Leyes. todavia puede afirmarse que la refor-
ma de los medios burocraticos de nuestra Administracion, tanto en su
estructura organica como en los aspectos juridico, téenico y econémi-
co, continia pendiente de abordarse, no obstante la realidad de que los
cuadros v sistemas administrativos vigentes se presentan al observador
como edificios antignos o ruinesos. construidos sin consideracién a su fina-
lidad funcional o inadaptables para las nuevas exigencias de las necesi-
dades de la Administracién: v sobre ellos pesa, ademas. la earga de una
serie de dependencias adosadas que impiden. como en los viejos caserones,
la reforma de frente v de fondo del edificio central. en cuanto sus re-
miendos. difienltades e intereses. hagan dificil la reforma necesaria.
Ast se ha dado ocasién a esa serie de disposicionrs. de muy distinto
rango y en continua modificacién, que afcctan a Cuerpos o plantillas
determinadas, v que progresivamente han facilitado wna reforma frag-
mentaria que mas ha considerado las ventajas apetceidas o necesi-
dades evidentes de los funcionarios contemplados que las exigencias to-
tales de la funcién v del servicio publico. Tales son. por ejemplo, las
conquistas en cierto modo anarquicas,. por Cuerpos. de mejores suel-
dos v de diversa sremuneraciones complementarias; las modificaciones,
igualmente casuisticas, de los epigrafes presupuestarios para hacer po-
sible Ia compatibilidad cntre dos o mas sueldos v gratificaciones equi-
valentes: la sucesiva inflacién de 6rzanos v funciones, en cuanto per-
mite una mejora de puestos o de retribucién; el sistema de compa-
tibilizacién de dos o mas cargos, bien mediante disposiciones o reso-
luciones quiza carentes de rango o por la tolerancia de hecho. la sucesiva

némica que suponc para la generalidad de los funcionarios. Sin embargo, ha de
sefalarse que si responde a un principio de justicia, si trata dec facilitar la igualdad
de medios para resolver una ignaldad de necesidades del mismo rango y naturaleza,
ha de¢ admitirse que dicha ignaldad es discutible, pues no debe olvidarse las conse-
cuencias que puede lener en la vigencia del principio de jerarquia, propiamente
dicho, como en cu consideracién funcional, en cuanto las limitadas diferencias en
el tratamiento econémico propio de los distintos funcionarios entre si, se anulan
practicamente con la Aynda Familiar. Aparte, como sefialamos, la cuedtién de igual-
dad absoluta o relativa de las neccsidades que trata de compensar.
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ampliacion de los recursos de las denominadas cajas especiales de los
Departamentos, con cargo a los cuales se acreditan gratificaciones com-
plementarias; y otra serie de medidas que se han ideado como expe-
dientes para soslayar los problemas nucleares que exigen estudio y reso-
lucién idonea por exigencias inderogables de las 1areas de nuesira Admi-
nistracién Central. '

Ha de recordarse que la Administracién, materializada, si cabe la
expresion, en sus funcionarios, ha constituido una de las vias mas efi-
caces y permanentes en el nacimiento. desarrollo y ordenacién progre-
siva de lo que entendemos por Estado moderno. Por ello. una poli-
tica de la funcién publica ha de tender hacia 1a vigencia de un sistema
de ordenacién y organizacién que satisfaga las exigencias del servicio y
considere en el tratamiento de los servidores la naturaleza de sus fun-
ciones y trabajos. Ha de evitar que la situacion de los funcionarios o de
clases y categorias de los mismos se resuelva por criterios de oportuni-
dad y de privilegio, por simple discrecionalidad reglamentaria; las ten-
dencias hacia regimenes heterogéneos conducen a una dilatacién de las
esleras de excepcion, a un alejamiento de los principios cardinales del
sistema vigente, comno ha sucedido en los Hlamados Cuerpos especiales,
que hoy casi comprenden el mundo mayoritario de los servidores de la
Administracién. v no por causa exclusiva y general de exigencias técni-
cas de los servicios. sino mas bien por cuanto -la formula ha permitido
una mas facil v sencilla via para reselver necesidades v satisfacer aspi-
raciones (2).

(2} La situacién ha sidoe denunciada por plumas autorizadas y de gran experien-
cia. Vid. el estudio del Profesor L. JornaNa pe Pozas, Situacion y necesaria reforma
del Estatuto de los funcionarios piiblicos, en «Estudios dedicados al Profesor Gascon v
Marinw, Madrid, 1952, page. 65 a 96, en donde se analizan con precisién las earactecis-
ticas vigentes de nuesiro régimen de funcionarios, su situacién de cri-is y la necesidad
urgente de su reforma. Los distintos capitulos de una rezlamentacion futura ticnen
eco y directivas en este trabajo. Sehala que las Leyes de 1918 y 1926, que los rigen
en su situacion activa y pasiva, estdn anticuadas y deshordada: por cambios funda-
mentales de cardcter econdmico, social y politico. A imitacién, dice. de lo que se ha
hecho en el orden local, una sola Ley deberia rezular lo rcferente a los funcionarios
del Estado. Su tendencia debe ser unitaria y realista, poniendo fin a la multiplicidad
de cuerpos para funciones analogas v a la desigualdad de condiciones entre emplea-
dos de la misma categoria y funciones, y resolviendo de modo efectivo y no ficticio
los problemas de retribucién, compatibilidad, etc., tan agudamente planleados.

En otro trabajo recogido en el mismo volumen se denuncian igualmente las quie-
bras de la sitnacién actual de los funcionarios en orden a las mecdidas de seguridad
social. Vid. N. Ptrez Serrano, Prolctarizacién del funcionario, ob. cit., pags. 167 a 186.
También E. Garcia pE ENTERRIA se ocupé con cierto detenimiento en la Ponencia que
redacté para una de las sesiones del Seminario sobre DProblemas actuales dc la Admi-
nistracién publica celebrado en el Tnstituto de Estudios Politicos en el curso 1950.51.
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2.—LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA LEY.

La necesidad de la Ley es evidente. Lo expuesto sirve de apunte
para juzgar de la urgencia de una ordenacién unitaria, en lo posible,
de las complejas situaciones de los funcionarios, de su diverso trata-
miento en el conjunto voluminoso de disposiciones aparecidas en la
«Gaceta» o en el «Boletin Oficial del Estado» durante los treinta v seis
anos transcurridos desde la Lev de Bases de 22 de julio de 1918. Su
oportunidad es mas discutible en cuanto la reglamentacion de las si-
tuaciones de servicio activo, de supernumerario o de excedencia, es
asunto importante, pero -carente de verdadera urgencia cuando se
formula aisladainente, sin constituir parte de un total ordenamiento de
los funcionarios a que se refiere. El legislador declara que la Ley es
un avance de la futura revisién total de la Ley de funcionarios, lo que
justifica la reforma parcial mediante ‘un texto inico en la materia.

En la exposicién de motivos de la propia Leyv se recogen los que la
justifiean vy las finalidades que se persiguen.

De una parte, se senala que la Ley de 22 de julio de 1918 sélo con-
tenia una regulacién de dos clases de excedencia: la voluntaria y la
forzosa; que la actividad administrativa presenta hov unos caricteres
nuy distintos de la contemplada por dicha Ley; que por el aumento
de los organismos de la Administracién se ban planteado problemas
cuya resolucién ha tenido que ser casuistica; v que todo ello ha dado
Jugar a un conjunto de disposiciones, de muy distinto rango. con la
concurrencia de procedimientos fragmentarios y ocasionales, que han
originado diferente tratamiento para situaciones realmente idénticas.

Por otra parte, como finalidades de la Ley, la de hacer posible una
comunicacién a las plantillas de los organismos auténomos de la Ad-
ministracion funcional, de los funcionarios de los Cuerpos del Estado;
la incorporacién de éstos a servicios cuya peculiar mision pueda con-
siderarse cumplida en determinadas v previsibles coyunturas de norma
lidad, o que sea factible atribuir a dependencias encuadradas tradicio-
nal v permanentemente en la Administracién Central. asegurandose en
dichos casos ]a automatica reincorporacién al servicio de cada Departa-
mento ministerial de las funciones adscritas al organismo extinguido.
sin perjuicio para los interesados v reduciendo al minimo posible el
problema derivado de la creacién de derechos del personal nombrado
interinamente. Por dltimo. la conveniencia de resolver algunos de los
problemas relacionados con el régimen disciplinario, como es el de la
cesantia (3).

(3) En la exposicién de motivos se dice: «Como innovacién dc la Ley, a destacar
en esta parte expositiva, figura la supresién de la cesantia, tanto en su naturaleza de
correccién disciplinaria como en el matiz de medida a adoptar en los casos previstos
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En la comparacion del Provecto de Ley del Gobierno y de la pro-
puesta elaborada por las Cortes se ohservan algunas diferencias; unas
importantes, como la que suprime el derecho de ascenso de los funcio-
narios excedentes voluntarios, que se reconocia en el Provecio y quc
fué suprimida acertadamente en la deliberacion en las Cortes (4), en
cuanto las ventajas de la carrera han de obtenerlas los que la siguen
mediante su servicio a la funcién publica, v la convalidacién de las si-
tuaciones de los funcionarios en servicio activo en dos o mas Cuerpos
o cargos de la Administracion del Estado, modificacion introducida por
las Cortes; y otras. son referidas a la asimilacién de los organismos del
Movimiento a los anténomos y al plazo durante el cual los funcionarios
han de interesar lu aplicacién de la situacion que les corresponda con
arreglo a las normas de la misma Ley. por ejemplo.

3.—EXAMEN Y EXPOSICION DE LA LEY.

A) Ambito de aplicacion de la Ley.

El articulo 1.° establece que la Ley sera de aplicacion a todos los
funcionarios de la Administracién civil del Estado que sirvan empleos
o formen parte de Cuerpos o plantillas cuvos sueldos figuren en el

en lo: articulos 22 y 30 del Reglamento de 7 de septiembre de 1918, va que, de una
parte, segin el articulo 61 redactado por Real Decreto de 12 de diciembre de 1924,
tal sancién implica la baja definitiva cuando la falta que }= motivé impide cancelar la
nota desfavorable que aquélla supone, y, por tanto, resulta en cstos casos una deno-
minacién impropia. ¥ en otro aspecto. tiene el defecto esencial de su falta de precisién
y uniformidad, ya que mientras en un Cuerpo de muchos funcionarios y amplio mo-
vimicnto sus preceptos son breves en el tiempo, en aquellos otros de reducida planiilla
puede prolongarse su duracién hasta limites préximos o a las veces equivalentes a la
baja definitiva, por no llegar a disponerse de la sexta vacante adjudicable al reingreso
de cecantes que previcne el articulo 95 del Reglamento tantas veces citado de 1918.
Tan suswnciales diferencias en el alcance de una situacién que, en méritos de equidad,
debe ser aplicada en igual ¢ andloga medida, puesto que es motivada por causas ceme-
jantes, aconscja, como queda expuesto, prescindir de ella, pasando, en cambio, a ser
estimados los hechos que la producian, segun Jos articulos 22 y 30 de dicho Reglamen-
10, como faltas graves, que es realmente su valoracion juridica exacta por tratarse de
inobservancias en cumplimiento de deberes.»

En el parrafo segundo de la segunda de las disposiciones tramcitorias de la Ley, se
establece que «los que a la publicacion de csta Ley se hallen en situacion de cesantia,
seguiran sometidos excepcionalmente a8 las normas que la motivaron hasta que, con
arrcglo a las mismas, les corresponda variar de situacién».

(4) Como se comprucba con la lectura del peniiliimo parrafo de la exposicion de

motivos que figura en ambos textos, sin que luego tenga proyeccién en ¢l articulado
de 1a Ley,

A
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Capitulo 1.°, Articulo 1.°, de los Presupuestos generales del mismo.

La cualidad de funcionario, determina el articulo 2.°, se ostentara
s6lo desde la toma de posesion en el primer empleo o cargo para el
que se haya obtenido nombramiento en virtud del procedimiento legal
establecido. La falta de posesion del empleo o cargo, una vez transcu-
rrido el plazo habil y sus prérrogas, producira el efecto de una renun-
cia definitiva al empleo y a formar parte del Cuerpo o plantilla co-
rrespondiente. )

La Ley, pues, excluye a los funcionarios militares y acepta sélo a
los de la Administracién civil, y éstos sin distincién de funciones, cla-
ses y categorias, pero limitandose a los funcionarios propiamente dichos,
es slecir. los que sirven empleos o forman parte de Cuerpos y plantillas
cuyos sueldos fizuran detallados en los Presupuestos del Estado; la Ley
ha de aplicarse lo mismo a los funcionarios técnico-administrativos, a
los auxiliares, a los subalternos, que a los facultativos, técnicos v de
servicios especiales (5).

Y la cualidad de funcionario' se obtiene por la toma de posesion;
por ¢sta el particular obtiene la investidura de titular de un empleo
publico, con los efectos previstos en el respectivo estatuto legal o re-
vlamentario. v esta investidura, por la misma causa y fundamento, es
aplicable a cualquier clase de funcionarios en Jos que concurren las
condicivnes para la incorporacién.

B) Situaciones de los funcionarios con relacion al servicio.

La nueva Ley ha incorporado a su texto el régimen de situacicnes
especiales vigentes en los Reglamentos de determinados Cuerpos cue
no fueron previstas por la de Bases de 1918. Mientras en ésta solo se
admitian las situaciones de servicio activo, de excedencia voluntaria y
forzosa v la de cesantia, la Lev de 15 de julio de 1954 enumera como
situaciones ordinarias, de aplicaciéon general, las de servicio activo, de
supernumerario ¥ de excedente (con nuevas modalidades), mas deja sub-
sistentes las especiales establecidas por la Ley de 15 de julio de 1952 so-

(5} Por ello nos parecié dudosa la finalidad de la Orden del Ministerio de Obras
Publicas de 19 de noviembre («Boleiin Oficial del Estado» del 28) por la que se dic-
taban normas para regular las situaciones de loc funcionarios administrativos depen-
dientrs del Departamento, de vonformidad con la Ley de 15 de julio de 1954; posic-
riormente ha <ido excluida la limitacion a los administrativos, segin se deduvce del
preambulo de la Orden del propio Ministerio de 29 de noviembre de 1954 («Boletin
Oficial del E-tado» de 6 de diciembre), por cuanto en ésta ya se extienden las norma«
a los funcionarios del Cuerpo de Administracion civil, aunque no se formulc con la
claridad deseada que evilase imterprefaciones contrarias al ambito personal de la ri-
tada Ley.
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bre excedencia activa para el profesorado oficial de Centros docentes de-
pendientes del Ministerio de Educacién Nacional; la especial para Maes-
tras casadas, a tenor del Decreto de 11.de agosto de 1953; la de dispo-
nibles para los funcionarios de la carrera diplomatica con categoria de
Embajadores y Ministros Plenipotenciarios de primera, segunda y ter-
cera, que el Gohierno separe del servicio, sin perjuicio de los derechos
de antigiiedad, ascenso v de clases pasivas (6), y, por ultimo, la reserva
de la fizura ‘de cesantia para los Embajadores que no procedan de la
carrera diplomatica al ser separados del servicio (7).

En honor y justificacién de la Lev. ha de seialarse su tendencia a
la unidad de tratamiento para todos los funcionarios que se encuen-
tren en las mismas situaciones: los diversos efectos que otorga a cada
situacion en consideracidn a la causa que la motiva; v el imponer cier-
tas correcciones en el orden de la compatibilidad de funciones o de
haberes. no obstante la convalidacién gue reconoce en favor de los que
a la fecha de la misma se encontraban en su disfrute.

A continuacién se expone en su totalidad, y casi literalmente, el
texto de la Ley. pero agrupandose los preceptos de la misma que se
refieren o afecta na las distintas situaciones o modalidades de cada una
de ellas y de acuerdo con los epigrafes de los capitulos de la Ley.

4.—L.A SITUACION DE SERVICIO ACTIVO.
A) Funcionarins en situacion de actividad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.° de la Lev. el funcio-
nario e encuentra en la situacién dc servicio activo en los casos si-
aquientes :

a) Cuando sirva empleos de la plantilla organica del Cuerpo o
carrera a que pertenezca. '

b) Cuando sirva empleo que, sin integrar Cuerpo. le sea expresa-
mente asignado.

¢) Cuando, autorizado en forma reglamentaria por el Ministro de
que dependa. sirva cargo o empleo de los sefialados en los apartados

i6) En ¢l Proyecto del Gobierno se establecia que el personal de la carrega diplo-
matica en situacion de disponoble y de cesante continuaria rigiéndose por el Real De-
ereto de 17 de aposto de 1930. En esta disposicion, Base V, se determinaban las situa-
ciones en que podrian encontrarse dichos funcionarios, y su régimen ba de entenderse
aplicable en lo no especificamente previsto por la Ley de 15 de julio de 1954.

i7) Reserva para estos funcionarios la situacion de resamia sin determinar sus
efectos.
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anteriores y ademas otrn destino en organismos del Movimiento o auié-
nomos, previa declaraciéon de compatibilidad de ambas funciones.

d) Cuando, con autorizacién de su respectivo Ministro, sirva ex-
cepcional y ecventualmente en concepto de agregado en otro Departa-
mento.

B) Contenido y efectos.

a) Ordinarios.—La plenitud de derechos que al funcionario co-
rrespondan con arreglo a las Leyes solamente es inherente a la situacion
de servicio activo (8).

b) Derechos adquiridos en orden a la compatibilidad en el ejerci-
cio de un empleo o cargo.—A tenor de la segunda de las disposiciones
transitorias, los funcionarios de la Administracién civil del Estado que
a la fecha de publicacién de la Ley se encuentren en activo o presten
al mismo tiempo servicio en organismos auténomos o dei Movimiento,
continuarin en tal situacidon sin necesidad de la previa declaracion de
compatibilidad, segin establece para lo sucesivo el articulo 4.°

Igualmente, segun la cuarta de las transitorias, sera posible simul-
tanear el servicio activo en dos o mas Cuerpos o cargos de los seiiala-
dos en el articulo 1.° (de los dotados con sueldos detallados en los Pre-
supuestos), cuando la compatibilidad entre los mismos haya sido decla-
rada por Decreto con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley (9).

5.—LA SITUACION DE SUPERNUMERARIO.

A) Funcionarios supernumerarios.

En situacién de supernumerario se hallardn los funciovarios siguien-
tes (10):

a) Los que, previa autorizacion del Ministro de que dependap, sir-
van cargos, no incluidos en plantillas organicas de su escala, en orga-
nismos del Movimiento o auténomos de la Administracion del Estado.
La autorizacion es revocable discrecionalmente.

{8; Articulo 11. El apartado ¢) del articulo 4.c adolece de expresion defectuosa,
como puede comprobarse de su lectura. . S

{9} Vid. lo que se dice en el nimero 7 de este comentario.

(10) Anrt. 5.0. La Ley no contiene normas obre la justificacion de )a situacion que
puede determinarse de supernumerario; como tampoco lo que ha de entenderse por
organismo auténomo, cuestion ésta muy importante a los efectos de la Ley.
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b) Los que presten servicio en la Administracién de los territorios
espailoles del Golfe de Guinea, Posesiones espaiiolas de Africa y Alta
Comisaria de Espaiia en Marruecos.

¢) Los que pasen a prestar servicios publicos para los que hayan
sido nombrados o designados precisamente por su cualidad de funcio-
narios del Estado.

B) Contenido v efectos (11).

La situacién de supernumerario producira los efectos siguientes:

a) La privacién del sueldo y cualquiera otra clase de remunera-
ciones propias de la categoria y plantilla respectiva del funcionario.

b) La declaracién de vacante de la plaza desempeiada a la fecha
de la declaracién de la situacién de supernumerario.

c) La obligatoriedad del organismo auténomo o del Movimiento
en que preste sus servicios el funcionario declarado supernumerario de
ingresar en el Tesoro piblico una cantidad igual al 5 por 100 del suel-
do del funcionario en su escalafén y de los demas emolumentos compu-
tables a efectos pasivos, cualquiera que sea el régimen individual de
derechos pasivos aplicable.

d) La facultad del funcionario de abonar al Tesoro las cuotas que
correspondan para mejorar sus derechos pasivos.

e) El abono, a efectos pasivos, del tiempo en situacién de super-
numerario (12).

f) La reputacién, a los demas efectos, como situacion de servicio
activo.

(11) Art. 12. Al establecer la obligacion de que el organismo auténomo o del
Movimiento ingrese el 5 por 100 de los haberes del funcionario, se dispone un
cambio en el sujeto gravado, pero al propio tiempo establece que el funcionario po-
dra abonar su cuota para mejorar su haber pasivo minimo, cuando ya fué suprimido
el sistema dual de pensiones maximas y minimas. Fsto aparte de la cierta contradic-
cion entre la politica de clases pasivas y la carga de una doble pensién —del Estado
y del Organismo auténomo— en favor de los funcionarios que tengan esta situacién,

(12) En el segundo parrafo de la primera de las disposiciones adicionales se esta-
blece que los servicios prestados con anterioridad a la Ley por los funcionarios a que
se refiere el art. 12 de la misma, serin computados a efeclos de haberes pasivos, sin
que ello implique, en modo alguno, el que hayan de modificarse las resolucienes que
antes de la publicaciéon de la Ley hayan recaido en materia de haberes pasivos de
los expresados funcionarios.
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C) Reingreso al servicio activo.

El reingreso se opera y produce especiales efectos, segiin la causa
que lo motiva. La Ley distingue las siguientes:

a) Por supresion del cargo o del propio organismo.—El reingreso
en el servicio activo y en la escala tendra efectividad del siguiente dia
al del cese, cubriendo vacante de su categoria v clase, si la hubiere, y,
de no existir, percibira los haberes correspondientes a una de categoria
o clase inferior, ocupando la primera vacante de la suya que se pro-
duzca. De no poderse llevar a efecto el reingreso por falta de plaza
disponible, el funcionario sera declarado inmediatamente excedente
forzoso.

by Por faltas imputables al funcionario.—El reingreso se realizara
en las condiciones establecidas para la causa anterior, pero, en todo
caso, se instruira expediente disciplinario para esclarecer la conducta
del funcionario.

c) Por cese, a voluntad del funcionario.—FEl cese en el organismo
del Movimiento o auténomo sin previo reingreso al servicio activo o
pase a una de las situaciones de excedencia especial, forzosa o volun-
taria por pertenecer a otro u otros Cuerpos del Movimiento u crgahismo
auténomo, sin autorizacién ministerial, determinara la excedencia volun-
taria del funcionario y su reingreso se acomodari a las normas estableci-
das para esta situacién (13).

6.—LA SITUACION DE EXCEDENCIA.

Los funcionarios piublicos que cesen temporalmente en el ejercicio
de su empleo v no tengan derecho a situacién diferente, con arreglo a
los preceptos de esta Ley, pasaran a la situacién de excedencia, que,
por razén de las causas en que pueda producirse, sera: A) Especial;

B) Forzosa; y, C) Voluntaria (14).

A) Excedencia especial.

a) Funcionarios en esta situacion.—En la situacién de excedencia
especial se considerara a los funcionarios que desempeiien los siguien-
tes cargos (15):

(13) An. 16.
(14) Art. 6.0
(15) Art. Teo
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6¢’) De libre nombramiento del Jefe del Estado; &) De confian-
za del Gobierno, con nombramiento acordado en Consejo de Ministros;
¢’) Del Movimiento, con nombramiento por Decreto del Jefe Nacional,
a propuesta del Ministro Secretario General del Movimiento; y, d’) Los
que se encuentren en servicio militar durante el periodo obligatorio
de permanencia en filas, si no fuera compatible el destino del funcio-
nario en el Ejército con el que sirva en la Administracién civil del
Estado.

De esta sitnacién se excluyen los funcionarios designados para el
ejercicio de cargos de caracter permanente, tales, por ejemplo. los que
fueren nombrados Magistrados del Tribunal Supremo.

b) Contenido y efectos.—Los excedentes especiales a’), b’) y ¢’),
mientras desempeiien el cargo conferido, seguiran ascendiendo, y sera
de abono, a fectos pasivos, de computo de servicios en su Cuerpo v, en
general, a todos los efecfos, el tiempo que permanezcan en esta situa-
cién; podran percibir el sueldo de su categoria v clase si renuncian al
del cargo causante de la excedencia; tendran derecho a la reserva del
empleo y destino que sirvan al ser declarados en la nueva situacién; v
para la determinacién del regulador de su haber pasivo, se tomara como
sueldo el correspondiente a su categoria y clase en el ,Cuerpo o carrera
de que procedan, si no les correspondiere otro mayor. pero, en todo
caso, conforme a lo establecido en el Estatuto de Clases Pasivas.

Los funcionarios a los que sera aplicable la situacién de exceden-
cia especial son., en general, los que desempeiien cargos. que hasta la
nueva Ley determinaban la declaraciéon de excedencia frzosa, en con-
sideracién al caracter politico o de confianza del nombramiento v del
cargo. La Ley ha excluido acertadamente de esta sitnacién a los funcio-
narios designados para cargos permanentes, pues ello hubiera implica-
do, entre otras consecuencias, la reserva de la plaza o destino que ser-
vian al ser designados, con perjuicio del servicio, como tuvo que re-
mediar el Decreto de 31 de marzo de 1954, que modificé el de 25 de
enero de 1941,

Los excedentes especiales por cumplimiento del servicio militar obli-
gatorio gozarin de la reserva del destino que desempeiiasen al incorpo-
rarse al Ejército; continuaran ascendiendo v les serd de abono el tiem-
po de permanencia en filas (16).

A estos funcionarios, segin la nueva Ley, no les serd reconocido el
derecho a la percepcién de haberes, que se establece actualmente en
favor de los funcionarios de determinados Cuerpos de la Administra-
ciéon del Estado y en los Reglamentos de personal de algunos Organis-
mos Auténomos.

(16) Art. 13.
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¢) Reingreso al servicio activo.—Los excedentes especiales, cuando
cesen en el cargo de confianza o en la prestacion del servicio militar,
deberan incorporarse a su destino de origen en el plazo de treinta dias
como maximo, pues de no hacerlo asi, pasarin a la situacion de ex-
cedentes voluntarios, establecida para los casos de conveniencia o ne-
cesidad particular de los funcionarios (17).

B) La excedencia forzosa.

a) Causas que la determinan.—Las causas de excedencia forzosa de
los funcionarios, con arreglo a la nueva Ley, son (18):

a’) Reforma de plantilla o supresién del cargo que sirva el fun-
cionario y que origine su baja obligada en el servicio activo; v, b’) Im-
posibilidad de obtener el reingreso al servicio activo cuando. con ca-
racter forzoso, cese en la situacién de supernumerario (19).

b) Contenido vy efectos.—Los funcionarios excedentes forzosos con-
tinuaran la progresién de su escala, con derecho a percibir los dos fter-
cios del sueldo y. en su caso, de las remuneraciones inherentes a su ca-
tegoria v clase; el tiempo que permanezcan en la situacién les sera
de abono a efectos pasivos; y los haberes pasivos que. en su caso, pue-
dan producir se determinaran adoptindose como reguladores los suel-
dos asignados en presupuestos a las respectivas categorias personales.

Los derechos que se les acrediten seran satisfechos con cargo al pre-
supuesto por el que percibian sus haberes, cuando procedan de la situa-
cion de supernumerarios, si el presupuesto continia formandose.

Los Ministros de cada Departamento podran disponer. cuando las
necesidades del servicio lo hagan ineludible. que los excedentes forzo-
sos se incorporen oblizatoriamente a servir plazas de menor categoria
y clase, siempre que el importe y remuneraciones correspondientes a la
que se les asigne sea superior al total de sus haberes de excedencia for-
zosa. Los servicios prestados en estas condiciones se estimaran lo han
sido en la categoria personal de los interesados.

c) Reingreso al servicio activo.—Fl reingreso de los excedentes for-
z0sos se hara por orden del mayor tiempo en esta situacién, sin ne-

(17) Art. 17.

(18) Art. 18,

(191 EI art. 10, parrafo 2.0, dispone que la declaracion de excedencia forzosa no
impedira 1a incoacién de expediente disciplinario al funcionario que pasase” a tal si-
tuacién, y si la naturaleza del correctivo que, en definitiva, pudiera imponérsele no
resultase de posible cumplimiento mientras permanece en la misma, s¢ haré efectiva
a su reingreso.
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cesidad de que lo solicite el funcionario, y en vacante de su categoria
y clase. Si no la hubiere y el interesado pretende el reingreso, podra
adjudicarsele plaza de categoria y clase inferiores que no corresponda
al mismo turno, y con reserva de lo dispuesto en cuanto al contenido
y efectos especiales de esta situacion (20).

C) La excedencia voluntaria.

a) Causas que la determinan.—La situacion de excedencia volunta-
ria de los funcionarios de la Administracién civil del Estado procedera
en los casos siguientes: @’) Cuando lo solicite el funcionario que per-
tenezca a otro u otros Cuerpos del Estado 6 de la Administracién local
y esté en alguno de éstos en cualquiera de las situaciones de servicio
activo, supernumerario o excedencia, en sus modalidades de especial o
forzosa; b’) A peticion del interesado que, por conveniencia o necesi-
dad partlcular, pretenda cesar en el servicio y no se encuentre en algu-
no de los casos anteriores, subordinindose la concesion a la buena mar-
cha del servicio (21).

b) Contenido v efectos.—En los supuestos determinados de esta ex-
cedencia, los funcionarios figurarin en el escalafén de origen, sin con-
sumir plaza en plantilla, en el mismo puesto que ocupaban al pasar a
dicha situacién, y no percibirin sueldo ni otra clase de haberes, ni se
les computara el tiempo que permanezcan en ella.

Los excedentes voluntarios, por razén de servicio activo, supernu-
merari o excedente especial o forzoso, continuaran en la situacién mien-
tras permanezcan en una de éstas que la hubiere justificado; v los que
son declarados en la misma por conveniencia o necesidad particular de.
cese en el servicio, la excedencia se concedera por tiempo minimo de
un afio (22).

(20) Art. 18 .

(21) Art. 9.0, Creemos que ha sido olvidada una causa bien justificada de exce-
dencia, cual es la enferinedad. para la que dcberia arhbitrarse, ademas, unos efectos de
caricter econémico para resolver, en beneficio del funcionario y de la propia Admi.
nistracion, los problemas que en la actualidad e plantcan a uno y otra, que, en ge-
neral, s¢ satisfacen mediante tolerancia en el servieio, sistema mds caro y mas injusto
y que se distancia también de los progresivamente aplicados y mejorados por la legis-
lacién social.

(22) Art. 15, No obstante, los funcionarios que se cncuentren en la situacién de
excedencia voluntaria tendran dcrecho a continuar ascendiendo si al tiempo de entrar
en vigor la Ley tuvieran rcconocido esc derecho en sus respectivos Cuerpos (disposi-
¢ién transitoria tercera).

La Orden de la Presidencia del Gohlcrno de 28 de diciembre de 1954 («Bole-
tin Oficial del Estado» de 3 dec enero de 1955) aclara el articulo 15 de la Ley, en
el sentido de que ¢l reingreso de los excedentes se realizard conformc a las normas
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¢) Reingreso.—La Ley distingue segin la causa que determiné la
concesion de la excedencia, y por ello establece :

a’) Los excedentes voluntarios por encontrarse en servicio activo,
supernumerarios o excedentes en otro u otros Cuerpos del Estado o de
la Administracién local, podran pedir el reingreso al cesar en el Cuer-
po en que estuvieren sirviendo en activo, dentro del plazo de diez dias,
en el que elijan, si pertenecieran a varios, acompanando certificacion
de la Jefatura de Personal del Cuerpo de su procedencia. acreditativa
de los servicios prestados hasta su cese y de la conducta observada, v el
reingreso les sera concedido dnicamente con ocasién de vacante. Si de
dicho certificado resultase haber sido sancionado, el reingreso se con-
dicionara a un nuevo enjuiciamiento, con arreglo a las normas del
Cuerpo donde pretenda ingresar. Por el transcurso del plazo sefialado
para solicitar el reingreso, sin interesarlo, éste se realizara conforme
a Jo establecido para los excedentes voluntarios que, por conveniencia
o necesidad particular, cesen en el servicio activo (23).

sizuientes: 1) Los funcionarios de la Administracion civil del Estado a los que ce
conceda el reingreso en el servicio activo, procedentes de la situacién de excedencia
voluntaria, serin colocados en el Escalafon del Cuerpo a que pertenezcan, en la ca-
tegoria y clase que tenian al pasar a dicha situacién, con sujecion al tiempo de servi-
cios en la mi-ma; y 2) En las instancias en que soliciten la vuelta al servicio activo,
podrin los funcionarios pedir que se demore su reingreso hasta que cxista vacante,
que reglamentariamente les corresponda, en poblacién determinada.—En la expo-
sicion de motivos de esta Orden se justifican las disposiciones de la misma, con lss
sicuientes consideraciones: los términos dcl articulo 15 de la Ley de 15 de julio dcl
corriente afo. - sobre situaciones de los funcionarios de la Administracién civil del
Estado, pueden llevar en su interpretacion estricta a conclusiones erréneas al apli-
carlos en el momento de reingresar en el servicio activo al funcionariv procedentc
de la situacién de excedencia voluntaria; el sentido que, evidentemente, informa dicho
precepto, en lo que afecta al puesto escalafonal (?; término que no figura en el Dic-
cionario de la Lengua) de los exccdentes voluntarios, es el que tradicionalmente ha
venido aplicindose sobre la base de cituar al reingresado en razon al tiempo de servi-
cios en la categoria y clase que ostentaba cuando pasé a la expresada situacién, Tam-
bién es conveniente declarar, en esta oportunidad, una norma que no excede en modo
alguno de las contenidas en la Ley, que atribuya al funcionario exccdente la posi-
bilidad de condicionar la efectividad del reingreso que solicite, a que exista vacante
en la poblacién que desee, con respeto, naturalmente, para la concurrencia de peti-
cién para el mismo destino de otros funcionarios con derecho preferente.

Esta referida disposicién debe estimarse acertada, ademas de favorable para el fun.
cionario y para la misma Administracion, en cuanto se obvian asi todas las dificul-
tades de las adaptaciones de los funcionarios, que en ocasiones tanto perturban la
buena marcha del servicio. Mas discusion origiwara, sin embargo, la primera de las
transcritas disposiciones, aunque la solucién que adopta es procedente y justa y sub-
sana asi la falta de precisién de la Ley en una cuestién de importancia.

(23) Art. 19.
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b’) Los excedentes voluntarios, por causa de conveniencia o ne-
cesidad particular, que soliciten la vuelta al -servicio activo, presenta-
ran, para constancia en su expediente personal, certificado de antece-
dentes penales, declaracién jurada de si se encuentran o no procesados,
asi como de las sanciones en que pudieran haber incurrido en el servi-
cio de otro Cuerpo (24).

D) Disposiciones comunes a las situaciones de supernumerario v
de excedencia.

a) De orden disciplinario.—Las situaciones de supernumerario y
de excedencia voluntaria no podran concederse mientras que el fun-
cionario a que afecten esté sometido a expediente, o no hava cumplido
por completo la sancién que con anterioridad le hubiese sido impues-
ta. No obstante, dispone el articulo 10, euando el correctivo requiera
un plazo largo para su cumplimiento, podra otorgarse cualquiera e
dichas situaciones, con la condicién expresa de que deberi ser cumpli-

do aquél o la parte del mismo pendiente. al reingreso del funciona-
rio (25).

b) De preferencias para el reingreso.—En los casos de cocurren-
cia de peliciones de reingreso, la prefcrencia para concederlns serai:
1) Excedentes forzosos; 2) Supernumerarios. v 3) Excedentes volunta-
rios (26).

7.—EL REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS.

A) Consideraciones generales.

De los problemas mas delicados v sensibles de los del régimen de
los funcionarios publicos, merece especial consideracién el de las in-
compatibilidades de cargos, empleos y destinos, publicos y privados,
o de haberes y gratificaciones. La funcién publica se matiza o debe dis-
tinguirse por un cierto caracter absorbente. por una efectiva exigencia
del deber de plena dedicacién al servicio de parte del funcionario. La
contrapartida de esta exigencia tan beneficiosa para el servicio publico
esta eonstituida por una adecuada retribucién del funcionario, que con-
sidere sus necesidades, su jerarquia administrativa y su rango funcional.

La correspondencia entre los dos tipos de deberes, ciertamente que
no puede ni debe realizarse mediante la aplicacion de unas mismas
normas, sin diferenciacién de situaciones v de funciones, pero tampoco

(24) Art. 20.
(26) Art. 21.
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es admisible un sisterna en el que tengan facil cabida las soluciones
casuisticas, heterogéneas y subjetivas.

En un libro sugerente y de amena lectura, publiéado casi hace un
cuarto de siglo (27), se refieren estas cuestiones y se consideran la na-
turaleza de las funciones y las peculiaridades del trabajo administrati-
vo; la necesidad de una diferenciacién de los [uncionarios, segin el
trabajo o servicio que tengan asignado y la naturaleza de las funciones
a su cargo. como los que realizan labores mecanicas o de estudio. ase-
soramiento o dictamen, los que tienen asizcnado un servicio de presta-
cién directa al piblico o no, etc., que impone la admision de criterios
distintos en la reglamentacién del trabajo administrativo. a los que se
aceptan para los del trabajo manual, tanto en sus aspectos econdniico,
como de duracion de la jornada v rendimiento durante la misma.

Ahora bien, la consideracion v estimacién de las caracteristicas del
servicio de los funcionarios piblicos no ha de significar una debilita-
cién de principios cardinales de toda buena organizacion administra-
tiva. Como hemos senalado, el deber de plena dedicacion comprende
algo mas que la sujecion a una jornada de trabajo. Afecta también a
la efectiva. moral v personal incorporaciéon a la institucién administra-
tiva. con las beneficiosas consecuencias que ello origina al servicio
publico.

El problema se plantea en los distintos ordenamientos legales, v su
rigor es mas o menos intenso segin las caracteristicas que distinezuen
cada uno de los regimenes de la funcién publica v de las condiciones
politicas y sociales de la burocracia (28).

Fn ocasiones ha orignado violentas polémicas. en muchos casos con

{27) JosE MaRIa [iBREGAS DEtr. Puam, Politicos ¥ funcionarios. Cuestiones canden-
tes. Realidades espaniolas, 1.» ed.. Madrid, Fdit. Reusz, 1932, en espenial, cap. 11, pagi.
nas 171 v ss,

(28) Tenemos a la vista un trabajo de J. Corin. Cumul J'émplois. Cumul de ré-
munerations, en la «Révue Administrativen. mim. 26, nov.-dic. 1953, pags. 591 a 597,
en el que se resumen los antecedentes legales sobre el problema en Francia; se expone
el Decreto-ley de 29 de octubre de 1936, que constituve la ordenacién hiciea en la ma-
teria y se comenta el art, 9.c del Estatuto General de los funrionarios del Estado, de
19 de octubre de 1916, que prohibe de forma expresa a todo funcionario el ejercicio de
cualquier actividad privada lucrativa y que la derogaciéon excepcional de la prohibi-
cion ha de ajustarse a las normas del Decrzto-ley de 29 de octubre de 1936, las que se
habran de acordar por Decreto de aplicacién a una categoria de personas v la concesion
otorgarse individualmente, con expresion de la duracién de la misma, que no podra
exceder de tres aiios. Entre las derogaciones previstas en la disposicion de 1936 figu-
ran, por ejemplo, las relativas a las actividades para la produccion de obras cientificas,
literarias y artisticas. En la scgunda parte se refiere a la compatibilidad e incompa-
tibilidad de dos o mis empleos piiblicos; y en la tercera, a la compatibilidad o no
de sueldos, haberes, remuneraciones, pensiones, ¢tc., régimen general y excepciones
al mismo.

1o
[V ]
(3]
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errénea base de partida, pues el problema reclama una resolucién des.
de dentro de la Administracién, en contemplacién directa de las exi-
gencias y de la conveniencia de la funcién vy del servicio publico, de
sus peculiaridades, de las condiciones en que deben siluarse a sus ser-
vidores, no desde fuera (29).

La trascendencia y la necesidad de un régimen de incompatibilida-
des de los funcionarios publicos, definido-y congruente con las nece-
sidades y los fines que ha de satisfacer, es evidente. Muy diversas cir-
cunstancias han aconsejado en los wltimos anos una cierta, benignidad
y tolerancia en la materia; las razones de caracter economico en que
se han encontrado y en que se hallan los funcionarios y la conveniencia
de atender a funciones y servicios de mas o menos caracter contingente,
con funcionarios idéneos por su experiencia, confianza o técnicos, lan
justilicado la excepcionalidad de hecho o la concesion de compatibili-
dades de cargos o de haberes. Sin embargo. las propias exizencias de la
funcién publica han aconsejado que la Ley de 15 de julio de 1954, que
motiva estas consideraciones, hava dado un primer paso en la resoln-
cion unitaria del problema a que nos referimos. como también nos ocu-
pamos de la bondad de las soluciones adoptadas.

B) Precedentes legales.

La preocupacion del problema ha sido una constante del ordena-
miento de la funcién piblica, agudizada en tiempos o épocas de emer-
sencia, de transformaciones del aparato burocratico del Estado, de exi-
gencias de criterios practicos o de asuncién apremiante por la Admi-
nistracion de servicios y funciones. Sin necesidad de una exposiciin
exhaustiva de los preceptos que ficuran recogidos en las colecciones de
textos legales. que no es del caso referir en esta ocasién, mencionare-
mos algunos antecedentes.

De la legislacién antigua puede citarse, por ejemplo, la L. 72, Ti-
tulo 5. Libro 2. de la Recopilacién. segiin la cual Don Fernando v Doiia
Isahel, en las Ordenanzas dadas en Medina (cap. 42), informados de los
muchos inconvenientes que se siguen de tener y usar una misma per-
sona dos oficios. mandaron que «no haya, ni tenga, ni use por si ni
por substituto, ni por poder de otro. ni de otra manera alguna, mas de
un oficio..., so pena que cualquier oficial o escribano que lo contrario

(29) En ¢l Congreso de 1a Abogacia celchrado en Valencia en 1954 fué examinado
el problema del ejercicio de la profesion de Abogado por los funcionarios publicoc
en general y por los de delerminados Cuerpos, en rcpecial. exponiéndose norma: y
fundamentos quc merecen estudiarse y analizarse para resolver, como decimos. desde
¢l punto de vista del servicio. que es la via v caure adeeuado pera alcanzar saludables
soluciones.

to
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hiciere, por el mismo hecho pierde el oficio, y sea inhabil para usar de
aquel oficio, o cualquier otro oficio, dende en adelante para en toda
su vida, y pague diez mil maravedis de pena» (30).

Disposicion fundamental y de largo periodo de vigencia ha sido la
Ley de 9 de julio de 1855, por cuyo art. 1.° se prohibia, tanto en la
Peninsula como en todos los Dominios de Ultramar, la simultaneidad
de «dos o mas destinos, sueldos, comisiones y cualquiera otros emolu-
mentos, sean cuales fueren, en todas las dependencias del Estado v que
se pagaran con fondos generales, provinciales o municipales. Unicamente
exceptuaba a los empleados que desempefiaran a la vez dos destinos,
uno de ellos profesional, de nombramiento de cualquiera de los Cuer-
pos colegisladores, obtenidos en virtud de oposicién (31).

En el Reglamento de 7 de septiembre de 1918, para ejecucion de la
Ley de Bases de 22 de julio anterior, los arts. 39 y 40 del mismo cons-
tituyen el régimen general de las incompatibilidades. En primer térmi-
no, reitera la observancia para los funcionarios de los Cuerpos genera-
les de la Administracién civil del Estado, de los preceptos sobre incom-
patibilidades, determinados en la legislacion vigente, vy que se aplicaran
en especial los que se expresan a continuacién: 1.2 El ejercicio de toda
otra profesion, salvo los casos en que. instruido el oportuno expediente
con audiencia del interesado, se declare que no -perjudica el servicio
que el funcionario tenga a su cargo; 2.° El servicio de agencias de ne-
gocios o el desempeno de representaciones en cualquier clase de asuntos
que se¢ tramiten o sean de la competencia del respectivo Ministerio; ¥
3. La prestacién de servicios en otras oficinas publicas o particulares
durante el tiempo que deba pertenecer el funcionario en el centro o
dependencia a que pertenezca (32).

(30) Vid. Novizima e¢Rcopilacién,, L. V.. Tit. XI, L. VI{, en AtcuBiLra, Codigns
antiguos de Espuiia, V. 11, Madrid, 1885, pag. 1134.

(31) Por R. O. de 21 de agosto de 1855 se ordend que los funcionarios declarasen
bajo su responsabilidad que sélo peccibian un sueldo o haber; la Ley de 21 de di-
ciembre de 1855 autorizé otras excepciones; los Reales Decretos de 21 de mayo de 1871
y 8 de febrero de 1875 establecieron otras incompatibilidades —de residencia-— reco-
gidas en la Ley de Presupuestos de 21 de julio de 1876; y otras diver:a: disposicio-
nes, hasta la Ley de Buases de 22 de julio de 1918, acusan el forcejeo cnire las tenden-
cias del Gobierno de aplicar extensamente el principio de la Ley de 1855 y dc los
funcionarios de obtener el reconocimicnto de excepciones. Las Rcales Ordenes de 28
de marzo de 1912 ¥ 9 de mayo siguiente, del Ministerio de Fomento, y el Real Dcercto
de 31 de enero de 1915, hubieron de afirmar la vigencia de la Ley de 1855.

(32) A tenor del art. 40 de este Reglamento. los funcionarios, cualquiera que sea
su categoria, podrin servir destino en la provincia de su naturalcza. Sc exceptian de
esta disposicién los cargos que las prescripciones especiales de cada Ministerio sedialen.

Entre otras disposiciones postcriores, pueden citarse la R. O. de 13 de octubre
de 1924; el R. D. de 15 de noviembre del mismo afio, sobre compatibilidad de habe-
res de viudas y huérfanos, siempre que en total no excedicran de 5.000 ptas.; el ar-
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C) La doctrina jurisprudencial.

En general, no obstante las consideraciones expuestas, toda declara-
cion de incompatibilidad ha de fundarse en texto expreso.y aplicable
con cierta interpretacién restrictiva, en cuanto supone una limitacién de
las posibilidades funcionales o econémicas, en definitiva, de trabajo, del
funcionario afectado.

En la Sentencia de 29 de abril de 1932 se declara que las incompa-
tibitidades funcionales necesitan hallarse declaradas taxativamente para
que puedan teener efectividad, y en su virtud, la jurisdiccion contencioso-
administrativa no puede extenderlas por analogia a otros casos no pre-
vistos especialmente (33).

ticulo 96 del Estatuto de Clases Pasivas de 22 de octubre de 19263 1la R. O. de 26 de
marzo de 1928, que prohibia ostentar o ejercer privadamente representacién o agen-
cia, permanente o temporal, en casas o sociedadcs romerciales que sostengan relacio-
nes economicas con el Estado, Provincia ¥ Municipio; las Leyes de incompatibilida-
des de 8 de abril de 1933 y 7 dec diciembre de 1934, fundadas mas bien en razones
politicas, de neutralizacién de la burocracia, a fin de encauzar, sin cohibir, la eficacia
gubernamental dentro de las normas parlamentarias, de extender las incompatibilida-
des al desempeno de cargos en organismos auténomos, de emprcsas concesionarias y
de monopolios, de condicionar la simultaneidad de retribuciones por comisiones espe-
ciales a la previa determinacién de las mismas mediante Decreto, en el que habia que
sefialarse la cwanlia de la retribucién y su duracién, que no excederia de un afio, salvo
prérroga, y se reconocia el desempefio simultineo de cargos de plantilla, por nombra-,
miento independiente de la decisién del Gobierno; las Ordenes de 27 de febrero y 12 de
marzo de 1941, relativas a incompatibilidades de los funcionarios de Obras Publicas; el
Decreto de 11 de abril de 1942, sobre lo: funcionarios del Cuerpo general de la Admi-
nistracion de la Hacienda, de los Ingenieros Industriales y de los Profesores Mercan-
tiles al servicio de la misma, y. en general, puede informarse de que en los distintos
Reglamentos organicos de los Cuerpos dependientes de la Administracién se especifi-
can las incompatibilidades que, respectivamente, les afectan. El art. 328 de la Ley
de Régimen Local de 16 de diciembre de 1950 establece que scra de aplicacién a todos
fos funcionarios sometidos al régimen de la misma las incompatibilidades existentes
para los funcionarios civiles ¢n general.

(33) Vid. también la de 15 de marzo de 194). En cuanto a la incompatibilidad
entre los cargos de Interventores municipales y Oficial del Ayuntamicnto en Munici-
pios distintos, que fué objeto de denuncia y el Ayuntamiento pleno, por acuerde que
resulté firme la desestim6, con lo que resulté conmstituido un indiscutible derecho a
favor del recurreme, hay que 1ener en cuenta que ni el Alcalde ni el Ayuntamiento
pudieron volver de su acuerdo, espontaneamente, ya que para poder ir contra aqueél
validamente, hubiera sido necesario que, previa declaraciéon de lesiva para el Ayunta-
miento, se hubiera interpuesto contra el mismo recurso contencioso-administrativo y
que hubiera prosperado (Sent. de 22 de enero de 1932).

Si bien ec cierto que la R. O. de 4 de diciebre de 1286 declaré incompatiblc el
cargo de Procursder con todo empleo retribuido con fondos del Estado, provinciales
y municipales, 1o lo. ¢s menos que ni en la Ley orginica del Poder judicial ni en
otras Leyes se establece semejante incompatibilidad respecto de los cargos de Secre-
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El desempeiio de un empleo o cargo no inhabilita para opositar o
concursar a otro, entre si incompatibles, aungue su aceptacion implique
la renuncia del primero (Sentencias de 13 de junio de 1936 y 9 de no-
vienmbre de 1946); procediendo la declaracion de aquella plaza como va-
cante (Sentencia de 7 de junio de 1930); y es ilegal la exclusién de un
aspirante por esa causa (Sentencia de 13 de junio de 1936).

La incompatibilidad para el desempeiio de dos cargos no puede apli-
carse como incapacidad del que, ocupando un cargo en propiedad, pre-
tenda plaza de mayor retribucién o que mas pueda convenirle por otras
razones, porque mas que una causa de incapacidad es un motivo de mé-
rito a tener en cuenta, v toda otra interpretacion, dice la Sentencia de
9 de noviembre de 1946, sobre pugnar con la légica, ocasionaria el evi-
dente perjuicio de que quien obtuviere una determinada plaza se viere
imposibilitado de mejorar acudiendo a nuevo concurro, si no renuncia
previamente a la primera, con el riesgo de no obtener la segunda.

Es principio generalizado, se declara en la Orden de la Presidencia
de 31 de mayo de 1947, por la que se publica la resolucion de un re-
curso de agravios, que cuando nuevas disposiciones legales o reglamen-
tarias establecen incompatibilidades se ha entendido siempre que su apli-
cacién era inmediata a no concederse en la propia disposicién un plazo
para optar. Y que si anteriormente se permitia la compatibilidad en el

tario de Ayuntamiento y el ejercicio de la procura gnte los Tribunales de Justicia;
siendo evidente que en los casos en gme la Administracién ha interpretado sus propias
disposiciones ha considerade virtualmente derogada la R. 0. de 1886 que se cita e
invoca, como se observa por la R. O. de 29 dc abril de 1916, dictada para un caso
particular, pero en la que, interpretando el e:piritu de libertad en el ejercicio de la
profesion, se limita a establecer la incompatibilidad de! Procurador con el desemprio
de toda otra funcién auxiliar en dependencias de los Tribunales y con el de Secretario
del Jugado municipal; declarando al mismo tiempo que con otres empleos de la Admi-
nistracién del Estade, Provincia o Municipio no existen las mismas razones para de-
terminar una nueva incompatibilidad entre su desempeno y las funciones del cargo
de Procurador (Sent. de 28 de marzo de 1932).

La Sentencia de 3 de octubre de 1941 resolvié el problema de¢ si existia incompa-
tibilidad en los cargos decempefiados por un Aparejador de Ayuntamiento (personal
técnico), que era ademas operario administrativo en la Fabrica de Moneda y Timbre
y Aparejador de obras en la Ciamara Oficial de la Propiedad. El Tribunal Supremo
consideré que los empleados técnicos no tenian horas fijas de asistencia a la oficina;
que aunque rigiere algin horario, como no se acreditase cual fuera no podia deter-
minarse si coincidia con el de la Fabrica de Moneda y Timbre; que por sélo cobrar
‘en dicha dependencia del Estado un modesto jornal mas que cuando asistiese al tra-
bajo, podia a su voluntad asistir 0 no; que no consta que por asistir a la repectida
Fibrica desatendiese su¢ obligaciones de Aparejador municipal en la forma y lugares
en que debiera desempeiiar su trabajo, y que, aun siendo Jas Camaras de la Propiedad
Urbana corporaciones oficiales. no han de ser considerados su: empleados como si
fucran del Estado, ni cabe atribuirles ese caracter mientras disposicion expresa no lo
determine.
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desempeiio de dos o mas cargos, dicha situacién nunca puede constituir
un derecho subjetivo adquirido por el interesado, «que se limité a usar
de su derecho de libre actividad mientras no fuese limitada por exigirlo
asi razones de pnblica moralidad. lo que no constituve un derecho sub-
jetivo, siendo inadmisible hasta en hipotesis que pueda haber derecho
adquirido a la inmoralidad». Sin embargo, salvo especificas situaciones
que merezcan dicha calificacidn. si el funcionario obtuvo el cargo con
derecho a compatibilizar su ejercicio eon otro, serian de aplicacion, en
nuestro criterio, los principios que regulan las facultades de la Admi-
nistracion en la reorganizacion de sus servicios v el respeto o la com-
pensacidon de los perjuicios econémicos que puedan derivarse para los
funcionarios afectados.

D) El régimen de la Lev de 15 de julio de 1954.

Los casos de compatibilidad funcional de cargos puiblicos que se admi-
ten por la Ley v sus condiciones, son (34):

a) La compatibilidad del servicio activo en dos o mas Cuerpos o
cargos dotados con sueldo consignado en el Capitulo 1.2, Articulo 1.2, de
los Presupuestos generales del Estado, cuando la msma hubiera sido de-
clarada por Decreto, con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley (35).

(34) En primer término. ha de sefialarse ¢l defecto de la Ley al referirse sélo a
algunos supuestos del problema de las incompatibilidades de loz funcionarios publicos
y. por consiguicnte, del régimen de las mismas. En efecto, la simple lectura de los
precedentes lepales. como de los aspectos del problema y de sus diversas manifesta.
ciones, son expresivas de un conjunto de cuestiones que quizd hubiera sido oportune
y conveniente resolver en esta ocasiéon, tales eomo las incompatibilidades de cargos’
publicos y empleos privados. o de empresas concesionarias, de monopolios, de servi.
cios contratados con el Estado u otraz entidades piblicas; incompatibilidad de c¢jer-
cicio simultineo de empleos piblicos del Estado, Provincia y Municipio; compatibi-
lidad o exelusién de la misma de dos o mas sueldos, remuneraciones sustitutivas, gra.
tificgeiones o cualquier otra clase de emolumentos equivalentes; diferenciacién de fun-
ciones a los efectos de¢ excepcion del régimen general de incompatibilidades que se
hubiera establecido, etc.

{35) Disposicion transiloria cuarta, incorporada por las Cortes al Broyecto de Ley
formulade por el Gobierno.—La nueva ordenacién, pues, convalida lus compatibili.
dades autorizadas por. disposiciones reglamentarias mediante Deccreto, anteriores a la
Ley. Ha de sefialarse que la medida supone una orientacion contraria a la que ha ins.
pirado la legislacion en la materia y que la propia Ley ratifica al disponer que en
adelante la compatibilidad d» servicio activo en dos o mas Cuerpo: cuyva: dotacione:
fizuren consignadas en el cap. le. art. 1o, de los Presupuestos del Estado, sélo se
admitira cuando estuviere declarada por Ley. De otra parte, la disposicién que anota.
mos purga el vicio de irregularidad de las disposiciones reglamentarias a que se re-
fiere. en cuanto fueron dictadas con desconocimicento del régimen a la zazén vigente
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b) La compatibilidad de ejercicio de un empleo o cargo de la plan-
tilla organica del Cuerpo o carrera a que pertenezca el funcionario, o
al que expresamente, y sin integrar Cuerpo, tenga asignado, y de otro
destino en organismo del Movimiento o auténomo, previa autorizacién
reglamentaria del Ministro de que dependa y declaracion de compati-
bilidad de ambas funciones (36).

¢) La compatibilidad de servicio activo en dos o mdis Cuerpos o
cargos dotados con sueldo consignado en el Capitulo 1.2, Articulo 1.7, de
los Presupuestos del- Estado, cuando la misma hubiera sido o sea decla-
rada por Ley (37).

8.—DISPOSICIONES GENERALES,
A) De cardcter disciplinario.

El articulo 22 de la Ley suprime la cesantia como correccién disci-
plinaria v califica de falta grave, a efectos de responsabilidad, ademas.
de las senaladas en e] Reglamento de 7 de septiembre de 1918, las si-
guientes: a) La falta de toma de posesién dentro del plazo reglamenta-
rio en los cambios de destino o al finalizar el disfrute de licencia. Si el
cobre incompatibilidades. Hay que destacar que la convalidacion alcanza a la posibi-
lidad de servicio aclivo en dos o mas Cuerpos o cargos; en cuanto a los efeclos eco-
nomicos, es decir, si comprende la totalidad o no de los derechos econémicos anejos
a dichos cargos, la Ley guarda silencio y, por tanto, habra de estarse a lo establecido
en aquellas disposicipnes reglamentarias, y especialmente a lo que disponga la Ley
de Presupuestos. Por ultimo, que resulta extraiio este respeto de dereclos adquiridos
cuando la misma Ley sostienc para lo futuro criterio distinto, lo cual quiere decir
que al servicio no conviene que sus funcionarios compatibilicen el cargo desempenado
en el mismo con el ejercicio de otros empleos, aunque sean también piiblicos; y ade-
mis. que la convalidacién no hava diferenciado por funciones y funcionarios, con cri-
terios objetivos.

(36) Art. 4.0, a).—Ademas se exime de la autorizacién a los funcionarios que
estuvieren en el ejercicio simultaneo de cargos de dicha condicién en la fecha de la
Ley (Disposicién transitoria segunda). ;Puede revocarse por la Administraciéon, de
acuerdo con el sistema que se establece para lo futuro, la autorizacién general que se
otorga?—Se reserva a los Ministros una facultad discrecional de concesién y revoca-
cién de la autorizacién, pero la Ley acepta el ejercicio por los funcionarios del Estado
de cualquier otro cargo o empleo en organismos del Movimiento o auténmos. La ra-
zén. sin duds, e+ la sefialada en la exposiciéon de motivos: garantia de que los Orga-
nismos auténomos y del Movimiento puedan disponer de personal idéneo para ciertas
funciones a cargo de los mismos y la conveniencia general de resolver las necesidades
contingentes de ciertos servicios sin tener que acudir a la admisién de personal interino.

(37) Es elogiable esta disposicién de principio general, que debe servir de guia para
la ordenacién total necesaria de los funcionarios publicos.
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retraso fuere superior a diez dias, el funcionario incurrira en la falta
muy grave de abandono de destino. b) La ocultacién de causa de in-
compatibilidad en el percibo de sueldos, sin solicitar la situacién admi-
nistrativa a que tenga derecho el funcionario segiin las normas de la pro-
pia Ley.

Se establece, igualmente, la calificaciéon de falta muy grave para la
reincidencia en alguna de las faltas graves enumeradas.

B) La reforma de los Reglamentos orgdnicos de los Cuerpos de fun-
cionartos.

La disposicién adicional sezunda de la Ley determina que en el pla-
zo de seis meses a partir de su publicacién, los Ministerios respectivos
procederan a adaptar los Reglamentos organicos de todos los Cuerpos
que de ellos dependan y normas que los complementen a,los preceptos
contenidos en la misma. La adaptacién se hara por medio de Decreto,
previo informe favorable de la Presidencia del Gobierno (37).

C) La declaracion de nuevas situaciones a los funcionarios afecta-
dos por el régimen que establece la Ley.

Los funcionarios a quienes corresponda variar de situacién adminis-
trativa para acomodarla en su denominacién o en sus efectos a la nueva
Ley. lo solicitaran del Ministefio respectivo en el plazo maximo de dos
meses, con la oportuna justificacién, y a partir de la fecha de publica-
rién en el «Boletin Oficial del Estado» del respectivo Reglamento orga-
nico el Cuerpo o carrera de que cada uno dependa. permaneciendo en-
tre tanto en la misma situacién que tuvieran a la publicacién de la Ley.
A falta de- solicitud de los interesados, los Ministerios haran de oficio
la oportuna declaracién, que sera de excedencia voluntaria por conve-
niencia o necesidad particular, de no obrar en el Departainento antece-
dentes de distinta situacidn, y con efectos del dia siguiente al transcurso
del plazo sefialado para la solicitud por los propios interesados (38).

{37) Por Orden de la Presidencia de 29 de diciembre de 1954 («B. O. del E.» de
4 de enero de 1955), se ha prorrogado por otros seis meses el plazo concedido a los
Departamentos ministeriales para la adaptacidn a la Ley de los Reglamentos organicos
de los Cuerpos dependientes de los mismoe.

(38) A este fin, se han aprobado diver:as Ordenes ministeriales. Asi, por ejemplo,
la de 14 de octubre de 1954, del Ministerio de Tndustria; de 26 del mismo mes, del
de Agricultura; de 19 v 29 de noviembre siguicnte, del de Obras Piiblicas; de 28 de
diciembre del Ministerio de Comercio; de 2 de noviembre de 1954, de Hacienda. rela-
tiva a los Cuerpos periciales de Contabilidad y Contadores del Estado; de 30 de di-
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B) Cldusula derogatoria,

En la correspondiente disposicién de la Ley se derogan cuantas dis-
posiciones de caracter general y especial difieran o se opongan a lo que
en la misma se establece, en cuanto a situacién y derechos de los fun-
cionarios en cuanto son objeto de la Ley.

E) La reglementacion e interpretacion de la Ley.

En la exposiciéon de motivos de la Ley se dice que, en evitacién de
resoluciones contrarias al espiritu de la misma, que podrian llegar con
el tiempo a desvirtuarla, y en defensa de su caricter general y tnico, se
atribuye su aclaracién a la Presidencia del Gobierno.

Por ellu, de acuerdo también con la férmula adoptada en casos ana-
logos, dispone que a la Presidencia del Gobierno corresponde dictar las
normas de caricter general precisas para el desarrollo y ejecucién de la
Ley, asi como aclarar las dudas que pueda suscitar el sentido de sus pre-
ceptos, requiriéndose informe del Ministerio de Hacienda, cuando afec-
ten a cuestiones econdémicas o de Clases Pasivas.

* ® %

La nueva Ley, inspirada en muy salydables propdsitos, ha de consti-
tuir el compromiso que convierta en realidad la necesaria y urgente re-
forma de los medios burocraticos de la Administracion, en condiciones
de enaltecimiento de la funcién publica, de eficacia de los servicios y
de la propia vida interna de la Administracién.

ENrRIQUE SERRANO GUIRADO

ciembre, sobre Celadores de Puertos Franco: de Canarias. y.Reglamento orginico de
los Cuerpos Técnico y Administrativo de Aduanas; y de 16 de diciembre del propio
ano de 1954, de Educaciéon Nacional, sobre los funcionarios de los Cucrpos Técnico y
Auxiliar del Departamento.
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