SUMARIO: 1 El Procedimiento administrativo en general.—I1) El Reglamento
de 7 de septiembre de 1954: 1) Titulo preliminar: Las delegaciones. 2) Titwlo prime-
ro: Interesados, requisitos de los escritos, el expediente, silencio administrativo. 3) Ti-
tulo segundo : Procedimientos de urgencia y disciplinario. 4) Titulo tercero: Recursos,
clases. 5) Titulo cuarto: Cuestiones de competencia,

I) La doctrina administrativa ha sido injusta con el tema del proce-
dimiento administrativo. Le ha sucedido lo mismo que respecto a la or-
ganizacion administrativa, siendo asi que proccdimiento y organizacién
son dos. pilares fundamentales del Derecho administrativo. Venia consi-
derandose, sin embargo, como formando parte de la rutina administra-
tiva: s¢ creia que el procedimiento no ofrecia importancia para el admi-
nistrado. que unicamente tenia interés cn el acto final del mismo, que res-
tringia o ampliaba su esfera de derechos.

Nada de esto es cierto; el procedimiento administrativo es una de
las garantias juridicas del ciudadano, va que regula la formacién de vo-
luntad administrativa que en todo momento debe estar sometida a la le-
zalidad v al oportunismo (principio de «articulaciénn»).

Se puede ver la evolucién de la doctrina desde aquellos autores que
niegan la importancia del procedimiento o la desconocen casi totalmen-:
te, hasta la de aquellos otros recientes que la elevan a principio funda-
menial de la ciencia administrativa.

La relevancia que en los momentos presentez adquiere el procedi-
miento administrativo la ha puesto de manifiesto, con exceso, GIANNINI (1).
Es verdad que este autor «dcscuartiza» materialmente el Derecho admi-
nistrativo al reducirlo todo a procedimicntos administrativos; pero quiza
este exceso s deba al defccto en el que tradicionalmente estuvo incluida
la doctrina.

{1y Lezioni di Dir. Am.. pig. 261, «.. es relevante el actuar adminisirativo en
cada uno de los momentos que lo constituyen»s: «todo acto es un procedimiento es-
tructural».
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Rcemontandonos a los primeros Tratados de Derecho administrativo,
se nota la ausencia de regulacion de esta materia, que las mas de las ve-
ces viene tratada esporadicamente. ORTIZ DE ZUNIGA, por ejemplo, habla
de la formacion de las Leyes (2); OLIVAN se refiere al modo de proceder
en la Administracion, diciendo que «ha de ser expedito y ajustado a
razén, cquidad y prudencia» (3); COLMEIRO (4) dedica poca atencién al
procedimiento administrativo. FERNANDEZ DE VELASCO habla ya de pro-
cedimiento administrativo, si bien dedicandole poca atencién (5).

Modernas obras de RoY0-VILLANOVA, GASCON Y MARIN y GARcia OQVIE-
DO dedican mas amplio tratamicnto a este tema. Una obra de conjunto
sobre el procedimiento administrativo se debe a ViLLAR ROMERO (6), que
traslada al campo administrativo las normas juridico-procesales, obra
de gran utilidad tedrico-practica. Son importantes asimismo los trabajos
de Royo-ViLLaNova, LoPEZ Ropo y SERRANO GUIRADO (6 bis).

No ha ocurride lo mismo en la doctrina extranjera, principalmente
italiana, en donde SanpuULLI publica una interesante monografia sobre
la materia (7), si bien adoptando una posicién particular poco seguida
posteriormente. Por su parte, ALESSI dedica un apartado de su obra al
tratamiento de la perfeccion y eficacia del negocio juridico-administra-
tivo (8). ZANOBINI, al hablar del acto administrativo, se refiere al pro-
cedimiento (9). ForTI, adoptando una original posicién, publica un es-
tudio monogrifico sobre la materia (10}, distinguiendo entre procedimien-
to administrativo en sentido amplio, cn el que entran actos de la Admi-
nistracién y de los administrados, y procedimiento administrativo en
sentido estricto, refercnte tan sélo a los actos de la Administracion.

FracoLA escribe dos interesantes obras abordando también el tema
del proccdimiento (11). DE VALLES preficre hablar de «operaeién admi-
nistrativa», siguiendo la orientacién francesa (12).

(2) Elementos de Derecho adminstrativo, 1842, pags. 17 y ss.

(3) La Administracion publica con relucion a Espann, 1954, pag. 225.

(4) Derecho administrativo espafiol, pags. 9 v ss., 1865,

(5) Resumen de Derecho administrativo y de ciencia de la Administracion, 1931,
tomo 2.0, pag. 385.

(6) Derecho procesal administrativo, varias veces reeditado.

(6 bis) El procedimiento administrativo como garantia juridica, en «Revista Estu.
dios Politicos», 1949; El procedimiento administrativo en Espana, 1949; El trdmite
de audiencia en el procedimiento administrative, en REv. Apwv. POB., num. 4, 1951.

() Il procedimento amministrativo, 1910.

(8) Sistema istituzionale del Dir. amm. italiano, 1953, pigs. 264 y ss.

(9) Corso..., vol. I, 1950, pags. 218 y ss.

(10) Ao e procedimento amm., en «Riv. di Dir. Pubb.», XXII, 1930, pig. 349, ¥
Studi in onore di O. RaNELLETTI, vol. II, pag. 447. i

(1) Gl arti amm. non negoziali, 1939, y Gl atti amm., 1952, dislinguiendo en-
tre collegamento de actos auténomos y procedimiento administrativo propiamente dicho.

(12) Elementi di Dir. Amm., 1951, pags. 149 y ss.
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VITTA habla de los requisitos y eficacia del acto administrativo, in-
cluyendo el procedimiento (13).

ORLANDO, en la obra recientemente revisada por LESSONA, sigue la
orientacion de ZANOBINI en esta materia (14).

Al contrario que la doctrina italiana reseiiada, los franceses han de-
dicado poca atencién al procedimiento administrativo, hablando mas biea
de operacién administrativa,

LausApERe, al hablar de los actos simples y complejos, se refiere en
estos dltimos a la operaciéon administrativa (15); la importancia de la
distincién sc manifiesta sobre todo en el momento de la impugnacién, y
el Consejo de Estado, hoy dia, admite la impugnacién independiente-
mente de los actos integrantes de un procedimiento si el acto es détachable.

BERTHELEMY distingue el actuar administrativo del procedimiento
civil, asignandole a aquél los caracteres de escrito, secreto v harato (16);
MoRreat dedica poca atencién al problema (17), y lo mismo le sucede a
WALINE (18).

L.a moderna doctrina administrativa norteamericana examina el pro-
cedimiento, sobre todo a partir de la Administrative Procedure Act, de
1946; asi, ScHWARTZ (19, Tristan BoscH (19 bis), v en Espaia, VILLAR
Parasi (La «fo(lvral Administrative procedure Acty de Estados Unidos,
Rev. Apm., 1950, nim. 1).

En Sudamérica es de mencionar, sobre todo, la obra de SAYAGUES,
que ahorda el tema al tratar de los actos administrativos (20).

Es muy cicrto, como ha afirmado MERKL (21), «gue el Derecho ha
sometido a su regzulacién con mayor antelacién los fines o metas que los
caminos de la Administracién».

No c< este Jugar apropiado para hacer un estudio del procedimierto
administrativo, va que mas bien se trata del comentario juridico de un
Recglamento, pero si conviene afadir que los autores que con mas interés
se han prcocupado del tema har distinguido en el mismo diversas fases:
una introductoria, otra probatoria y otra decisoria.

A estas tres fundamecntales fases se afaden a veces las de conmtrol y
publicidad (asi, GIANNINI); lo cierto cs que el procedimiento adminis-
trativo vicne considerdandose siempre como una concatenacién de actos.

(13) Dir. Amm., vol. 1, 1949, pag. 381.

(14) Principi di Dir Amm., 1952, pags. 306 y ss.

(15) Traité élémentaire, 1953, pags. 167 y 368.

(16) Traité élémentaire, 1923, pdg. 1007.

(17} Manuel..., 1909, pags. 1209 y ss.

(18) Traité élémentaire, 1951.

(19) Le droit administratif emericain, 1952, pigs. 107 y ss.

(19 bis) El procedimiento administrativo en los Estados Unidos de América, 1953.
(20) Tratado de Derecho administrativo, 1953, pégs. 461 y ss.

(21) Teoria general del Derecko administrativo, 1935, pags. 278 y ss.
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Si quisiéramos dar una definicion del mismo desde el ingulo estricta-
mente juridico, diriamos que el procedimiento administrativo es «el
conjunto de dcclaraciones de conocimiento, juicio y voluntad, que tien-
den a la preparacion dc un acto final, que normalmente sera una decla-
racion de voluntad, pero que puedc serlo de juicio o de simple conoci-
mientox,

En efecto, en todo procedimiento administrativo, vulgarmente llama-
do expediente en Esparna, existen declaraciones de conmocimiento (decla-
raciones testificales, por ejemplo), de juicio (informes) e incluso de vo-
luntad.

Cada una de estas declaraciones tiene una vida juridica auténoma.
si bien subordinada al acto final a través del cual se podran impugnar
llegado €] momento.

Por lo que :e refiere a nucstro Derecho, hemos sido de los primeros
paiscs cn tener una Ley de bases de procedimiento administrativo (19 de
octubre de 1889), la cual ordenaba que cada Departamento ministerial
dictase su propio Reglamento; ello ha condueido a una especie de anar-
quia en el procedimiento administrativo, va que en cada Departamento
existe una modalidad en euanto a plazos, recursos, etc.

Con el fin de atajar semejante situacién, se constituvé en el Instituto
de FEstudios Politicos una Comisién para redactar un Provecto de Ley
de procedimiento administrativo de caricter general, aplicable a todos
los Departamentos ministeriales, si bien con la suficiente elasticidad para
dejar a cada uno de cllos las aplicaciones en detalle de sus disposiciones;
dicha Comisién puso término a su trahajo en el curso 1953-54, y hay que
csperar (que los poderes publicos recojan la iniciativa y unifiquen esta
importante materia de garantia ciudadana.

IT) FEl Deccreto de 7 de septiembre de 1954 aprueba el Reglamento
de Procedimiento del Ministerio de Industria, dando con ¢l cumplimien-
to a lo ordenado por la Ley de Bases, ya que dicho Departamento se dis-
grezd del antigno de Agricultura, Industria y Comercio, separandose,
finalmente, de este dltimo.

Estupio DEL REGLAMENTO.—Consta de¢ un Titulo preliminar y cua-
tro Titulos, subdivididos en capitulos ¥ articulos; en total, ciento trece.

1) Titulo preliminar.—E) Capitulo primero de este Titulo sc refiere
«a la aplicacién del Reglamento y facultad de los 6rzanos administrati.
vos»; se examinan separadamente las competencias del Ministro, Sub-
secretario, Direeciones gcenerales, Oficial mayor, Secretarias generales,
Jefe de Servicio, Jefes de Seccion v Jefes de Negociado.

Interesa destacar, sobre todo, el problema de las delegaciones.

El articulo tercero, mim. 8.°, dice que el Ministro puede «delegar
sus facultades, mediante Orden ministerial, en el Subseeretario del De-
partamentox; el articulo cuarto, nim. 8.°, autoriza al Subseccretario para
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«delegar la firma de los asuntos de su competencia en los Directores ge-
nerales o en los Jefes de los diferentes Scrvicios o Direcciones de las Sub-
secretariasn; el articulo quinto, nim. 12, al tratar de la competencia de
las Direcciones generales, examina la de «delegar la firma de los asun-
tos de su competencia en los Secretarios generales o en los Jefes de los
diferentes Servicios y Secciones de la Direcciony.

Como se ve, se adopta el criterio de la amplia delegacién; sin embar-
go, tal como esta redactado el’ Reglamento. puede ofrecer muchas y se-
rias dudas pot las siguientes razones: viene distingniéndose tradicional-
mente entre dos clases de delegaciones: la delegacion de firma y la de-
legacion de funcion; la primera no supone grado de competencia, pero
si la segunda, liabiéndose defendido por la doctrina el principio de que
la delegacion supone siempre un grado de competencia, cuestién impor-
tanite en €l momento del recurso de alzada ante cl dclegante (22).

Pues bien, al hablar de la delegacion del Ministro se habla de «de-
legar fuculiades», mientras que en los demas casos (Subsecretarios v Di-
rectores gencrales) se habla de delegar firma; ;han querido diferenciarse
técnicamente ambas delegaciones. o no se ha tenido en cuenta el alcance
de su distincién? La lectura de cada una de las facultades de los distintos
organos nos lleva a csta 1iltima solucién : se ha querido ver la misma de-
legacion, pero se han adoptado palabras distintas, y asi. por ejemplo,
se dice que la Direccion general resolvera mediante acuerdos propios los
asuntos cuya competencia les esté atribuida, y por acuerdos de la Sub-
secretaria si la firma les hubiese sido delegada.

Se permite la delcgacién, por tanto, en los asuntos «de la propia
competencian, y esto hay que referirlo a las competencias no delegadas;
es decir, que la Subsceretaria, por ejemplo, no podra delegar las facul-
tades que a su vez le han sido ‘delegadas por el Ministro (delegata potes-
tas non delegatur). :

En el terreno de los principios es muyv discutible admitir una dele-
gacién tan amplia que sélo Tegalmente puede admitirse.

Se dedica el Capitulo segundo a la asesoria juridica del Ministerio, a
cargo del Cuerpo de Ahogados del Estado, especificando los casos en gne
obligatoriamente debe intervenir y aquellos otros en los que se pue-
de acudir a su dictamen cunando la conveniencia u oportunidad lo acon-
sejen.

Se prevé asimismo la econstitucion de Comisiones v Jumas (Capitu-
lo tercero), organos extraordinarios nombrados para los casos concretos
que por su complejidad e importancia lo requieran.

2) Tituio priMERO.—E! procedimiento qrdinario.—Se inicia el Ti-
tulo con un Capitulo dedicado a los interesados y a los terceros, dandose
un concepto de interesado amplio que acoge a toda persona fisica o juri-

(22)_ FranchHini, La delegazione amministrativa, 1951,
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dica que formule una peticién en virtud de la cual deba incoarse un
procedimiento administrativo en el Ministerio de Industria, y como di-
cho procedimiento puede iniciarse de oficio, se afiade que «se conside-
ran también interesadas aquellas-personas a las que alecte directa y per-
sonalmente la resolucion de cualquier procedimiento que se incoe». Por
exclusién, son terceros aquellas personas en las que nn concurren las cir-
cunstancias anteriores, si bien pueden personarse en los expedientes, sin
que esta comparecencia suponga reconocimiento de personalidad ante la

Administracién: el caso puede plantearse con f[recuencia, siendo de
gran importancia ulstmgmr qué se entiende por interesado y qué por ter-.
cero para efectos de recurso : supéngase, por ejemplo, un expediente cuyo
interesado directo es un empresario v cuyos interesados indirectos son
los trabajadores u obreros de la empresa, cuya instalacion o cierre pue-
de afectarles de manera inmediata; ;deberin de considerarse imtelre-
sados o terceros?, vy esto tiene gran importancia, como hemos dicho, en
el momento del recurso (art. 21).

Las peticiones colectivas dan lugar a una presuncién de representa-
cion en el primer firmante (articulo 23), apartindose este Reglamento
del de Gobernaciéon de 31 de enero de 1947, que exige nccesariamente
la actuacién por representantes, si bien facilita el otorgamlento del po-
der (notarial o apud-acta).

El Capitulo segundo de este Titulo se refiere a los requititos de los
escritos, estableciéndose en el articulo 26 el principio de que la omisién
de alguno de éstos dara lugar a quc la Administracién ordene su subsa-
pacién; en los casos de no hacerse por el interesado, conducira al archivo
del expediente en un plazo de quince dias; si nos fijamos en los requi-
sitos exigidos, vemos que, junto a los corrientes de identificacién de per-
sonalidad, se exige la sucinta exposicién de hechos y fundamento de de-
recho, y en este iiltimo caso, el dictado del articulo 26 puede llegar a in-
terpretaciones abusivas, siendo asi que la Administracion debe tener
un concepto amplio, dcbido a la no obligatoriedad de intervencién de
profesionales del derecho; de todas formas, este examen previo de los
«presupuestos procesalesn debe ser bien acogido siempre’ que se sua-
vice con la interpretacion del funcionario.

El Capnulo tercero se refiere al registro de documentos, distinguiendo
entre registro general y registros particulares de los centros y dependen-
cias del Mlmsterlo.

Pero es quiza el Capltulo cuarto el que mas interesa examinar, ya que
contempla todo el procedimiento administrativo en via de instancia bajo
el nombre de expediente.

Puede iniciarse el expediente de oficio o a instancia de parte (articu-
lo 32), exigiéndose en este ultimo caso «una base minima de fundamen-
taciény, sin la cual, previo requerimiento al particular para que lo haga,
se procedera a la no admisién del escrito.
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Siguiendo las tendencias actuales en otros Departamentos ministeria-
les, se distingue entre el funcionario encargado de la reselucion y el fun-
cionario encargado de la tramitacion del expediente: por lo que respecta
a estos ultimos, el Reglamento descarga la marcha del procedimiento so-
bre los Jefes de Servicio y Jefes de Seccién, e incluso, a veces, Jefes de
Negociado.

Las fases en que se divide el procedimiento administrativo podemos
resumirlas en las. siguientes :

Iniciacion de oficio o a instancia de parte.

Pruebas.

Informes de otras dependencias u organismos.

Tramite de vista del expediente y audiencia de los interesados.
Diligencias para mejor proveer.

Propuesta de resolucién. .

Informe de la Asesoria juridica en su caso.

Informes de la Direccion General de lo Contencioso y del Con-
sejo de Estado, si procede, y

9. Resolucién.

&

RN N
»

»

Por lo que se refiere al periodo probatorio, corresponde al interesado
1a prueba de los hechos o circunstancias basicas del expediente por «cual-
quiera de los medios admisibles en dercclio» (articulo 35), «reservandosc
la Administracién la apreciacion de la prueba en conjunto».

Aparte de esto, la Administracion puede promover las pruecbas que
crea comnvenientes, »

El articulo 35 que comentamos acepta cualquier medio de prueba
de los admisibles en derecho, v esto no se compagina bien con los prin-
cipios del procedimiento administrativo, ya que, siendo la escritura ele-
mento esencial del mismo, deberia ser la prueba documental la tnica
relevante, y los demas medios probatorios podrian aportarse al expe-
diente debidamente documentados por los particulares (pruebas testifi-
cal y pericial, por ejemplo), sin perjuicio de que la Administracién pu-
diera interrogar por su cuenta a determinadas personas en relacién con
las declaraciones documentalmernite presentadas; asimismo. el hablar de
apreciacién conjunta de la prueba no es de gran base juridica, v si ello
se viene haciendo bastante corrientemente por los Tribunales de Justi-
cia, constituye, a nuestroc modo de ver, una degeneracién de los princi-
pios que rigen la apreciacion de la misma.

Respecto a infornies o.declaraciones de juicio de otros organismos o
dependencias, se distiguen: @) los de organismos o dependencias bu-
rocraticos, vy b) los de la Asesoria Juridica del Ministerio, Direccién Ge-
neral de lo Contencioso y Consejo de Estado. Los informes sub-a/ deben
seguir inmediatamente a la prueba (articulo 38) y preceder al tramite

267



CRONICA ADMINISTRATIVA

de audiencia, mientras que los sub-b) siguen a la propuesta de resolu-
cion (articulos 16, 46 y 47), y el orden es ¢l indicado en el texto, siendo
el del Counsejo de Estado cl ultimo acto del procedimiento administra-
tivo antes de la resolucién.

El tramite de audiencia continia siendo una fase esencial del procedi-
miento (23) y tiene por objeto ¢l que el intercsado se instruya del expe-
donte, que en esta fase estard constituido por su peticion inicial, si se
inicia a instancia de parte, prucbas, informes (sub-a), documentos, etcé-
tera, quedando fuera del alcance del mismo los documentos secretos o
rescrvados y las declaraciones de parte contraria; la propuesta e infor-
mes distintos son posteriores a dicho tramite, por lo que no pasan a co-
nocimicnto del particular (articulo 42).

¢Existe dicho tramite en todo procedimiento administrativo? En ge-
neral, si; sin embargo, dice el articulo 41 que «no se concedera plazo de
vista y alegaciones en aquellos expedientes que estén constituidos expre-
samente por documentos aportados por el interesado. a quien en su caso
se hubiese de conceder dicho tramiten, principio l6gico, puesto que no
hay mas clementos de juicio para instruirse (asimi:mo. en el procedi-
miento de urgencia que posteriormente se examinara, sc cuprlme. st la
resolucion es favovable a la peticidn).

Desnunés del tramite de audiencia. pueden acordarse diligencias para
mejor proveer, sin que el Reglamento especifique de qué naturaleza han
de ser éstas.

Por tltimo, el articulo 48 y siguientes se refieren a la resolucion. Hay
resoluciones que no requicren formacién de expediente. pero la mayor
parte de ellas precisan el procedimiento previo, y en este caso. junto
al expediente propiamente dicho, se rcdacta la nota de extractos (articu-
lo 49), en la que se reflejan de modo fehaciente las actuaciones adminis-
trativas: la formacién de dicha nota precede a la propuesta de resolun-
cién, elevandose ¢l expediente a la Autoridad decidemte. que, como diji-
mos al principio. es distinta de la encargada de tramitar: la reso'ucion
corresponde en cada caso a las autoridades citadas en ¢l Titulo prelimi-
nar, bien por ejercer competencia propia, hien por ejercerla delegada.

El Capitulo quinto esta dedicado a los traslados v notificaciones.
Normalmente se notifica tan sélo la resolucién: sin embareo. ¢l articu-
lo 54 habla de los acuerdos de trimite v resolucién que deben ser cono-
cidos por los interesados. por lo que habra que atenerse cn cada caso a
la naturaleza de las mismas.

Se exigen los requisitos de la Lev de Bases. v se distinguen las si-
cuientes clases de notificaciones: @) Personal. en la oficina encarzada
de la notificacién, previo requerimiento: b) Personal. en el domicilio,
bien directamente o por correo, con acuse de recibo; ¢) En el domicilio,

(23) SerraNo GuiraDO. op cit.
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por cédula, cuando no se hallase ¢l interesado; d) Por edictos (en el
Ayuntamiento, «Boletin Oficial» de la Provincia o «Boletin Oficial del
Estado»).

Las notificaciones mal hechas suspenden los plazos de recurso durante
quince dias, plazo en ¢l que el particular puede solicitar la subsanacién
de la misma, y transcurridos dichos quince dias sin que el interesado
solicitara nueva notificacion, surtiran sus efectos: ciaro esta que esto se
refiere a la notificacion defectuosa, pero no a la inexistente o nula de
pleno derecho.

El Capitulo sexto se refiere a los plazos del silenecio administrativo.
En cuanto a los primeros, recoge los preceptos de la Ley de Enjuicia-
miento civil, al indicar que los plazos seiialados por dias se entenderan
habiles, v los senalados por meses o afios se contaran por meses y aios
naturales.

£l articulo 62 reproduce el precepto de la Ley de Bases. tajante y sin
lugar a dudas, de que «en ningin caso podra exceder de un aiio el tiem-
po transcurrido desde ¢l dia en que se inicie el expediente y aquel en
que termine en via administrativa». Nos encontramos nuevamente con el
piazo del ano que la jurisprudencia viene interpretando latamente en el
sentido de que en modo 2'guna constituye vicio de forma del acto admi-
nistrativo, v, por tanto, no p;lede fundamentar un recurso contencioso
(o de agravios). ;En qué sentido podria jugar este plazo del ano? A
nuestro modo de ver, y pucsto que se incluye en el epigrafe del silencio
administrativo, el plazo del ano de duracion de los expedientes, tanto
de la Ley dc Bases como del Reglamento que comentamos, deberia esti-
marse no sélo como plazo maximo de duracion del procedimiento admi-
nistrativo, sino, sobre todo, como plazo de silencio; queremos decir lo
siguiente : el silencio administrativo hay que tratarlo en via de instan-
cia v en via de recurso; en esta ultima suele considerarse en casi todos
los Reglamentos de procedimiento, pcro no asi en la primera, y mu-
chas veces se encuentran recursos elevados contra Ja inercia administra-
tiva, que se declaran improcedentes porque no hubo resolucién impug-
nable; ;es que ¢l administrade, en los casos en que los Reglamentos de
procedimiento no dispongan plazo de silencio en via de instancia, ha de
quedar sometido a la arbitrariedad de la Administrarién si ésta no res-
ponde? En modo alguno: la jurisprudencia podrvia iniciar ura sana doc-
trina si partiese del principio de que en aquellos Reglamentos de pro-
cedimiento en los que nada se dijese respecto al silencio en via de ins-
tancia, el plazo del afio scialado como maximo de duracién de expe-
diente debia ser el principal para la declaracion de mora y subsiguiente
via de recurso. De esta manera, sin forzar los argumentos, puesto quc el

jie., o existe cn la Ley, se conseguiria dar certeza y seguridad a mu-
eliv ., simientos que hoy dia wnarchan por los cauces de la arbitrarie-
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dad (aun cuando se diga que de la discrecionalidad) con perjuicio del
administrado.

Se prevé un plazo de caducidad de expedientes de seis meses por
causas imputables al interesado, y el articulo 63 dice que, «transcurridos
seis meses desde la presentacién de un escrito o recurso, sin que la auto-
ridad competente haya decidido sobre el mismo, podra el interesado soli-
citar por escrito que se resuelva su peticién o recurso. Si en tal caso trans-
currieran tres meses sin resolverse, se entendera que ha sido desestima-
da la peticién...». Este precepto contempla €l silencio en via de instan-
cia y de recurso, salvo los que posteriormente se establecen en el mismo
Reglamento en cuanto a estos ultimos,

Dicha redaccién adolece, a nuestro modo de ver, de un defecto, para
lo que hemos de distinguir: a) El plazo de seis meses desde la presents-
cién del escrito, y b) El plazo de tres meses de denuncia de la mora.

Pero este plazo de tres meses es el que tiene la autoridad desde que
se denuncia la mora para resolver; en cambio, no se fija limite temporal
al plazo para denunciar la mora.

Es decir, un particular, a los seis meses de presentado un escrito, tie-
ne via expedita para denunciar la mora; como el Reglamento no prevé
plazo para ello, puede hacerlo en cualquier momento, sin que juegue,
por otra parte, el plazo de caducidad, pues no es imputable el retraso
al interesado, y sélo desde que se presenta el escrito denunciando la
mora, empieza a correr el nuevo plazo de los tres meses para entender
desestimada la peticién inicial.

Decimos que no nos convence dicha redaccién porque la vemos pe-
ligrosa y carente de seguridad : lo 16gico es que se fijen tres plazos, uno
inicial, transcurrido el cual se puede denunciar la mora; otro a partir
de éste, en el que se puede v debe denunciar, v otro, por fin, a partir de
este iltimo, a su vez, en el que se entienda desestimada la peticién.

Interesante es destacar el parrafo segundo del articulo 63, cuando dice
que «la utilizacién de la via que proceda debera notificarse a la autori-
dad que esté conociendo del asunto, la cual carecera desde aquel mo-
mento de competencia para dictar ulteriores resoluciones en el momento
de que se trata», v es de gran importancia este precepto, porque deja
sin valor ni efecto las resoluciones tardias.

El Capitulo séptimo trata del desglose de documentos v acumulacién
de actuaciones, siguiendo las normas generales de procedimiento.

El Capitu'o octavo contempla la reconstitucién de expedientes, con
lo que finaliza el Titulo primero.

3) TituLo sEcunpo.—Esta dedicado a los procedimientos de urgen-
cia y disciplinario. El capitulo primero establece que. por razones de
interés piblico de reconocida urgernicia, se podrin reducir los plazos a
la mitad, sin supresién de ningin tramite, salvo el de audiencia, cuando
la resolucién fuera favorable a las peticiones de los particulares; el Ca-

270



REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTO DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA

pitulo segundo, referente al procedimiento disciplinario, dicta algunos
preceptos de caracter general, remitiendo al Reglamento general de fun-
cionarios.

4) TituLo TERCERO.—Estudia los «recursos».

Cluses de recursos.—a) Reposicién; b) Alzada; c) Nulidad de actua-
ciones; d) Queja; e) Extraordinario de revisién.

Establece el principio general de que los recursos podran presen-
tarse ante la autoridad que haya de resolverlos, o ante la que dicto el
acto administrativo, salvo el recurso de queja, que se presentara directa-
mente a la autoridad superior, de la que esta conociendo del asunto.

Con el ‘nombre de recurso de reposicion o de reforma se conoce el
que se interpone ante la misma Autoridad que dicté el acto que tiene fa-
cultad para revocarlo o modificarlo: son recurribles en reposiciéon todas
las resoluciones siempre que no causen estado, dictadas en primera o uni-
ca instancia; nada se dice respecto a la posibilidad de recurrir contra
los actos de tramite (proveidos de tramite), como dice, por ejemplo, el
Reglamento de Gobernacién; es posible dar a la palabra resolucién un
contenido amplio, y entendemos que son recurribles en reposicién.

Dicho recurso es potestativo, y los plazos son de ocho dias para in-
terponer y quince para resolver, siendo su tramitacion sencilla, ya que
no hay tramite de audiencia de los interesados.

El recurso de alzada se interpone ante el superior jerarquico del que
dicté la resolucién : normalmente son recurribles las resoluciones de los
organismos provinciales ante las Direcciones Generales, y contra los
actos administrativos dictados en primera instancia por la Subsecretaria
y Direcciones Generales o dictados en alzada por los mismos, salvo re-
gulacién contraria, proccdera el rccurso de alzada ante el Ministro, con
la excepcién, naturalmente, de que la resolucién de la Subsecretaria
sea por delegacién. ;

Con ello se establece una vinculacién jerirquica entre los distintos
organismos desconcentrados del Ministerio de Industria},’ siendo plausible
el precepto del articulo 90, ya citado, de la impugnacion en al'zada ante
el Ministro, de las resoluciones de la Subsecretaria v Direcciones Ge-
nerales.

El recurso de alzada se puede interponer ante la Autoridad a quo, en
cuyo caso ésta debe informar al clevar el expedicnte, o 'ante.la Autori-
dad ed quem, quien remitira el recurso a la Autoridad inferior, que, a
su vez, lo devolvera, debidamente informado, en union del expediente,

El plazo es el de quince dias desde la notificacién del acto impugnado.
La tramitacién del recurso de alzada sigue la del expediente, ya que el
articulo 92 remite al Capitulo cuarto del Titulo primero; es decir, que
en alzada existen periodos probatorios, tramite de vista y a]eg'aciones,
dictimenes, etc.; con este precepto ha venido a aclararse también una
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duda, ya que numerosos Reglamentos, al callar la tramitacién del re-
curso de alzada, daban lugar a interprctaciones contrarias, concretamen-
te, sobre la posibilidad de prucba v tramite de audiencia en esta via.

El Capitulo cuarto trata de los recursos de nulidad, revisién v queja.

El recurso de nulidad sc¢ interpone contra resoluciones no suscepti-
bles de alzada cuando se hubiesen infringido tramites esenciales o in-
formes preceptivos.

El plazo es el de quince dias a contar desde la notificacion de la re-
solucion impugnada, y, como se¢ ve, es subsidiario del de alzada, de
manera que si éste existe, en él deberan decidirse las cuestiones de for-
ma y de fondo (articulo 95).

La decisién corresponde al Ministro o al Subsecretario, y, caso de esti-
macién, da lugar a la retroaccion del expediente al momento en que
se cometio la falta. :

El recurso extraordinario de revisién procede contra resoluciones fir-
mes cuando concurren algunas de las circunstancias siguientes: evidente
error de hecho, documentos declarados falsos por sentenria firme, recu-
peracion de documentos decisivos, cuando la resolucion se apove en de-
claraciones testificales o pericialcs, y algunos dc los peritos o testigos
fueran condenados con falso testimonio, v cuando la rcsolucion se ha
dictado mediante prevaricacién, cohecho, violencia u otra manipulacion
violenta declarada por sentencia firme.

Este Reglamento viene a distinguir entre el recurso de nulidad y el ex-
traordinario de revisidn, siendo asi que otras normas proccsales admi-
nistrativas quieren indicar lo mismo; sin embargo, nos parece accrtada
la idea del Reglamento, ya que el recurso de nulidad de actuaciones se
da por quebrantamiento de forma y el recurso de revisién sigue la iinea
marcada por la Ley de Enjuiciamiento civil. Requisito para interponer
este recurso es el de que no haya sido ni pueda :er impugnada la reso.
lucién en cualguier otra via (articulo 98); los plazos son de tres meses.
a contar distintamente segiin la causa de revision, estableciéndose como
plazo maximo el de cuatro aios a partir del dia en que quedé firme el
acto de que se trate.

La resolucién corresponde privativamente al Ministro, no existiendo
tramite de audiencia.

Por ultimo, el récurso de queja se da por mala tramitacién de la
Administracién, recolviéndose por el superior jerirquico del funcionario
contra el que se dirija.

5) El TittLo cuarto, dltimo del Reglamento, se dedica a los con-
flictos de atribucién y a las cuestiones de competencia; légicamente se
remite a la Ley de 17 de julio de 1948, desarrollindose el caso de con:
flicto interno del Departamento. correspondiendo la resolucioh al Dirée-
tor general o al Ministro.

S
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En el caso de que el conflicto surja entre organismos jerarquicamen-
e vinculados, se distingue entre la orden del superior al inferior y la
xposicion razonada del inferior al superior para entender de un asunto
competencia funcional). Estos conflictos internos paralizan la marcha
lel expediente.

Se regulan después los conflictos interministeriales y las cuestiones
le competencia con los Tribunales de Justicia, remitiéndose en todo a
a Ley de 17 de julio de 1948.

La Disposicion final autoriza al Ministro de Industria para que, por
Jrden ministerial, previo informe de la Asesoria juridica, aclare el Re-
Jlamento, interpretando las dudas que sobre él surgieren, quedando, por
tltiino, derogado el Reglamento de 14 de junio de 1945 y cuantas dis-
»osiciones se opongan al presente Reglamento.

José Antonio GARCIA-TREVIJANO FOS
Letrado del Constjo de Estado.
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