UNA EXPERIENCIA DE REQUISA: EL CASO LA PIRA

SUMARIO: ). Consideraciones generales.—11. El problema de “la Pignone’.—
1. Requisa de la Jundicién *'delle Cure”.--1V. Ordenunzas de requisa temporal de
viviendas.

I.—CONSIDERACIONES GENERALES,

Sin duda alguna uno de los hombres de mayor personalidad en la
Italia de la posguerra es el inquieto Alcalde de Florencia, GlorcIO 1A
Pira, Catedratico de su Facultad de Derecho. Su actuacién, verdadera
sefial de discordia, ha sido discutida en el campo politico, juridico, in-
telectual y religioso, no sélo en Italia, sino también fuera de sus fronte-
ras. Y no pocas veccs en estos juicios emitidos falta una exposicién con-
creta de aquellos hechos que los han motivado v de¢ las causas que los
produjeron. Se le juzga con frecuencia en la prensa diaria, en las revis-
tas profesionales incluso, por meros prejuicios, tanto en contra como a
favor. En el caso LA PiRrA se ha tratado fundamentalmente de una serie de
Ordenanzas municipales emanadas. bien a raiz de la quiebra y liquida-
cién de importantes factorias industriales, bien para la requisa de una se-.
rie de viviendas desocupadas, dado el altisimo porcentaje dc senza tefto
que en Florencia existen, en las que el Alcalde ha intervenido en funcién
del interés publico, que a él, como suprema autoridad local, le corres-
pondia vigilar. Es curioso observar la importancia social v politica, ro-
deada no pocas veces de movimientos de opinién v de popularidad. que
en diversas ocasiones han suscitado las figuras de diversos alcaldes italia-
nos, explicable solamente, sin duda alguna. por las amplias facultades que
el ordenamiento administrativo italiano les concede, especialmente en re-
lacién con sus funciones de representante de la Administracién Central (1). .

(I) Al margen de los simples comentarios de prensa y revista, La Pira cuenta va

con una interesante bibliografia sobre su obra y persona, tanto a faver como en contra,
en la que es de destacar la atencién que le ha prestado el mundo imelectual franceés.
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Es dificil comprender, sin embargo, las realizaciones politicas y eco-
nomicas de la posguerra italiana, e incluso de toda su historia, sin tener
muy presente el problema demografico del paro y de los desocupados que,
desde aiios ya, Italia tiene planteado. El explica, dada su poblacién, toda
la politica humana de emigraciéon que de un tiempo a esta parte Italia
realiza con toda intensidad (2). Por lo que a Florencia se refiere, el pro-
pio LA PIRA expuso hace algo mas de cuatro aiios, en su informe al Cen-
greso de la Unién de Juristas Catélicos, que presidiera CARNELUTTI, la
agobiante situacién que el paro originé en la capital de Toscana (3). Flo-
rencia es una ciudad de cuatrocientos mil habitantes. Su situacién econo-
mica y social aparece clara cuando se consideran las siguientes cifras: la
poblacién de personas paradas alcanza las diez mil. y son treinta y seis ruil
las asistidas por el Ente Comunale di Assistenza, que. unidas a las que
reciben ayuda por otras entidades; seitalan que el diez por ciento de la
poblacién recibe asistencia benéfica. La ciudad acoge, complesivamente
al ano, cerca del millén de turistas, v toda Florencia pricticamente, salvo
pequeias industrias de artesania, que en definitiva también estin subordi-
nadas a él, viven del turismo. Esto explica. en lineas gencrales, la tras-
cendencia enorme que sucesivos licenciamientos, de cerca de cinco mil

obreros, hubiesen tenido, agravando la ya existente, para ia vida de Flo-
rencia.

I.—EL cASo PE «LA PIGNONE».
Fué sin dnda, quizd por ser el primero, el que alcanzé mavor reper-

cusién. Carece, sin embargo, de importancia desde el punto de vista juri-
dico-administrativo, ya que en él propiamente no hubo emanacién de

Dawnier Rops, Un vero cristiano guida i destini di una grande citta, «Eeclesian, marzo
1953 ; Marcxr Jacor, George La Pire, maire de Florence. De la solidutine d U'Hétel de
Viile, Colmar, 1955; una exposicién de parte de lns hechus, altamente objetiva, viene re-
cocida en Una festimonianza cristiana, Firenze, 1955; C. BriscHoux, George La Pira,
1955; Nrcora PisteLLl, La Pira, La Pignome et la questione delle Cascine, Firenze, 1956
fuerte critica desde un punto de vista juridico en MicHeLe CasTeLNuovo-TepEsco, Il
Sindaco delle Cure ovvero de cure del Sindaco, «Il mulinew, 40, Bologna, 1955.

(2) Mientras Francia en 1955 alcanzaba la cifra de 12.000 emigrantes, que venia
a duplicar la del afio anterior, Italia, por el contraria, llegaba a 111.655 personas, emigra-
das por mar, sin contar el movimiento de trahajadores estacionales. El nimero de pa-
rados alcanza en Italia del 9-10 por 100 de la pohlacion obrera, porcentaje verdadera-
mente alarmante —rebasa los dos millones—, si tenemos en cuenta que el indice nor-
mal del paro no debe rebasar el 1 por 100. Véase los datos estadisticos en Atti del Con-
gresso .internationale di studio sul problema Adelle aree arretrate, la relaciéon Tremelloni,
vol. 1, Milano, 1954, pags. 514 y ss., v la Relazione generale sulla situazione economica
del Paese, Roma, 1956, en toda su tercera parte.

(3) Publicado en el volumen Funzioni e ordinamento dello Stato moderno, Roma,
1953, pags. 207 y ss.
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actos administrativos, propiamente tales, por parte de la autoridad mu-
nicipal. :

El resumen de los hechos es el siguiente: la Junta general de la So-
ciedad acordé el licenciamiento de dos mil obreros y la liquidacién de la
hacienda social, perteneciente en su mayor parte a la Snia-Viscosa, de la
Cofindustria italiana, ya que «las crecientes cargas sociales, asi como las
derivantes de diversas disposiciones legislativas, han lievado a precios in-
sostenibles en el ya elevado nivel de costos de produccién...» y. se afirma-
ba también, que «se dejaba abierta a eventuales y nuevas iniciativas de
terceros la posibilidad de aprovechar un complejo industrial de tan gran
importancia» como era la Pignone. No vamos a analizar, pues no intere-
san, aparte de que son inciertas v contradictorias, las verdaderas causas
que motivaron ¢l licenciamiento de los obreros; parece ser que se trataba,
sin duda alguna, de una operacién cconémica, en busca de una mavor
rentabilidad del capital, propulsada por el grupo financiero propietario.
Es preciso hacer constar, no obstante, que pocos dias antes de la resolu-
<ién social habia recibido la Snia-Viscosa un préstamo negociado por el
Gobierno italiano de dos mil millones de liras, procedente del Fondo de
Asistencia Financiera de ayuda americana, con la condicién de que esta-
bleciese una importante factoria en Roma, sirviéndose de la macuinaria
producida por la Pignone, cuyo suministro. sin duda alguna, hubiese fa-
cilitado trabajo. al menos por algunos meses. Por su parte, el grupo in-
dustrial presenté una denuncia ante el Tribunal penal de Florencia contra
los trabajadores. que por su parte nermanecieron pacificamente en la fa-
brica durante cincuenta dias. El Ministerio piblico se opuso. con aguda
argumentacion. a que se ejercitase la accién penal, v esa misma tesis, aun.
que discrepando de los razonamientos expuestos, fué la que sostuvo el
Juez instructor, quien ordend el archivo de los autos, seiialando ambos
que quedaba a los propietarios abierta la via civil para reclamar contra
Tos obreros una posible indemnizacién por danos y perjuicios (4).

Ante estos hechos, el profesor LA PIRA se situé en abierta lucha con la
Cofindustria italiana, Su actuacion, como hemos dicho. fué mas politica
que administrativa. «;Como el Estado. sostenia LA Pira, puede dejav a
la discrecién de la iniciativa privada problemas de una importancia tan
considerable?» La Administracién debia intervenir, v, por fin, el mas
ruidoso episodio de lucha social de la posguerra italiana tuve solucién el
14 de enero de 1954 en el Ministerio de Trabajo, con la transformacién
en una nueva Sociedad, previo acuerdo con los propietarios, en la que el
60 por 100 pasaba al E. N. 1., empresa de caricter paracstatal.

(4) La denuncia se fundamentaba en los articulos 508, 633 v 511 del Codigo penal,
que acogen las hipdtesis de violacion de domicilio, arbitraria invasién y ocupacién de
una hacienda agricola e industrial, y de edificio 2jcno.
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TTI.—ReQuisa DE La FUNDICION «DELLE CUREy.

Con ella viene a senalarse ya la definitiva oposicion y lucha entre el
Alcalde florentino y el fuerte capitalismo italiano. Quiebra de una Socie-
dad, después de complejos acaecimientos, fracasando finalmente diversas
tentativas de arregio con los liquidadores de Ia mismz. Intervencion de
LA Pira, con la Ordenanza, que nos limitaremos a recoger con objetivo
detalle, y que en cuanto a las facultades que revela v justifica en su cargo
es interesantisima, datada en el Palazzo Vecchio el 16 de febrero de 1935.
Una exposici¢n detallada de los hechos que condujeron a tal determina-
cion y de la situacién preexistente al Decreto de requisa, bien desde el
punto de vista politico, bien desde el econémico, «exigiria sin duda alga-
na escribir un pequeiio libro blanco, que acaso en su dia sca hecho». Ur
hecho, sin embargo, hemos de sefialar, por otra parte desconocido, y que
aclara en cierto sentido algunas de las razones de la liquidacién: el
administrador de la Sociedad fué posteriormente arresiado en Milan por
«quiebra dolosa». .

En la Ordenanza se recogen como hechos ciertos v probados los dos
signientes : «aue Ja factoria, como consecuencia de la liguidacién, de-
bera ser «smantellatan, provocando el licenciamiento de los que en ells
trabajan, a los cuales no se presenta ninguna perspectiva de colocacidn,
dado el elevado tanto por ciento de desocupados gue va existen en Flo-
rencia, ciudad, por otra parte. notoriamente falta decindastrias bastantes
capaces de ahsorber, aunque solo fuese en mintma parte. la mano de
obra especializadan. Y que si «dichos obreros v técnicos s¢ constituven
en covoperativa para proveer la gestién de la fundicion. ésa se presenta
con posibilidades concretas de éxiton. Estos son los dos supuestos inne-
gables en los que se basa la disposicion municipal,

E1 licenciamiento de los obreros que trabajaban en la fuudicion vrea-
ba un estado de grave anormalidad en el orden publico, con posibles
violaciones del mismo, por lo gue se consideran en la disposicién muni-
cipal los articulos 2, 3. 4 v 41 de Ja Constitucion italiana, que imponen
inderogables deberes de solidaridad econdémica (5)., la obligacién, por
parte de la propia Repiiblica. de remover los ohsticulos econémicos que
impidan el pleno desarrollo de ja persona humana (6), el claro recono-

(5) Senala el articulo 2 que «la Republica reconoce v garantiza los derechos in-
violables del hombre, bien individualmente, bien agrupado en las formas sociales en
que desarrolla su personalidad, y exige el cumplimiento de los dcberes inderogables
de solidaridad politica, econémica v sociala.

{6) «Es dcher d¢ la Repiiblica -—-se indica en el segundo parrafo d-l articulo 3--
remover los obstaculos de orden economico y social que, limitando de hecho la liber-
tad y la izualdad de los ciudadanos, impiden el pleno desarrollo de la persona hu-
mana y la cfectiva participacién de todos los trabajadores cn lu orzanizacion politiea,
econémica y soeial del pais.»
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cirtiento del dereche al trabajo, v el correlativo deber de hacerlo efee-
tive (7), asi cumo también Ja indicacién de que, aun siendo libre el ejec-
cicio de la actividad privada, no puede ésta desarrollarse en oposicion
cen lz atilidad social. de forma que ocasione daiio a la seguridad y dig-
nidad humans (8). Y al fina? de! sceundo considerando de la Ordenanza
se seiala, sin embargs, que aunque las disposiciones precedentes. consti-
tucionales, «ne pueden en via directa e inmediata ser aplicadas, postu-
lando la existencia de norpras eoncretas de aplicacion, deben entenderse
©omo normas preceptivas en cuunto a la interpretacion de los conceptos
¥ de las instituciones del acinal ordéenamiento juridico». No obsta, pues,
y viene aqui planteado el probiema del valor de las normas constitucio-
nales, el que tengan este caricter, para dejar de aplicar principios tan
claros en lo que se refiere a la vida economica, solidaridad social ¢ in-
tervencion administrativa. Pero es que ademas tales disposiciones —indi-
ca la Ordenanca, y estimamos muy interesante cste aspecto— imponen
una valoracion del concepto de orden publico, ne sélo en el sentido tra-
dicional, propio de las repulaciones juridicas preexistentes a la Consti-
tucién, sino también en el sentido sustancial que se deriva de las normas
resenadas. es decir, como adecuncién de las relaciones sociales a los prin-
cipios del ordenamiento juridico vigente. El «smantellamento» de una
factoria indestrial des las dimensiones y amplitud de la que hace refe-
rencia la Ordenanza—se sefiala--no pucde sino ocasionar una grave pertur-
bacion al orden publico, facilimente evitable con la posibilidad concreta
de la gestién en cooperativa. Posibilidad que no debe extraiar, ya que
en todas las legislaciones, v muy especiaimente en la italiana. las coope-
rativas operarias gozan en muchos aspectos de un trato de favor conmsi-
derable.

Tras este fundamento juridico que pudiéramos calificar de remoto,
en el que se establecen las hases respecto a la cuestion referida y las
facultades de la Administracién en el orden econdémico, se recuge tam-
bién en la Ordenanza, insistiendo sobre ellas, Ia facultad constitucional
seitalada en el articulo 43 (9), de la intérvencién del Estado o de las per-

(1) En el articulo 4 se prescribe come «la Repiblica reconoce a todos los ciuda-
danos el derecho al trabajo. y facilita las condiciones que hascen efecte este dere-
cho. Todo cindadano ticne el deber de desarrollar, segiin sus propias posibilidades
y eleccién, una actividad o funcion von 1a que ayuda al progresn material ¢ espiritnal
de la sociedad.»

(8) «La iniciativa privada es libre», sc establece en el primer pérrafo del articu-
lo 41, senalandose en los dos signientes como aquilla «no puede desarrollarse en
contraste con la utilidud social o en forma que ocasione daito a la scguridad, a la
libertad y a la dignidad humana. La ley sefiala las normas y controles oportunos para
que la actividad economica pablica y privada puzda ser dirigida v coordinada a los
fines sociales». )

(9) Dice dicho articulo como «con fin de utilidad general 1a ley puede reservar
originariamente ¢ transferir, medianle expropiacién y cen indemnizacion, al Esia.
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sonas publicas, expropiando empresas que tengan caricter preeminente-
mente de interés general. Acude posteriormente el Decreto de requisa
a un fundamento que le facilitaba la l.ey de 20 de marzv de 1865, nmime-
ro 2.248, articulo 7, donde se prevé la posibilidad de disponer de la pro-
piedad privada en caso de grave necesidad piblica, cuando ro sea posible
actuar de otra forma, faltando un medio normal para hacer frente a la
situacién en concreto (10). Como es 16gico, también se recogen las normas
positivas referidas al Régimen local —ars. 152, nims. 3 y 4, y 153, en re-
lacién con el nim. 9 del articulo 217 T. U. de la Ley municipal y provin-
cial de 4 de febrero de 1915, niim. 148 y modificaciones posteriores—, in-
dicandose cémio es, ademas de la competencia propia y directa del Alcalde,
cabeza y jefe de la Administracién municipal. el ser el éraro idéneo para
responder de la buena miarcha y del buen orden ciudadano, y quc aparece
todavia mas diferenciada y clara si consideramos el caracter autonémico
y autarquico (11) de los entes locales en el ordenamiento juridico italiano.

Finalmente. justificada la necesidad de la intervencién y las faculta-
des para hacerla, se analiza la naturaleza del acto de reruisa, intima-
mente relacionade, como verdadera funcién de orden publico y eon la
misma pacificadora finalidad. con el interdicto «uti possidetis» del De-
recho Romano, va que con éste el Pretor actuaba como mediador paci-
fico entre las partes «in causa ordinando», para evitar' actuaciones pu-
blicas y. ante la expectativa de que la cuestién fuese sometida a un juicio
de mérito, la situacién controvertida no sufria variaciones: «Uti nunc
possidetis... quominus ita possideatis vim fieri veto.»

En la parte dicpositiva se ordena: 1.° La requica inmediata de la
factoria desde el dia mismo de la promulzacién de la Ordenanza; 2.° La
entreza de la fundicién. desde igual fecha. a la cooperativa. de la one
se nombra Presidente, «la cual tiene la oblizacién de aserurar el trabajo
a todos los oficiales y obreros del establecimiento»: 3.° Se fija una canti-
dad mensual como indemnizacién por la reauisa: 4.° Se ordena. final-
mente, la necesidad de notificacién de la Ordenanza a los tres liquida-
dores de la Sociedad, asi como también al Presidente nombrado de la
cooperativa.

Mas tardc esta misma disposicién fué revocada por el propio LA PirA
al conseguirse un acuerdo entre la cooperativa obrera y los liquidadores

do, a los Entes piiblicos ¢ a las comunidades de trabajadores o de usuarios determi
nadas empresas que lagan relacién con servicios pithlicos esenciales o con fuentes
de energia o con situaciones de monopolio v tenzan carieter do preeminente interés
generaly.

(10) La Prensa diuaria florentina, recogii en interesante trabajo publicado en I
giornale del martino, del 19 de febrero de 1955, precedentes jurisprudenciales del Con-
<ejo dc Estado de aplieacién del citado articelo 7.

(11) Seitalado por los articulos 128 y ciguientes de la Constitucion.
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~ de la hacienda social, con el que desaparecia el supuesto que la originé,

es decir, el posible paro de los que en la fundicién trabajaban, ante
euyo temor intervino, para evitarlo, la Administracién.

IV.—ORDENANZAS DE REQUISA TEMPORAL DE VIVIENDAS.

Es el problema de la vivienda uno de los que Florencia tiene también
planteados con mayor intensidad; incluso diremos con una intensidad ago-
biante. La existencia de gran cantidad de «arriendos blocados», hace que
l6gicamente aquellas viviendas que queden libres alcancen cifras altisimas.
Los ingrcsos medios de no pocos, no superan las treinta, cuarenta o cin-
cuenta mil liras mensuales. El precio del arriendo por igual ticmpo oscila
entre las veinte y treinta mil liras. E1 Municipio de Florencia comenzé un
plan de construccién de viviendas, de las que mas de tres mil han sido ya
terminadas. Por otra parte, la ejecucién del desahucio puso al empezar el
mes de febrero de 1954 a miles de personas en la calle. Llevaron sus mue-
bles al Palacio del Ayuntamiento. Hubo una intervencién general de La
Pira solicitando ante los propietarios que deshauciaban, una demora hasta
la primavera, en que las primeras barriadas de viviendas municipales se-
rian terminadas, y ante los de viviendas vacias, para que diesen alojo, al
menos provisional, a esos varios miles de personas. Nada consiguié; en

_definitiva, aquéllos tenian la ley de su parte. Es a raiz de entonces cuando

el Ayuntamiento de Florencia emana una serie de Ordenanzas por las que:
se requisan temporalmente diversas viviendas vacias, con el fin de alber-
gar a todos los sfrattati. Todas ellas tienen anilogos fundamentos de hecho-
y de derecho. «Considerando la gravisima carestia de habitaciones —se se--
fiala en el Decreto de requisa—, y siendo numerosisimas las solicitudes
para la concesion de un alojamiento, y que los solicitantes estin en la
absoluta imposibilidad de procurarse una vivienda u otra sistemacién ana-
loga, por no tener medios para pagar un arriendo ordinario en el libre
mercado de alquileres, ni_ain para una sola habitacién. segin deriva de
las averiguaciones obtenidas por los normales érganocs de informacién. . Y
que ademas se han realizado bhsquedas para ver si existian habitaciones
disponibles para arriendo o requisa, sin ningin éxito positivo, y que toda
posibilidad de albergarlos en los lugares y edificios piblicos estaba agota-
da... Considerando que la gravedad de la situacién es tal, que ineluso se
han llegado a llevar los muebles a la sede municipal. de forma que el hecho
ha tenido eco en toda la prensa. con la consecucncia evidente de hacer surgir
una siempre mayor tensién en el estado de animo no sélo de los que care-
cian de casa, sino también del resto de los ciudadanos hacia esta piblica
Administracién. considerindola incapaz de satisfacer, ni aun precaria-
mente, un derecho fundamental del ciudadano, como es el de la vivienda. . .:
Considerando que el refugio piblico v las otras entidades de asistencia de
la ciudad, estin totalmente imposibilitadas para hacer frente en algiin
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modo a nuevas solicitudes...» Ante estos supuestos, considera la Admi-
nistracion municipal que puede aplicar el art, 7 de la vieja lev de la Jtalia
humbertina, por la que se abolia el contencioso, disponiendo de la pro-
piedad privada en un caso como el prescnte. ;No entraban los supuestos
en un caso de necesidad publica como los que preveia la ley? (12).

En la parte dispositiva se ordena la requisa inmediata del piso por an
periodo que se fija en cada caso, a partir de Ja fecha de emanacién del De-
creto de requisa, sefialandose dia y hora para que concurra el propietario
o un representante legal del mismo, en que un funcionario municipal to-
mara posesion del mismo. previo inventario de su estado.

La repercusion de estas actuiciones administrativas ha sido intensa. La
fundamentacion juridica de las mismas es interesante y no poco consistente. '
Sin embargo, ofrecen el grave y serio peligro de una generalizacién. ante la
que el mas elemental derecho de propicdad, desapareceria. Han sido, los
emanados por la autoridad municipal florentina, mas de un centenar los
decretos de requisa de viviendas deshabiladas. Se trataba en su mayor parte
de quintas de verarco, no ocupadas hace tiempo por sus propietarios; de
viejos palacics deshahitados, etc. La fuerza moral de estas intervenciones
municipales ha conducido en la.casi totalidad de los casos a un arreglo,
entre propietarios y Ayuntamiento, mediante el pago de una pequena in-
demnizacién, mientras se terminan las nuevas viviendas municipales. Fsta
es la confirmacion de lo que seitalamos: de todas las Ordenanzas emana-
das —insistimnos que pasan del centenar—, tan solo una media docena han
sido impugnadas ante el Consejo de Esiado. ;Cual ha sido el criterio de
éste? Indiscntibtemente ¢l caso plantea gran dificultad, especialmente por
la posible doctrina que viniese a marcar con sus decisiones, por lo que el
Consejo de Estado atin no ha resuelto sobre cllos. Se hallan en el largo tra-
mite de completar los respectivos expedientes, y quiza parezca lo mas pru-
dente que seran resueltos al término del plazo de requisa. Por de vronto. ha
negado la suspension previa del acto, solicitada por los recurrentes. La im-
pugnacién por «ineompetencia, violacién de ley v exceso de poder», ha sido
tan solo admitida en un caso en el que el Consejo de Estado encontré la facil
salida —y que por otra parte en nada prejuzgaba los demas recursos— de
una anulacién por incompetencia territorial, va que el objeto de la requisa
era una villa gue si bien tenia la puerta de acceso v el jardin en el término
municipal de Florencia, no lo estaba en él. el edificio. Esta ha sido, pues.
la tunica decisién, harto aireada, que el Consejo de Estado ha emitido

(12) El resto de la fundamentacién juridica es andlozo en cierio centido al Decreto
de requisa de «delle Curev, en relacion con las facultades de la auntoridad municipal.
Se sefialan los articulos 152, 153, 217 del Texto Unico de la ley Municipal y Provincial
de 4 de febrero de 1915, niim. 148, modificada por el R. D. de 30 de diciembre de 1923,
namero 2839, en relacién con la referida ley de 1865, asi como también el Decreto-ley
de 8 de marzo de 1949, nim. 277, v la ley de 30 de noviembre de 1950, num. 996.
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en los primeros dias del tltimo enero sobre las Ordenanzas de requisa ema-
nadas-por el Ayuntamiento de Florencia.

Ha habido, sin embargo, por otra parte, una sentencia civil que abre
campo a amplios problemas juridicos. Uno de los recurrentes ante el Con-
sejo de Estado interpuso posteriormente accién civil ante el Tribunal de
Primfzra Instancia de Florencia, reclamando indemnizacién de dafos. Hu-
biéramos preferido aportar en esta reseiia el valor judiciario de una sen-
tencia firme e inapelable, y no el de un simple fallo en Primera Instancia.
La lentitud de la accion civil, pues falta todavia la decisién en segunda ins-
tancia y en casacion, hubiese demorado, quiza algin aio, estas notas. Esta
es la razon por la que nos referimos a la sentencia de 18 de noviembre
de 1955, que condena al Ayuntamiento de Florencia a indemnizar a los
actores, propietarios de una de las casas requisadas, la cantidad que oportu-
namente se fije en el tramite de ejecucién. ,

La tesis judicial es la siguiente : 1.° Se declara competente el Tribunal
civil para conocer del asunto, al tratarse de lesion de derecho subjetivo
perfecto. 2.° El precepto del art. 7 de la lev abolitiva de lo contencioso,
en el que se basa la Ordenanza, vy que concede la facultad de disponer de
la propiedad privada a la autoridad administrativa, carece de valor pre-
ceptivo, ¥ no tiene otro que el meramente programatico. (Sentencia del
Consejo de Estado, sez. un. 12 de marzo de 1954 ,nim. 701.) «No se en-
cuentra ningun argumento para afirmar que dicha norma confiera direc-
tamente a los Prefectos y Alcaldes el poder que ella encierra.» Es ademas
una norma que presenta la gran laguna de no determinar a qué «autoridad
administrativan —como ella sefiala— compete tal facultad. ;Cabria atri-
buirla al Rector de la Universidad o el Ingeniero Jefe de los servicios civi-
les? 3.° Si integramos el art. 7 con el 71 de la lev de 26 de junio de 1865,
numero 2359, sobre expropiacion forzosa, vemos que este ultimo concede
solamente para casos graves dicha facultad al Prefecto o Subprefecto, y
86lo al Alcalde para situaciones de extrema urgencia.

Estos son los fundamentos de la sentencia civil de Primera Instancia,
que ofrece por otra parte —insistimos en la dificultad que encierra la cues-
tién, ante la cual el Consejo de Estado todavia no ha decidido— no pocos
puntos discutibles, alzunos de ellos de importancia: 1.° Debe declararse
la incompetencia total por parte de los tribunales eiviles para conocer del
asunto. Es cierto que en el ordenamiento administrativo italiano, de la
lesién de derechos subjetivos perfectos por parte de la Administracién Pu-
blica, conocen los Tribunales ordinarios, pero siempre v cuando que no
haya controversia previamente entablada. Fl art. 295 del Codice di Pro-
cedura Civile seiala que el juez debera disponer la suspensién del proceso
siempre que, él mismo u otro juez, deba resolver una controversia civil o
administrfativa, de la que dependiere dicho proceso (13). 2.° Frente a la

(13) Hay ademis abundante jurisprudencia que avala la tesis de la saspensién por
parte del juez civil, hasta que no se resolviese ante el Consejo de Estado el recurso inter-
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Sentencia del Consejo de Estado que declara el caracter programaitico
de la ley tantas veces citada de 1865, hay una consolidada jurisprudencia
en sentido contrario. Ademas la existencia de la ley de 30 de novienbre
de 1950, mim. 996, ha resuelto la cuestién en base legislativa, pues ade-
mis de realizar una interpretacién auténtica de la primera, habla del
«ejercicio de los poderes previstos por el art. 7 de la ley de 20 de marzo
de 1865». 3.° El basar, por otra parte, el caracter programatico en la la-
guna que se senala de la no determinacién del término de «autoridad
administrativa», carece de valor, pues son muchas otras las leyes que lo
contienen, sin que por ello se haya podido sostener jamas la naturaleza
oo préceptiva de las mismas. Ademas dicho término viene tradicionalmen-
te referido por jurisprudencia y doctrina a Alcalde y Prefecto, que en
sede municipal y provincial, respectivamente, tienen «competencia ge-
neral administrativa». 4.> Los supuestos que abarca el referido art. 7 de la
ley abolitiva de lo contencioso y el 71 de la de expropiacion forzosa son
totalmente diversos. En este ultimo se sanciona la potestad de la Admi-
nistracién de ocupar la propiedad privada, como medio necesario e in-
dispensable para la ejecucién de las obras de utilidad piblica que la ley
sefiala; por el contrario, el art. 7 atribuye a la autoridad administrativa
la facultad de disponer de la propiedad privada en todos aquellos casos que
lo exija la necesidad piblica. 5.° También, aunque no prevaleciese este
criterio, negando a la disposicién de la autoridad municipal el carécter
de extrema urgencia, \inico supuesto en el que competia al Alcalde y no
al Prefecto emanarlarlo, segin la propia tesis de la Sentencia, viene el
Tribunal civil a anular el acto administrativo por un vicio de mérito, as.
pecto totalmente sustraido a la competencia del juez ordinario y que sélo
al administrativo compete.
! SEBASTIAN MARTIN-RETORTILLO.

Del R. Colegio de San Clemente de los Espanoles
de Bolonia. '

puesto con anterioridad. Corte Suprema, sez. un. 23 de mayo de 19¢5, nim. 1514; 16
de jovio de 1955, nam. 1833; 31 de julio de 1955, nim. 2483,
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