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CONFLICTOS DE ATRIBUCIONES
Y\‘.‘TRIBUNAL DE CONFLICTOS EN TURQUIA

COMPETENCIA POSITIVA Y NEGATIVA DE ATRIBUCIONES ENTRE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS Y EL PoDER JupiciaL (1)

Segun el criterio establecido por la legislacién actual turca, son con-
siderados corapetentes los Tribunales administrativos en los siguientes
€asos : 4

1. Los recursos que resultan de los actos o resoluciones cuyo cono-
cimiento no entre en las competencias de los Tribunales ordinarios (ju-
diciales).

2. Los litigios surgides a causa del contrato concluido para ejecuciéu
de un servicio piiblico (2).

Estos dos criterios pueden determinar las autoridades competentes en
materia. Pero en practica no es tan faci! demarcar dos campos. A veces el
Tribunal administrativo no se ve competente en la materia, y el Tribunal
judicial tampoco. En tal covuntura, el interesado esta oblizado a recu-
rrir a un arbitraje, con el fin de determinar el Tribunal competente. Pero
s quién servitd como arbitro?

Hav ccntroversias. tanto en la doctrina como en la practica, respecto
al arbitraje. Se pueden imaginar cuatro soluciones (3):

e) El arbitraje del Consejo de Ministros.

Esta solucién lleva controversias, tanto doctrinales como practicas, ya
que no es compatible con la division trilégica de poderes vy que no es
practica confiar un examen juridico a un cuerpo politico que tiene de-
masiado trabajo. Por tanto, la solucidén no es aconsejable. Ademas, segiin

(1) Decimos «conflictos de -atribuciones» en vez de decir «conflictos de jurisdic-
cidén», que significa conflictos surgidos entre los tribunales del mismo orden. Al econ-
trario, conflictos de atribuciones es una terminologia consagrada para indicar conflic-
tos pertenecientes: uno, al orden judicial; otro, al orden militar o administrative.

(2) Ley organica del Consejo de Estado turce, art. 23, parrafos A, B.

(3) S. Drreiv: Idare hukuku (Derecho administrativo), Ankara, 1950, pags. 187 y «s.
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4
ex articuio M de ja Constitucién tures, Ja srau Asamblea Nacional o el
Consejc de Minisiros pno estdn autorizades a cambiar ni modificar- lae
sentencias de los Tribunales, ni atrasar (aplazar) i2 aplicacién o poner
obstaculo a la ejecnecion de las mismas. '

b) El arbitraje del Parlamentc.

Por ser e: Marlamenie quien puede conceder las competenciae, ne
surge contraricdad doctrinal; pero la solucion no es practica, ya que ne
existe continuidad necesaria para responder a la exigencia de la admi-
nistracién de justicia,

¢) El arbitraje del Consejo de Estado.

Esta solucion tampoco es aconsejable, por permitir la preeminencia
dei Consejo sobre €l Poder judicial (o sea el Tribunal Supremo de Jjus-
ticia). Espaiia, po: la Leyv de 1944, ha adoprado este sistema, bien que
sez vensurado severamente por la doctrina (43

d) Un Tribunal de Conflictos especiai.

La oposicidn entre una v otra tendencias se resolvié por la Ley de 1945,
que sigue el criterio del sistema de un Tribunal especial integrado por
igual numero de eleinentos del Consejo de Estado y los del Tribunal Su-
premo de Justicia, estableciendo un eguilibrio entre las dos autoridades
jurisdiccionales superiores. Este sistema se aplica con proveche en Tur-
quia, igual que en Franeia (5).

Tribunal de Competencia y Conflictos.

El Tribunal de Conflictos, que Tué creado por la Ley de 9 de julio
de 1945, presenta mruchas similitudes con el de¢ Francia. Sin embargo, en
el sistema turco se aprecian algunas diferencias con el sistema francés
que no son verdaderamente funcionales. Las diferencias mas salientes en-
tre el sistema turco v el de Francia son las siguientes: en Francia, a
diferencia del sistema turco, los miembros del Tribunal Militar no tienen
acceso, y ¢l Ministro de Justicia es el Presidente del Tribunal de Conflic-
tos. En Turquia, como se vera después, el Presidente del Consejo de Es-
tado y el del Tribunal Supremo de Justicia se encargan, por turno, de la
Presidencia del Tribunal de Conflictos. Ademas, en Francia, los Minis-
tros pueden reivindicar (reclamar) ante el Tribunal de Conflictos los

{(4) Vid. Luis Jorpana pE Pozas: El Consejo de Estado espaniel y las influencias
francesas a lo largo de su evolucién, Madrid, pig. 27.

(5) En Turquia, la Jurisdiccion contencioso-administrativa estd confiada a las Sec-
ciones contenciosas del Consejo de Estado, en vez de ser integrada al Tribunal Su-
premo de Justicia, como sucede en Espaia.
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§ .
asuntns de ecardcter judicial llevades a fas Secciones contencivso-adminis-
tratives del Consejo de Estado.

Segan el critecio de Ja Ley orginica turca, ei Tribunal de Conflictos
ha de resolver conflictos civiles (excicyendo Jos criminales) surgidos en-
tre las auroridades adoministrativas o militares v €] Poder judicial. E}
Tribunal de Comflictos se compone de un Presidente y seis miembros.
El Presidente del Couseje de Estade v ¢! de! Tribunal Supremo de Jus-
ticia, por turno, presiden el Tribunal con plazo de un afio cada uno.
Tres miembros y dos suplentes se reclutan entre los Presidentes y Conse-
jeros de Secciones contenciosas del Consejo de Estado, y otros tres miem-
bros y dos suplentes, enire Presidentes ¥ miembros de Secciones civiles
del Tribucal Supremo de Justicia (Temviz Mahkemesi). En el debate de
los asuntos militares, dos miembros mas jovenes, uno del Consejo de Es-
tado y otro del Tribunal Supremo, se retiran para que tengan acceso dos
miembros del Tribunal Supremo Militar. (Ley organica del Tribunai de
Conflictos, art. 2.°, pirrafo 2} (6). _

Los miembros se eligen para un plazo de tres aios, empezando, por
costumbre, el 6 de septiembre. EJ Tribunal se reiine bimensualmente en
el Ministerio de Justicia. E1 Ministro puede convecarlo antes, si hay ne-
cesidad. El Fiscal dei Consejo de Estado o el det Tribunal de Justicia
Militar pueden asistir cada vez que el asonto les interese. Los Fiscales
pueden emitir sus parcceres, sin participar todavia dej voto.

Constituven la Ponencia los poncutes del Tribunal Supremo de Jus-
ticia 0 Ayndantes (Auditeurs et Maitres de Kequites) del Consejo de Esta-
do, todos designados por los Presidentes respectivos. La Scretaria se com-
pone de cuatro Secretarios escogidos del Ministerio de Justicia, del Minis-
terio de Defensa Nacional, del Tribunal Supreme v del Conseje de Es-
tado. Y uno de ellos se encarga, comeo primer Secretariv y jefe, del des-
pacho (Ley organica, art. 23). .

Existen tres categorias de conflictos: copflictos positivos. conflictos ne-
gativos y los de sentencias.

1. Conflictos positivos (o competencia positiva,).

La compelencia es positiva cuando dos o mas autoridades quieren en-
tender en la solucion del asunto controvertido. Esta categoria de conflic-
tos. en Turquia. practicamente se produce cuando las avtoridades admi.
nistrativas o militares y el Poder judicial pretenden. a la vez. tener la
competencia de juzgar un pleito. Por si acazo un Tribunal civil juzga
un asunto cuyo conocimiento pertenece al Tribunal administrative, el

(6! S. Sam1 ONar: Derecho Administrativo, pag. 1289. «La presencia de dos miem.
bros del Tribunal Supremo Militar y la cuestion del Presidente hacen la diferencia
del sistema turco con relacién al de Francis.»
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Vali (Gobernador civil} o el Ministro pueden reclamar la intervencién del
Fiscal del Consejo de Estado, para reivindicarlo ante el Tribunal de Con-
flictos, Para que la declinatoria del Fiscal sea admisible, la oposicion de
la Administracion debe ser presentada, lo mas tarde, en la primera re-
unién del Tribunal y después de reafirmar por el mismo su competencia
en la materia (7). Tal restriccion, que es contraria a la regla general de
procedimiento, no existe en Francia, en donde la Administracion puede
presentar su oposicién en todas instancias del proceso.

11. Conflictos negativos (competencia negativa).

La competencia es negativa cuando nadie quiere entender en el asun-
to y todos disienten de él. En la practica, hay casos en que los Tribunales
judicial, administrativo o militar -pueden pronunciar, a su vez, la incom-
petencia en el mismo asunto; en tal coyuntura, cada una de las partes
puede pedir la intervencién del Tribunal de Conflictos para determinar
el Tribunal competente (Ley organica, arts. 13 v 11). La demanda puede

ser incoada, tanto al Tribunal de Conflictos como a uno de los Tribuna-
les originarios.

III. Conflictos de sentencias.

Las sentencias firmes pronunciadas en el mismo litigio o asunto por
el Tribunal administrativo o militar, a veces, acusan una divergencia
con las del Tribunal judicial. En este caso, cada uno de los interesados
puede dirigirse al Tribunal de Conflictos, con el fin de resolver conflictos
de sentencias. El Tribunal de Conflictos debe estudiar el fondo del pleito,
sobre el cual tomard una decisién firme vy definitiva. Asi se elimina la
divergencia de sentencias pronunciadas por Tribunales de diferentes 6r-
denes.

El debate o deliberacién del Tribunal de Conflictos requiere la pre-
sencia de la totalidad de sus miembros, y los acuerdos se hacen por 1a

mavoria de los votos; el examen del asunto s¢ efectiia sobre el expediente,
es decir, la vista no es piblica.

PROCEDIMIENTOS
En los conflictos positivos, el Tribunal originario se conforma con la

sentencia del Tribunal de Conflictos en caso de cue éste pronuncie la in-
competencia de aquél. En el caso contrario, es decir, cuando el Tribunal

(7Y Ley organica, art. 8.0, parrafos 2 y 3.
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de Conflictos confirma la decisién del Tribunal originario, éste vuelve a
entender en la vista del pleito.

En los conflictos negativos, el Tribunal de Conflictos examina las senten-
cias de incompétencia pronunciadas por diferentes Tribunales, y, anu-
lando una de las mismas, designa indirectamente el Tribunal competente
en la materia. En estas dos categorias de conflictos, la vista no es publica;
basta el parecer del Fiscal.

En los conflictos de sentencias se aplica el procedimiento del Consejo
de Estado, segiin el cual-el Tribunal se pronunciara sobre el fondo. La vista
se hace sobre el expediente, pero la audiencia publica puede ser acordada
a instancia de cada una de las partes (Ley organica, art. 20).

Las sentencias del Tribunal de Conflictos son definitivas y se publican
en el «Boletin Oficial del Estado».

Dr. MEHMET TAPLAMACIOGLU
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