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1. Ideas generales.—El régimen juridico vigente en Cuba, en materia
contencioso-administrativa, estd constituido fundamentalmente por la Ley
espafiola de 13 de septiembre de 1888, hecha extensiva a Cuba por R. D. de
23 de noviembre siguiente y ratificada por la Orden Militar del Gobierno
interventor norteamericano, num. 111, de 24 de abril de 1901, v el Re-
glamento de 29 de diciembre de 1890, también ratificado por la aludida Or.
den Militar.

No es de extrafar, pues, que la jurisprudencia cubana siga Jos pasos
a la jurisprudencia espaitela. Tal ocurre, por ejemplo, con las resoluciones
reproductoras y confirmatorias, definidas en el inciso tercero del articulo
cuarto de la citada Lev de 13 de septiembre de 1888.

Siguiendo la técnica del Letrado del Consejo de Estade espaiiol don
José Luis VILLAR PALAS], he comprendido dichas resoluciones bajo el ru-
bro genérico de «acto confirmativo», pues en definitiva en ambos casos
se trata de «resoluciones que se limitan a afirmar de nuevo el mismo su-
puesto de hecho, ya resuelto en un anterior acto administrativo» (1).

2. Acto consentido.—La jurisprudencia del Tribunal Supremo de Cuba
parece edificar la doctrina del acto confirmativo sobre el principio general
del consentimiento. Veamos algunos ejemplos :

No son impugnables en via contencioso-administrativa las resoluciones
que confirman, reproducen, reiteran, aprueban o restablecen otras con-
sentidas (S. 21, 2 junio 1914); si contra una resolucién firme se interpone
un recurso exiemporaneo que, a pesar de ello, se resuelve por la autoridad

(1) Véase La doctrina del acto confirmativo, ViLLaR Parasi, ReEvista DE ApMinis-
TRACION PUBLICA, num. 8, pdg. 12.

269



CRONICA ADMINISTRATIVA

superior confirmando la resolucién recurrida, la dictada por Ja autoridad
de la alzada no puede merecer otro concepto que el de confirmatoria de
otra anterior firme y consentida (8S. 27, 23 diciembre 1913, v 46, 16 no-
viembre 1916); firmes resoluciones anteriores en que se negaha al recu-
rrente el pago de adeudos, la rcsolucién posteriormente dictada sobre el
mismo asunto no puede merecer otro concepto que cl de confirmatoria de
acuerdos consentidos (S. 26, 20 enero 1948): la resolucién interpelada no
puede merecer otre concepto que el de cenfirmatoria de un acuerdo con-
sentido, como es el que resulta cuando contra el acuerdo no se establece
el recurso procedente o cuando el interpuesto adolece de vicio que obsta
a su viabilidad (S. 662, 2 septiembre 1952).

Sin embargo, un examen minucioso de estas sentencias nos permite afir-
mar que la Jurisprudencia cubana atiende a otros factores para construir
la doctrina del acto confirmativo. Es verdad que en todas ellas se halla
presente la tesis del acto consentidc; pero a la misma se afaden otros ele-
mentos, segin vercmos en seguida.

3. Recurso extemporineo.—la perentoriedad de los plazos procesa-
les fuerza a presumir que, vencido el lapso dentro del cual puede recu-
rrirse, debe entenderse abandonado el derecho con la consiguiente ratifi-
cacién del acto consentido. Como ha dicho ¢l Tribunal Supremo de Cuba,
si el actor ha consentido la resolucién presidencial controvertida, es visto
que al reaccionar extemporianeamente contra la misma, adquiere firmeza
definitiva por su consentimiento y las resoluciones posteriores que se pro-
ducen vy que ahora se interpelan no tienen otra significacién que el de con-
firmatorias de aquélla, (S. 927, 29 septiembre 1924.)

En esta sentencia se barajan indistintamente la teoria del consentimien.
to y la del recurso extemporaneo; en otras palabras, al no interponerse el
correspondiente recurso dentro del plazo preestablecido en la ley, ha de
entenderse que se ha operado un consentimiento expreso o tacito, genera-
dor a su vez de la preclusién del tramite y consiguiente firmeza del acto.
La extemporaneidad del recurso parece ser asi la fundamentacién mas
l6gica de la tesis del acto confirmativo.

4. Recurso inadecuado.—La misma tesis del consentimiento se ha ve-
nido aplicando por la Jurisprudeneia cubana en casos de recursos impro-
cedentes (SS. 69, 5 febrero 1948. v 130, 1.° marzo 1948). Sin embargo, en
éstos el problema no es tan sencillo, pues resulta obvio que si el interesado
recurrié en tiempo, aunque no utilizara la via adecuada, no ha consentido
ni expresa ni tacitamente el acto rceurrido, y menos aun podria aplicarse
la tesis del consentimiento si la autoridad superior admite el recurso in-
adecuado, aunque lo desestime en el fondo. Aqui el problema de la viabi-
lidad del recurso se aparta de la cuestion fundamental que genera la tesis
del acto consentido. Para solucionar la cuestién precisa, pues, acudir a
otros principios, coma, por ejemplo, aquel que informa la naturaleza de
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las normas procesales. Siendo las reglas de procedimiento de caracter pu-.
blico, no es licito a las partes escoger una via no autorizada por. la lev ni.
compete al 6rgano administrativo atribuirse una facultad que no le co-
rresponde segiin las normas atributivas de competencia. de caracter impe-
rativo e inderogables. En consecuencia, el recurso inadecuado no perju-.
lica a la firmeza del acto impugnado. mas no por razon del consentimien..
to del destinatario del acto, sino por ministerio de la ley.

Las normas de procedimiento fijan al interesado los plazos adecuados
para recurrir y sefialan la via quc debe utilizar; por consiguiente, si em-
plea un recurso improcedente, el mismo careceria de eficacia para pro-
vocar la revisién del acto inicial, y la resolucién que se dicte confirman-
dola carecera de relevancia juridica alguna para desplazar el momento.
del agravio.

5. Consentimiento v confirmacion.—El problema analizado se com--
plica cuando la autoridad superior, frente a un recurso extemporineo o
inadecuado, lo declara mal admitido por las propias razones formales que-
'o invalidan. Entonces no pucde hablarse de decisién gue confirma el acto-
recurrido, sino de medida que resuelve el recurso jerarquico con funda-
mentos v efectos propios. En otras palabras. no puéde hablarse propia-.
mente de confirmacién, porque la autoridad superior no declara su vo-
luntad de mantener el acto recurrido por sus propios fundamentos. sino
jue afiade al problema nuevos elementos gne complican las cosas.

Ahora ya estamos en posicién de afirmar que la doctrina del acto con-
firmativo no puede construirse simplemente con la tesis del consentimicnto,
sino que a ella debe afadirse la de la confirmaciéon. En otras palabras,
para que eXista acto confirmative no basta la voluntad expresa o presunta-
del interesado, sino que a ésta debe afiadirse la manifestacion de voluntad
de la autoridad competente, mediante la cual se confirma, reitera, repro-.
duce, apruecba o restablece el acto original.

Al consentimiento del interesado hay que agregar la confirmacién de
a autoridad competente; es decir. se requiere un segundo acto que no-
igregue nada nuevo al primitivo. Por tanto, para que pueda operar la teo-
:ia del acto confirmativo, precisa hacer una comparacion entre ambas
manifestaciones de la autoridad y comprobar si existe absoluta identidad’
> congruepcia, o, como dice VILLAR PaLasi, «dualidad de actos homo-
séneosy» (2). : -

En presencia de dos actos que ofrecen la mas completa identidad sub-
jetiva y objetiva, el 6rgano jurisdiccional se halla impedido de revisar ¢l de-
aaracter confirmativo. porque al no aiiadir nada nuevo al confirmarlo, el
agravio bay que situarlo en el momento procesal en que se produjo; de ma-
nera que al someterse a revision el segundo acto, el Tribunal estara impedi-

(2) La doctrina del acto confirmativo, cit., f)ég. 33.
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do procesalmente de entrar en el examen del fondo de lo controvertido;
carecera de competencia para juzgar lo ya resuelto y consentido.

Otra cosa ocurre cuando la autoridad gubernativa superior decide so-
bre su propia competencia y se abstiene de examinar el punto controver-
tido. Aqui va no se contempla un segundo acto dictado «en presencia de
los mismos hechos y en, fuerza de idénticos razonamientos». No hay confir.
macién, pueste que la autoridad jerirquica superior no manifiesta su
voluntad en el sentido de mantener integramente el acto inicial, sino que
se abstiene de revisarlo por razones de competencia o de forma, que cons-
tituyen un obstaculo insuperable; en otras palabras, plantea cuestiones
nuevas que no fueron objeto de decision en el primer acto; se mantiene
el acto original, pero con diversa motivacidn.

En presencia de la novedad surgida, el 6rgano jurisdiccional tiene que
decidir con caracter previo esa cuestién de forma, antes de poder exami-
nar el fondo de lo resuelto en ¢l primer acto. Si el segundo acto se ajusta
a derecho, debera ratificarlo por sus propios fundamentos; de lo contrario,
lo revocara y entrara en la cuestién de fondo, que solo fué tratada en el
primer acto.

6. Voluntad de repetir y novedad en el acto.—Sobre este problema
tan interesante se ha dictado recientemente. por el Tribunal Supremo de
Cuba, la sentencia num. 1.597 de 20 de diciembre de 1935, que sostiene
el criterio de que si «se interpuso un recurso de alzada inadecuado, ante
el Presidente de la Republica, la resolucién de esta autoridad que desesti-
mé dicha alzada por el expresado fundamento no hizo otra cosa que con-
firmar lo resuelto por el Ministro, resultando por ello incompectente el Tri-
bunal». Pero es de advertir que en Considerando anterior se expresa que,
«tratandose de un cargo perteneciente al servicio clasificado, procedié con
acierto el Presidente de la Reptuiblica al desestimar el recurso de alzada
por el expresado fundamento, quedando, en consecuencia, firme y consen-
tida dicha resolucion del Ministro...». ‘

Una comparacion minuciosa de ambos razonamientos nos pone de mani-
fiesto cierta contradiccién, pues mientras en el primer Considerando cita-
do se acoge la tesis del acto confirmativo, con apoyo en la voluntad de
confirmar, manifestada por la autoridad gubernativa superior, en el otro
Considerando se destaca el propdsito del Tribunal de revisar el segundo
acto y de examinar los nuevos motivos determinantes de la confirmacion.
De manera que para decidir si hubo voluntad de confirmar por parte de
la autoridad superior, precisé antes resolver si los razonamientos emplea-
dos por esta autoridad se ajustaron a derecho : es decir, fué indispensable
comprobar si, efectivamente, el recurso de alzada era improcedente, y si
esto es asi, se impone reconocer que el segundo acto ha sido revisado por
el Tibunal con absoluta autonomia en relacién al primero, porque de ser
inaceptable la tesis del Presidente de la Republica, se¢ hubiera produci-
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lo un nuevo agravio, derivado «del derecho subjetivo a las formas lega-

». Para llegar, pues, a una declaracién de incompetencia, fué necesario

rimero eliminar el problema de forma, revisar la viabilidad del recurso

declarar—como lo hizo el Tribunal—que el Presidente de la Repiblica
procedié con acierto al desestimar el recurso». con el cual pronuncia-
1iento estaba revisando con plena autonomia la segunda resoluciém.

En otro Considerando de la sentencia analizada se hace una distincién
atil entre la resolucidn reproductora v la confirmatoria. La primnera—dice
| Tribunal Supremo de Cuba—es «trasunto fiel de otra precedentemente
ictada que no fué recurrida oportunamente en la via contencioso-adminis-
rativa»; la segunda, en cambio, «adquiere el cardcter de confirmatoria
or la circunstancia de no haberse establecido el oportuno recurso contra
1 anterior». ]

Como es facil advertir, para el Tribunal Supremo de Cuba, y en esto,
reo que ha seguido los pasos al de Espaiia, el caricter de confirmatoria lo
dquiere la segunda resolucion por la mera circunstancia de haberse pro-
ucido el consentimiento expreso o presunto del interesado, sin que im-
orte si el acto posterior sea o no «trasunto fiel de otro precedente».

No hay duda que la forma en que estd redactado el inciso tercero del
rticulo cuarto de la Ley de 13 de septiembre de 1888 autoriza a una in-
arpretacién literal del tipo de la examinada; pero técnicamente el crite-
io nos parece incompleto por las razones que antes consignamos. La pa.
ibra «confirmar» significa que una autoridad ha declarado su voluntad de
1antener integramente una situacidon anterior, no porque obstaculos for-
1ales Je impidan revisar la situacién, sino porque considera plenamente
:gitima ¥ oportuna la declaracién hecha por la autoridad inferior. De
1anera que si el recurso jerarquico fué extemporineo o inadecuado, la
esolucién que asi lo declara no tiene el cariacter de confirmatoria, en su
ropio sentido, sino que «constituve simplemente la decisién del recurso
srarquico con caracter y efectos bien determinados y diferenciales» (3).

Esta tesis ha sido sostenida por el Tribunal Supremo de Cuba en un
aso aislado. Se trataba de un recurso de alzada en el que no fueron inuti-
zados los sellos del Timbre fijados en el escrito de interposicién. «Es
vidente—dice el Tribunal—que la resolucién presidencial que por ese
10tive desestimé el citado recurso se ajusté a derecho; por lo que pro-
ede acoger la excepcidén de falta dc accién alegada por el Ministerio fiscal
declarar sin lugar la demandax. (S. 163, 13 marzo 1950.)

Como es facil advertir, en este caso concreto, el Tribunal Supremo de
uba optd por la falta de accidn y no por la incompetencia; pero, en ver-
ad, la tesis de la incompetencia es la que ha predominado. En tal sentido
uede citarse también la sentencia num. 75 de 11 de julio de 1934, relativa
un recurso de alzada extemporaneo. :

(3) Véase La doctrina del acto confirmativo, ViiiAR Parasi, cit., pag. 31.
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7. Acto confirmativo v cosa juzgade.—La Jurisprudencia espaiiola ha
mantenido la tesis radical de que en el proceso administrativo la cosa juz-
gada es asimilable a la doctrina del acto confirmativo, porque como la
Ley organica de la materia no enumera cntrc las excepciones la de la cosa
juzgada, el problema se resuelve en la incompetencia por tratarse enton-
ces de resoluciones excluidas de la viua contencioso-administrativa conforme
al inciso tercero del articulo cuarto de la Ley citada. (SS. 19.octubre 1914,
19 noviembre 1921 y otras muchas.)

A nuestro juicio, este criterio es admisible sélo en parte, segin veremos
en seguida. Para ello tenemos que acudir a la terminologia alemana, acep-
tada hoy por todos los procesalistas, que distingne entre la cosa juzgada
formal y la cosa juzgada material.

La cosa juzgada en el sentido formal equivale a firmeza, es decir. a la
no impugnabilidad del fallo en el mismo procedimiento en que fué dicta-
do (es la definicién de sentencia firme que da el articulo 127 del Regla-
mento para lo contencioso-administrativo); mientras que si el pronuncia-
miento resulta inatacable en el mismo juicio y en cualquier otro, enton-
ces estamos en presencia de la cosa juzgada de sentido material. Como dice
Priero CASTRO, es una eficacia que irradia hacia el extcrior. Ni las par-
tes podran iniciar nueva controversia sobre lo mismo, ni los jueces po-
dran entender de tal contienda (non bis in idem) (4).

AvrcarA ZaMorAa Y CASTILLO resume la doctrina de la signiente manera :
cosa juzgada formal, igual a inimpugnabilidad; cosa juzgada material,
igual a indiscutibilidad (5).

Trasplantada la institucién al Derecho procesal adminiztrativo v exa-
minada la eficacia de cosa juzgada del acto administrativo en el doble sen-
tido formal y material, podria desarrollarse Jla tesis siguiente:

Un acto administrativo valido, reglado, firme v creador de derecha
resulta indiscutible en el mismo expediente, v <i es reproducido mediante
un recurso inadecuado o extemporaneo, el acto reproductor quedara afec-
tado por la eficacia de cosa juzgada formal; situacién que puede ser inclui-
da en el supuesto de incompetencia de jurisdiceion definido en el inciso
tercero del articulo cuarto de la Ley de 1888.

Pero si se inicia nuevo expediente sobre lo mismo v en él recae, en de-
finitiva, resolucién que reproduce la anterior consentida, entonces nos ha.
Ilamos en presencia de la cosa juzgada administrativa de sentido mate-
rial (6), y si contra el segundo acto reproductor se promueve contienda ju.
risdiccional sobre el fondo v los interesados no plantean la excepcién de

(4) Derecho procesal civil, tomo I, pag. 384.

(5) Derecho procesal penal, tomo III, pag. 247.

(6) No comparte esta opinién el profesor Gonzarkz PErfz: Véase La cosa juzgada
en lo contencioso-administrativo, REvisTA DE ADMINISTRACION PUBrLIicA. nGm. 8, pagi
nas 69 y ss.
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cosa jusgada, el Tribunal podra abstenerse de fallar el fondo con apoyo
en la tesis de que el primer pronunciamiento autolimita los poderes de la
Administracién, pero no podra invocar la teoria del acto confirmative,
pucs, aunque en la eluboracion de estc instituto el Derecho pracesal admi-
nistrativo ha empleado los mismos elementos de la cosa juzgada del Dere-
cho procesal comun, no se trata en verdad de dos instituctones idénticas.
En el supuesto del acto confirmativo, lo que se examina es la congruencia
o identidad de dos resoluciones. mientras que en el de la cosa juzgada hay
que decidir ademas, sobre la identidad de las reclamaciones deducidas en
expedientes diversos; por tanto, una diferencia sustancial entre las preten-
siones determinara la eficacia v virtualidad material del segundo acto a
los efectos de establecer la situacién juridica que se diseutc, aunque los
pronunciamientos sean idénticos (7).

Fn suma, cl problema no es simplemente de comprobacion de la fir-
meza dcl primer acto frente a las partes, sino que se extiende a determinar
su eficacia en el segundo procedimiento, frente a las partes y a la propia
Administracion.

Esta doctrina ha sido recogida por el Tribunal Supremo de Cuba, en
la sentencia nim. 9 de 11 de enero de 1937, tomandola de una reiteradi-
sima jurisprudencia espaiiola, formada, eutre otras, por la sentencia de
{ dc mayo de 1925 :

«Para estimar que una resolucién administrativa es reproductora de
otra anterior, son condiciones precisas... que ambas se hayan dictado
en presencia de los mismos hechos y en fuerza de iguales fundamentos;
que la segunda hava recaido sobre pretensiones resueltas de un modo
cjecutorio por la decisién anterior, en el mismo expediente y con rela-
cion a los mismos interesados.. »

Pero todavia hay casos mas calificados en que ni remotamente puede
1ablarse de acto confirmativo. Veamos :

Supongamos un expediente marcario, con varios opositores. en el que
—mediante una resolueién ministerial definitiva—se deniega la inscripeién
le la modalidad solicitada por apreciarse semejanza entrc la marca soli-
sitada y una de las ya inscritas. Contra esta resolucién recurren en alzada
2l promovente y el opositor que no vié satisfecha su pretensién. Ambos
‘ecursos son tramitados paralela y separadamente, y, por circunstancias
nexplicables, decididos eu sendas resoluciones contradictorias: -en una
e ordena la inscripcion de la nueva marca, y en la otra se mantiene la me-
lida ministerial denegatoria y e aprecia también la interfercncia alegada
yor el segundo opositor.

(7) Sobre este interesante problema de la identidad de pretensiones, véanse los
rabajos citados de GonzALEz PErez y VILLAR Parasi: La cosa juzgada. ., pag. 91; La
loctrina del acto confirmativo, pag. 62.

(8]
~1
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El promovente del expediente, inconforme con lo resuelto en la segun-
da alzada, inicia contienda jurisdiccional contra esta resolucién y alega
como derecho vulnerado el que se deriva del abuso de poder que implica
¢l desconocimiento de la autoridad de cosa juzgada administrativa del
primer acto, que adquirié firmeza e inmutabilidad al no haber sido objeto
de impugnacién en la via jurisdiccional.

Cabria aducir que la cosa juzgada sélo pucde ser opuesta por la via de
la excepcién; pero no debe olvidarse que, con arreglo a la doctrina, la
cosa juzgada beneficia a todas las partes por igual, es «res inter alios ju-
dicatae», segiin reconocié el Tribunal Supremo de Cuba en la sentencia
wimero 48 de 20 de marzo de 1925 (materia civil).

Seria dable argiiir también que el problema se traduce en la doctrina
de la irrevocabilidad del acto administrativo creado de derecho, consagra-
da en el articulo 27 del Procedimiento administrativo de 23 de septiembre
de 1888 (vigente en Cuba); pero a esto puede objetarse que tales doctrina
y norma no comprenden el caso de un segundo acto que, sin revocar ex-
presamente el anterior, anule en la practica sus éfectos.

También es un argumento fuerte el que da el profesor GONZALEZ P¥%-
REZ : la cosa juzgada presupone un «juicio» (8).

Mas, frente a estas objeciones, cabe también replicar lo siguiente : la
resolucién firme y creadora de derecho, recaida en la primecra alzada, esta
ahi y su validez y vigencia inmutables no pueden ser desconocidas por el
Tribunal sin incidir en exceso de poder. La unica salida seria, pues, apre-
ciar esta situacién, aun de oficio, porque el conflicto afecta muy directa-
mente al interés publico, ya que la cosa juzgada administrativa—a dife-
rencia de lo que ocurre en el proceso civil—implica una relacién trilateral
que vincula a las partes y a la Administracién.

Segin afirma FERNANDEZ DE VELASCO, el acto administrative representa
y significa una autolimitacién para la Administracién misma, provocada
0 espontianea, que tanto importa, y, en consecuencia, queda ella misma
prendida en la relacién (9).

Por consiguiente, el segundo acto careceria de eficacia en un doble
aspecto : en el fondo, porque no existe causa que lo justifique, ya que, me-
diante el acto consentido, quedé satisfecha la reclamacién inieial, y en la
forma, porque con el primer acto se agoté la competencia de la autoridad
administrativa para resolver lo ya resuelto.

El Tribunal Supremo de Cuba—a diferencia del de Espaiia—siempre
ha distinguido entre la excepcion de cosa juzgada vy la incompetencia
que genera el acto confirmativo; en sus fallos se observan estas dos ten-
dencias bien definidas: a) la cosa juzgada suporne situaciones que fueron
resueltas en sentencia judicial; b) la cosa juzgada constituye una excep-

(8) Véase trabajo citado, pag. 70.
(9) El acto administrativo, pag. 150.
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cién a probar por quien la propone (SS. 4, 31 marzo 1902, y 351, 20 ju-
nio 1940),

No hay duda que el principio dispositivo que informa nuestro régimen
procesal impide que el Tribunal asuma la iniciativa en materia de ex-
cepcién; sin embargo, en casos tan calificados como el analizado anterior-
mente puede acudirse a la corriente doctrinal que sefiala una acentuada
distincién entre la cosa juzgada como excepcidn, es decir, con efecto ne-
gativo, y la cosa juzgada con efecto positivo; no juzgar por haber juzgado;
por haberse agotado en el caso el poder jurisdiccional.

Este criterio se robustece aun mas en el caso del proccso administrati-
vo, pues la indole del mismo—como dice BreLsa—explica la mayor am-
plitud de atribuciones del Tribunal, a diferencia del juez del procedimien-
to civil, que en diversas situaciones procesales simplemente liomologa,
por asi decirlo, lo que demandan, proponen o consienten las partes (10).

Y en punto a la tesis de la cosa juzgada administrativa, pueden citarse
las opiniones del propio ViLiar PALAsi, quien reconoce «la eficacia de la
cosa juzegada en los actos administrativos», con apoyo en sentencias del
Tribunal Supremo de Espana (11), y la del profesor argentino Juan Fran-
cisco LINARES, quien admite, desde luego, que no resulta técnico ni cienti-
fico emplear la misma férmula gramatical para identificar dos situaciones
distintas; pero afiade «cuando se dice cosa juzgada administrativa, ya la
objecion pierde su asidero...» (12).

En suma, un acto administrativo valido. reglado, d=finitivo, firme y
creador de derccho, una vez transcurrido el nlazo dentro del cual la Admi-
nistracién pucde declararlo lesivo. adquiere vocacion de eternidad, como
dicen los maestros de la escuela vienesa, y para identificar esta sitnacion,
tanto vale decir «efecto irrevisible del acto administrativo», «inmutabili-
dad del acto administrativo». «fuerza de derecho del acto administrativoy,
como sostener que los actos administrativos declaratorios y dcfinitivos «tie-
nen la fuerza de cosa juzgada» o. mejor atin, generan «cosa juzgada admi-
nistrativa», aunque se reserve la terminologia «cosa juzgada», a secas,
para los casos en que haya habido juicio, segin sostiecnen GONZALEZ PEREZ
v BieLsa (13).

8. Conclusiones.—De lo expuesto podemos extraer las signientes con-
clusiones :

A) El acto confirmativo implica voluntad de cousentir por parte del
administrado y propésito de confirmar por partc de la Administracion.
1

(10) Sobre lo .contencioso-administrativo, pag. 108,

(11) La eficacia de la concesién y la cliwsula «sin perjuicio de terceron, EVISTA
DE ADMINISTRACION PUBLICA, num. 5, pag. 206.

(12) Cosa juzgada administrative, pag. 152.

(13) Gonzirez PErez, La cosa juzgada..., cit., pag. 70.
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B) No existen razones técnicas que autoricen a dar un tratamiento
distinto a las resoluciones confirmatorias frente a las reproductoras, pues
en ambos casos se trata de actos «que afirman el mismo supuesto de hecho
ya resuelto en otro anterior consentido», sea éste final en la via adminis-
trativa o no.

C) La practica judicial ha impuesto el término «cosa juzgada admi-
nistrativa» cn aquellas situaciones en que no funciona la doctrina del acto
confirmativo ni la de la cosa juzgada jurisdiccional.

D) La cosa juzgada administrativa afecta por igual a los administra-
dos y a la Administracién; por consiguiente, puede ser alegada por la via
de la accién, opuesta como excepcién o aplicada de oficio por el Tri-

bunal (14).

E) La consagracién de la doctrina del acto confinmativo v de la cosa
juzgada administrativa implican en el orden politico «la juridizacién de
la actividad administrativa en la lucha por la eliminacion de la arbitra-
riedad».

FErRNANDO ALVAREZ Taspio
Magistrado de la Audiencia de la Habana.

(14) A esta conclusién he llegado despues de muchas vacilaciones, Véase El pro-
ceso contencioso-administrativo, pag. 258.
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