II.-EXTRANJERO - .

REGIMEN CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
EN MARRUECOS '

En todo Estado organizado es necesario establecer un procedimiente
para la solucién de los problemas derivados de la actividad de la Ad-
ministraciéon. Un primer estadio estd constituido por el recurso ante la
misma autoridad de la que depende la situacion juridica objeto de dis-
cusion. El Derecho de peticién existe en todo caso, sin norma alguna
que lo autorice, por el mero hecho de las relaciones que se originan en-
tre los representantes del Poder publico y los administrados.

Un sistema juridico mas desarrollado y que fortalece la posicion de
los administrados es el consistente en someter sus diferencias con la Ad-
minjstracion al Poder judicial; pero para que el sistema sea util y
funcione, a la vez, sin dafio para el interés general se exigen determi-
nadas condiciones cuya concurrencia no es siempre facil.

La situacién en Marruecos hasta fecha reciente ofrecia un buen ejem-
plo: de tales .dificultades, aun reconociendo el esfuerzo que se -habia
hecho para resolverlas' con.la preocupacion progreswa de proteger los
derechos e intereses privados. . . :

LI .

El Derecho musulmin ha admitido siempre las demandas dirigidas
al Soberano contra los actos de los funcionarios del Maghzen, por ser
esta funeidn de redresseur des torts, uno de los atributos no sélo politi-
cos, sino también religiosos, de quien tieme a su cargo el ejercicio del
poder sobre la comunidad de creyentes. . N

En el periodo del Protectorado, aun mantemendose este principio,
se dictaron algunas disposiciones.

En la Zowa Norte una Ordenanza de 17 de febrero de 1953 habia es-

" tablecido un recurso administrativo en primera instancia ante la misma
autoridad de la que hublera emanado el acto, y, en alzada, ante el Alto
Comisario. Ademas, podla 1mponerse ante este tltimo un «recurso -ex-
traordinario de nulidad» en los casos enumerados en la refenda dispo-
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En la Zona Sur no se conocia un régimen tan minuciosamenie regla-
do, al menos al principio.

El Dahir de 12 de agosto de 1913 relativo a la Organizacién judicial,
si bien es cierto que confiaba, como veremos, una parte de lo contencio-
so-administrativo a jurisdicciones organizadas sobre el modelo francés,
excluia expresamente todas las demandas dirigidas a la anulacién de los
actos de cualguier érgano de la administracién piiblica, salve el derecho
reconocido por el articulo 8.° a los interesados de «perseguir, por via
graciable, la reforma del acto que les causara agravio».

Este recurso, referido a la benevolencia administrativa, deja eviden-
temente sin proteccion a los interesados en el caso de que aquélla no se
actie de acuerdo con sus deseos, con consecuencias particularmente
enojosas si la Administracion termina desconociendo sus derechos. Exis-
te un sector en el que este régimen de discrecionalidad adminisirativa
produce efectos desastrosos desde el punto de vista moral: el de la fun-
cién piblica. Una desigualdad de trato entre funcionarios del Estado
origina desorden y desaliento, resultando per]udlcado, en definitiva, el
interés general.

Desde hace mucho tiempo el Consejo de Estado en Francia, por el
mecanjsmo del récurso por exceso de. poder, aseguraba a los funciona-
rios todas las garantias deseables. Superando la objecién que podla ha-
cerse del hecho de que el Consejo de Estado no fuera un organismeo
cherifiano, y, siguiendo el ejemplo de Tunez, un Dahir de 1 de septiem-
bre de 1928, habria previsto que «los funcionarios de la Administracion
marroqui podran someter al Consejo de Estado francés, fundindose en
exceso de poder, los actos de las distintas autoridades del Protectorado
relativos a su Estatuto». .

Este control jurisdiccional de los actos administrativos no fué exten-
dido a los demds administrados, conservandose como un privilegio de
los funcionarios, cuyo concepto fué ademas interpretado restrictivamente
por el Consejo de Estado, que limito 1a viabilidad del recurso a los fim-
cionarios sometidos 2 un Estatuto de Derecho publice.

ok ®

Pero la modificacién o anulacién de las decisiones adoptadas por los
diversos ¢rganos de la Administracién no bastan para resolver-la totali-
dad de los problemas juridicos nacidos de la accién adminisirativa. Exis-
ten actos que causan un pérjuicio a sus destinatarios, y en todos los pai-
ses se ha planteado el problema de la respomsabilidad contractual o
cuasidelictual del Estado, que ha sido resuelto de modo distinto por la
legislacién y jurisprudencia, de acuerdo con las respectivas tradiciones

y tendencias.
La tradicion francesa, como se sabe. estd dominada por el principio
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segun el cual la actividad de la Administracién debe escapar del czntml
de la autoridad JudlClal La intervencién de un Cuerpo de Magistrados
no se ha admitido sino con la condicién de que formasen parte de la
propia Administracién y estuviesen por tanto iniciados en las responsa-
bilidades y limitaciones que pesan sobre ella. Tal es el origen de la cons-
titucién de una jurisdiceion propia .contencioso-administrativa: el Con-
.sejo de Estado y los Tribunales administrativos de diverso orden.
Era légico que los franceses mtrodu]eran esta doctrina en la Zona del
Imperio Cherifiano controlada por los mismos. Pero la -creacién de ju-
risdicciones administrativas presenta, por multiples razones, especiales
dificultades que fueron resueltas del siguiente modo a partir de la ins-
tauracién en Marruecos de instituciones modernas. El contencioso. esta-
tal, con la fyncién de conocer y resolver demandas sobre responsabilidad
de la Administracién, o contractual o cuasidelictual, fué confiado a los
Tribunales de Primera Instancia y al Tribunal de apelacién creados por
el Dahir de 12 de agosto de 1913. Pero, a diferencia de lo establecido
en materia civil, comercial o penal, las partes no podian interponer re-
curso de casacién conira las sentencias sobre materia administrativa dic
tadas por estas jurisdicciones.
v Se estaba de hecho ante 1a siguiente alternativa: o confiar al Trlbu-
nal de Casacién francés, como en las otras materias, el control de la
legalidad de las sentencias judiciales recaidas sobre materia administra-
tiva, y esto era tanto como dar entrada a la Alta Jurisdiceién ordinaria
en un sector en el que carecia de intervencion alguna, segun los prineci-
pios del derecho francés, u otorgar tal contirol al Consejo de Estado, lo
que suponia‘inmiscuirle en el funcionamiento de los oérganos jurisdic-
cionales, consecuencia igualmente contraria a la regla de la separacwn
de los dos 6rdenes jurisdiccionales.

‘Al no solucionarse este dilema se convirtieron las jurisdicciones mo-
dernas marroquies en soberanas, tanto de hecho como de dereche, sien-
do ocasién oportuna de rendirles el debido homenaje por la inteligencia
y discrecion, dignas de elogio, con que hicieron uso de su poder.

Paralelamente, se instituyé en la Zona Norte un régimen inspirado
en la organizaciéon y en el procedimiento espafioles. Las jurisdicciones
creadas por el Dahir de 1 de junio de 1914 eran competentes para re-
solver los conflictos surgldos entre los particulares y los organismos
administrativos, de acuerdo con las reglas del derecho comiin, con la sola
excepcion de que las acciones ejercitadas contra el Majzen podian ser
interpuestas exclusivamente ante las Junsdlcclones situadas en Tetuan,
con la posibilidad de recurrir en casacién ante el Tribunal Supremo de
Espaiia.
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Li independencia de Marruecos, por una parte, y la supresién del
régimen juridico propio de cada Zona, por otra, obligaron a un replan-
teamiento del problema tanto en el plano jurisdiccional como en el ad-
ministrativo.

Con. acierto las autoridades del Imperio no han querido provecar

‘una brusca ruptura con el pasado, lo que hubiera supuesto el abandono

total de una situacién consagrada por una experiencia 'de mas de cua-
renta afios.

En una primera’ etapa tran51t0na se han mantenido las distintas ju-
risdicciones con su competencia preexistente y con vineulacién a los Tri-
bunales superiores de Madrid y de Paris. Ello ha permitido preparar
las bases de una organizacién judicial auténoma para Marruecos, cuyas
reglas de funcionamiento debian dar todas las. garantias deseables - al
conjunto de residentes, ya fuesen marroquies o extranjeros. La reforma
ha sido llevada a cabo por un Dahir de 27 de septiembre de 1957, que
cre6 en Rabat un Tribunal Supremo como jurisdiccién absolutamente

-original, y con competencia para el control de toda la actividad admi-

nistrativa y .jurisdiccional del reino. El articulo 1.° de dicho Dahir dis-
pone, en efecto, que el Tribunal Supremo, salvo excepcién legal expre-

" sa, tiene competencia sobre los siguientes asuntos: 1.° Los recursos de

casacion formulados contra las sentencias dietadas por.los Tribunales de
cualquier orden. 2.° Los recursos de anulacién por exceso de poder for-

‘malizados contra los actos procedentes .de la Administracién.

De este modo, todo asunto puede llegar al Tribunal Supremo, cual-
quiera que sea la jurisdicciéon que seé haya pronunciado sobre el mismo.
(tradlclonal 0 moderna), la legislacién aplicada (chraa, legislacion mo-
derna de inspiracién espafiola o francesa, legislacion especial de Tén-
ger), o la ‘autoridad ‘administrativa de la que proceda el acto impugna-
do. Su competencia es absolutamente general y su ereacién introduce
notables modificaciones respecto al régimen de derecho anterior por lo
que se refiere a la materia administrativa que es la que particularmente
interesa. :

Por una paite; el recurso de casacion; que en la Zona Sur estaba
vedado a las partes en los conflictos con la’ Administracién publica so-
metidos al conocimiento de los Tribunales Modernos, es posible interpo-
nerlo en lo sucesivo en iguales condiciones que respecto a cualquier otra "
materia. ‘

De otro lado, el recurso jurisdiccional de legalidad, que en la mis-
ma zona estaba exclusivamente reservado a los funcionarios y contra
los actos administrativos relativos a su Estatuto, podra formularse, en
lo sucesivo, por cualquier persona a la que cause agravio un acto admi-
nistrativo, sea individualizado o de caracter ‘general.

De tal modo se ha instaurado plenamente en Marruecos la garantia
que supone la existencia de una Justicia administrativa, puesto que los
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administrados tienen la posibilidad dé que inteivenga el Juez en todas
las manifestaciones del poder administrative y en todos sus escalones
jerarquicos. :

Pero es que, ademas, tal venta]a no esta limitada por el inconvenien-
te que afecta a los administrados de otros paises comio Francia, donde
_coexisten dos érdenes jurisdiccionales con competencias rigurosamente

. diferenciadas, lo que genera incertidumbre sobre la via de derechos pro-
cedente y, algunas veces, da lugar a jurisprudencia contradictoria. Se
evitan igualmente los procedimientos incidentales para la solucién de
cuestiones projudiciales, que pueden injertarse en el proceso como otros
tantas vamas pardsitas. Desde el mismo momento en que se dieta una’
sentencia no susceptible de apelacién sobre cualquier materia, sea civil,
‘comercial o administrativa, puede recurrirse al Tribunal Supremo, ope-
randose internamente la distribuciéon de asuntos entre sus distintas Salas.
Ademais, éstas no estan separadas en compartlmlentos estancos, puesto
que el Dahir prevé que cualquier Sala puede instruir y juzgar valida-
mente los asuntos sometidos al Tribunal, cualqulera que sea su natu-
raleza.

El legislader marroqui ha consumado una obra atin mas realista al
regular el procedimiento especial de: 1nterposw1on Yy resolucwn de los
recursos en materia administrativa.

En primer término, y con el fin de descongestionar al Tribunal de
asuntos claros o de escasa entidad, ha condicionado la admisibilidad del
recurso por exceso de poder a la presentacmn de un recurso adminis-
trative prevw, o ante el superior jerarquico del acto admlmstratlvo im-
pugnado, o, en su defecto, anté la misma autoridad de 1a que proceda
dicho acto. Admitiéndose un plazo de sﬂencm administrativo para re-
currir ante la JurlSdlCClOIl suprema. » : :

Por otra parte, y con el objeto de conseguir una mayor rapidez en
el despacho de los asuntos, ha otorgado la facultad al Presidente de la
Sala administrativa de decidir que un determinado recurso, cuya solu-
cion parezca clara, sea resuelto sin previa instruccion.

En fin, ha acogido una férmula que, aun siendo contraria a las re-
glas procesales tradicionales, es especialmente 1itil a las partes, puesto
que el Dahir de 1957 otorga a la Sala administrativa del Tribunal Su-
premo, cuando actiie como Tribunal- de casacién, la facultad no sélo de
anular la sentencia recurrida, sino también de dlctar otra nueva que
resuelva deﬁmtwamente el fondo del asunto. A

L

'De tal modo, y gracias a la sabiduria, no exenta de audacia de sus
dn‘]wentes, Marruecos se encuentra en posesion de un instrumento capaz
de asegurar la legalidad en todo el territorio del reino por la via mas
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simple y mas econémica. Sin renegar de las aportaciones de Espafia y
Francia, donde las disciplinas juridicas han alcanzado una gran perfec-
cion, el Imperio Cherifiano ha sabido innovar en la medida necesaria
para adaptar los principios a las modeérnas realidades. Es satisfactorio
para los juristas de cualquier filiacién el reconocer este hecho.

J. Tueis,

Consejero de Estado, Presidente de
Sala del Tribunal Supremo
de Marruecos.
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