LEY ALEMANA DE FUNCIONARIOS FEDERALES
{Bundesbeamtengesetz de 14 julic 1953)
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I.—BREVE INTRODUCCION HISTORICA.

Los pequeiios Estados alemanes de los siglos XV y XVI necesitan un nae-
vo aparato administrativo v encuentran su modelo en la Francia borgo-
iiona, que, a su vez, se habia inspirado en el sistema normando-hohestau-
fen de Sicilia. En efecto, el emperador Maximiliano I, casado con Maria
de Borgona, habia conocido la Administracién cameralistica de este pais
y, a su imagen y semejanza, creé en sus Hstados anstriacos una Cancilleria
real (Hofkanzlei), un Consejo real (Hofrat) y una Camara real (Hofkam-
mer), que, modificados por Fernando I, sobrevivieron hasta el siglo XX.

El ejemplo citado es imitado por Baviera, Sajonia y Brandemburgo.
Asistitnos al paso de una economia municipal a una economia estatal, y
los funcionarios empiezan a dedicarse a los estudios econémicos, Las cien-
cias cameralisticas —teoria econémica. teoria de la Administracién, poli-
«cia, Hacienda, ciencias naturales, arquitectura, mineria, artesania y manu-
facturas— son fomentadas por la creacién en el siglo xvil de sendas cate-
dras en Halle v en Frankfurt del Oder v de una Fscuela Superlor en Kay
serslautern (1).

(1) Se puede decir que el funcionario alemin nace con Federico Guillermo I, ya
que éste no entendia la relacién funcionarial como un arrendamiento de servicios que
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Los funcionarios cameralisticos son el precedente de la nueva funcion
publica creada en Prusia por StEIN y Harbensere (2). En los iltimos
afios del siglo Xvil se opera el paso del Estado estamental (Stindestear)
al Estado llano (Flichenstaat). Este cambio se caracteriza por la creacion
de instancias ministeriales que, ademis de ser asesoras del Monarca, son
también cabeza de unos cuerpos administrativos con autoridad sobre dis-
tritos y municipios, ya que se opera la sustitucién del principio territorial
por el de la competencia por materias (Ressort). Poco a poco la funcisn
publica deja de concebirse como servicio al Principe (Fiirstendienerschajt)
para pasar a ser un servicio al Estado (Staatsdienerschaft).

Con la fundacién del primer Reich se procedié a dictar una Ley de
funcionarios. Dicha Ley, de 31 de marzo de 1873, sufrié modificaciones
de detalle en mayo de 1907. En la época weimariana, aunque la Constitu-
cién proclamara la vigencia de ciertos principios fundamentales en la ma-
terla, y preveyera la promulgacién de una nueva Ley, ésta no llegé a
nacer (3). :

Sélo en 1937, época de pleno dominio del Nacienal-socialismo, se dicta
la Deutsche Beamtengesetz (DBG), ley de funcionarios que, segun una
gran parte de la doctrina, no estaba impregnada por la ideologia politica
del momento (4). No obstante, ciertos preceptos si se hacian eco de ella.
Asi, sobre todo, el paragrafo 1, que caracterizaba a la relacién funciona-
rial como una relacién de Derecho ptblico de servicio y fidelidad al Fithrer
v al Reich. El Tribunal constitvcional federal, ext su fallo de 17 de di-
ciembre de 1953, basandose en dichos preceptos y en otras medidas hitle-
rianas; opiné que la relacién funcionarial hakia dejado de ser vna relacién
de servicio al Estado para convertirse en una relacién personal de servicio
al Fithrer. A su juicio, sélo la relacién funcionarial existente en el Estado
de Derecha resiste al cambio constitucional; en nna direccién estatal libre
de toda traba legal, Ia exageracién del deber de fidelidad motiva que, una
vez derrocado éste, la relacion funcionarial sc extinga también. De aqui la
necesidad de dictar una Ley que regulara la situacién de las personas aiu-

el funcionario podia resolver cuando e le ofrecieran mejores posibilidades de lucro.
Por el contrarie, debia éste tcner como up- honor el «iravailler pour le roi de Prussem.
Por su parte, el soberano se concebia como el primer servidor del Estado.
(2) Corren paralelas las reformas de MonTcELss en Baviera y de StapioN en Ausiria.
(3) La Repiblica de Weimar supuso el aseguramicnto de los derechos piblicos sub-
jetivos. del funcionario, pero, al mismo: tiempo, vwna fuerie politizacién del mismo, ya
que se le reconocié libertad de actuacién politica y de desempefio de funciones dentro
de toda clase de Partidos politicos, aunque fueran enemigos del Estado.
" (4) No cabe duda de que el nazismo no respeté los derechos adquirides del funcio-
nariado y de que quiso convertirlo en un insttumentc del Partido. Son famosas las
amenazas apocalipticas de HiTLER en abril de 1942: «No conozco derechos adquiridos
de los funcionarios; quien uo obedecc, se marcha.n
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didas en el articulo 131 de la Ley fundamental (5) —los del 131», en len-
guaje usual—, o sea las personas, cen inclusién de fugitivos y expulsados,
que el 8 de mayo de 1945 servian al Estado y fueron separados de su puesio
por motivos diferentes de los puramente Inncionariales o de contrato co-
lectivo de trabajo. La complejidad y delicadeza de la cuestién ha motivado
numerosas modificaciones de la Ley. Su examen no nos compete,

Los ataques socialistas al funcionario de carrera, que habian ya tenido
lugar después de la Primera guérra mundial y habian superenfatizado el
monopolio de los juristas {6) y los privilegios de los funcionarios, se repi-
tieron., después de la Segunda, esgrimiendo, junto a los anteriores, nuevos
argumentos. Se hizo responsable de las dos grandes derrotas alemanas al
funcionario, snpuestamente apartidista y neutral (7), pero la razén mas
importante estuvo en que los alemanes se preguniaron : jquién es éste que
juré fidelidad consecutiva a los regimenes monarquico, weimariano, nazi
y democratico?, ;no se tratara de un instrumento décil en manos de cual-
quier usurpador del Poder? Dada. su labilidad politica, ;no sera una re-
serva a disposicién de los dictadores?, ;sera, en fin, una guardia pretoria-
na al servicio del poderoso del momento? El funcionario puede replicar
que la explicacion estd en que él es un servidor apolitico del Estado, pero
nadie le comprenderd. En el siglo XX se desconfia de que el funcionario
quiera sinceramente servir al Estado. El «iravailler pour le roi de Prusm»
ha quedado reducido a una mera fachada (8).

{5) De ahora en adelante, nos referiremos a la Ley runaamental —Grungesetz— ha-
_ciendo uso de la abreviatura cominmente usada en Alemania: GG.

(6) El profesor BrecHT admiie como cierte que hasta hace pocos afios fuera indis-
pensable la preparacién juridica para acceder a los puestos elevados de la Adminis-
tracién. ' »

Resultan para él falsos los dos argnmentos con que se quiere resucitar el monopolio
de los juristas: ‘

1) Alemania es un Estado de Derecho; por tanto, todos los funcionarios supe-
riores deben ser juristas, )

2) Todos los altos funcionarios deben ser juristas para evitar que tinicamente
puedan actuar con el asesoramiento juridico de otros menos elevados en la
escala administrativa, :

(Informe del profesor BReECHT en la sesién de 2 a 3 de diciembre de 1950, del Institut
Zur Forderung offentlicher Angelegenheiten).

(7) El lider socialista SchuHMAcHER afirmé que: «la tradicional objetividad del
funcionario y su estar por encima de los intereses de clase, es mis o menos un cons-

.ciente y deliberado engaiio de los irresponsablesy.

(8) En un articulo publicado en 1951 por el periédico «Neue Zeitung» bajo el tituio
«Ataque contra el tabu del funcionarioy, se le reprochaba: ignorancia, pereza, corrnp-
¢ién, rutina, lentitud paralizadera, presuncién, ergotismo, prepotencia, carencia de ini-
ciativa, carencia de sentido de la responsabilidad, obediencia servil, aplicacién literal
y-a ciegas de leyes injustas y, finalmente, arrogancia social.
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II.—GENESIS  DE LA LEY,

Después de la Guerra se pretendié zcahar con el funcionariado de ca-
rrera. Asi, ingleses y americanos quisieron implantar el «manager and
job system». (9), Las relaciones de todas las persoanas al servicio del Estado
correspondian al Derecho laboral, y la relacién funcionarial perdié ¢
caracteristica mas peculiar, ya que, al no nacer en virtud de un acto de so-
berania, dejaba de ser relacién de derecho publico.

Debldo al fracaso de estos intentos (10), el articulo 123 de la GG de
24 de mayo de 1949, decreté que subsistiria la Ley de funcionarios alema-
nes de 1937 (DBG) en lo que coricordara con el nuevo orden democra-
tico (11). ) .

La Ley que reguld provisionalmenie las relaciones juridicas de las per-
sonds al servicio de la Federacion, lamada Ley de personal federal (Bun-
despersonalgesétz de 17 de mayo de 1950), se encargé de desnazificar Ta
DBG y de adecuarla a las nuevas necesidades. Ha de seftalarse también
que la alta Comisién de Potencids de ocupacién, recelosa en la época de
preparacién de dicha Ley, exigié la implantacién de las siguientes refor-
mas: apertura de los cargos funcmnarlalec a todos los c1udadanos, cali-
ficacion individual, supresién del monopolio de los juristas, prohibicién
a los funcionarios del ejercicio de toda clase de actividad politica y supre-
si6n de todos sus privilegios.

La Ley del persoral federal se fijé un plazo de vigencia, ya que se con-
cebia como provisional. Debia, pues, ser sustituida antes del 30 de diciem-
bre de 1956 por la Ley de funcionarios federales (Bundesbeamtengeseiz),
pero como se prolongaran los trabajos parlameniarios mas de lo esperado, -
debid ser prorrogada indefinidamente. El proyecto de Ley de funcionarios
federales (12) pasé al Bundesrat en junio de 1951 y al Bundestag en no-
viembre del mismo afio. Su primera lectura tuvo lugar en éste el 16 de
enero de 1952. La segunda, el 13 de mayo de 1953, y la tercera, el 2 de
junio de 1953. Entre la primera y la segunda se efectvaron las delibera-
ciones en la Comisién de Derecho funcionarial, que estudié el proyecto

(9) En ecste sentido, la Ley militar niim. 15 de 15 de mayo de 1949, dictada por los
Gobiernos militares ingleses y americanos para las zonas econdmicamente unidas.

(10) Se quiso introducir aire fresco en los despachos polvorientos de la Adminis-
tracién tradicional y se di6 acceso a los cargus publicos a personas incompetentes en
el mejor de los casos, inmorales en el peor. La corrupcion y el escandalo eetuweron a
1. orden del dia.

(11} El parrafo 4. del art. 33, GG, dice asi: «El ejercicio de funciones soberanas*
ha de ser encomendado de manera permanente a micmbros del servicio piblico que
s¢ encuentren en una relacién de Derecho piblico de servicio y de fidelidad.»

El parrafo 5.0 de dicho art. 33: «Se regulara ¢l Derecho de la funcién publica te-
niendo en cuenta los principios tradicionales del funcionario de carrera.»

(12) Empleacemos de aqui en adelante la abreviatora alemana BBG.
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con mucho detenimiento a Jo largo de sesenta y tres sesiones, reinando
en su seno un gran acuerdo sohre la solucion a dar a casi todos los pro-
blemas. _

Los debates en segunda y tercera lectura fueron muy vivos y obtuvie-
ron una gran resonancia periodistica. Alguien podria inducir de ello infun-
dadamente que la Comisién no actué con objetividad y que su trabajo no
fué correcto (13).

Se dijo también que el Proyecto de la Conn sién tendia a crear una
Ley gremial «Ley de funcionarios, hecha por funcionarios para funcio-
narios» y que traducia un espiritu de casta al inspirarse en el «sistema de
carrera» y privilegiar a los concursintes de carrera respecto a los extra-
nos. Suspendemos nuestro juicio, limitindonos de momento a exponer,
de acuerdo con una correcta sistematica, los principios considerados por
la doctrinia y la jurisprudencia ectho tradicionales. Son principios que han
de ser respetados en virtud del parrafo quinto del articulo 33, GG (14):

1) La relacién funcionarial se caracteriza por ser una relacién de De-
recho ptblico de servicio y de fidelidad que obliga reciprocamente
te al funcionario y a su patrén de derechoe piublico.

2) Dicha relacién es escogida por el funcionario como profesién vi-
talicia. La admision de extrafos debe ser muy cautelosa.

3) De este caracter vitalicio de la relacién funcional deriva que sélo
pueda —salvando los casos de conclusién legal y de la posibilidad
de una separacién del servicio a peticién propia— ser resuelta por
sentencia de un Tribunal diseiplinario.

4} El funcionario tiene derecho a examinar sus hojas de servicio v a
ser oido en caso de quererse hacer constar en ellas hechos que le
sean desfavorables. ) )

5) El sueldo debe ser regulado legalmente. Al poner el funcionario
todas sus energias a disposicién del Fslado, sii remuneracién no
debe concebque como contraprestacmn sino como concesién de ali-
mentos. Dicho principio de alimentacién deriva también la pres.
tacién de pensiones._

6) Como administradores del interés general deben los ;Euncwnarlos
servir a la colectividad con mdenendenua respecte de todo grupo
de presidn.

7) Pueden tener las convicciones politicas que prefieran, asi como ac-

" tuar politicamente con toda libertad.

(13) El Secretario de Estado del Ministerio federal del Interior afirmé en el
Pundestag que la nueva ley era una Carta Magna de los funcionarios,

' (14) Elegimos la enumeraciéon mds completa de Werner Juesscen en: Los princt-
pios tradicionales del [uncionariado de carrera como base de la legislacién funciona.
rizl, «Die 6ffentliche Verwaltung», 1951, péags. 474 y ss. No aspira, sin embargo,” a car
exhaustiva.
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8) Disfrutan, como los demas ciudadanoes, de la libertad de asociacién,
asi como del derecho a elegir representantes profesionales.

9) Al menos los derechos patrimoniales de los funcionarios deben
poder ser actuados ante los Tribunales.

HI.—EsTRUCTURA DE LA LEY,

La BBG se divide en nueve titulos:-

l.c Preceptos preliminares (§ 1-3).

2.° La relacién funcionarial (§ 4-51}.

3. Posicién juridica de los funcicnarios (§ 52-94).

4. Administracién de personal (§-95-104).

5. Asistencia (§ 105-170).

6.» Procedimiento en las vias administrativa y jurisdiccional (§ 171-
179).

7. Funcionarios del Bundestat, del Bundesrat y del Tribunal consti-
tucional federal (§ 176),

8. Funcionarios honorarios (§ 177).

9. Disposiciones transitorias y finales (§ 178-202).

La Seccién que contiene mas paragrafos es la que estudia la prevision
y medidas de seguridad social; serd, szin embargo, la cenicienta de nuestra
exposicién, debido al enfeque juridico-administrativo de la misma.

1V.—CONCEPTOS PRELIMINARES.

Antes de adentrarse en la regulacién de la materia, la Ley delimita su
ambito de vigencia y aclara ciertos conceptos. Asi, el § 1 dice que se aplica
la Ley a los funcionarics federales mientras algin precepto. concreto no .
disponga algo distinto. Se aplica, pues. a los funcionarvios federales y s6lo
a ellos (15)

Pero ;quién es funcionaric federal? Quien esté en una re?.acmn de De-
recho piblico de servicio v fidelidad, 1) respecto a la federacién (funcio-
nario federal inmediato) 6 2) respecto a una corporacién, establecimiento
o fundacién de derecho prblico sometida inmediatamente a la federacion
{funcionario federal mediato). El funcionario federal mediato sélo tiene pre-
tensiolies contra su patrén. _

La capacidad de fundar una relacién juridica funcionarial no pertene-
ce sin mas a las distintas corporaciones, sino que ha de serles concedida
especizlmente por la federacion,

{I5) Los distintos Estades de la Federacién (Léinder) tienen leyes propias en la
materia. Sin embargo, el art. 75 de la GG autoriza al legislador federal a dictar nna
Ley de Bases gue se halla hoy en tramite de gestacién.
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Junto a los funcionarios estin también al servicio de la federacién otras
personas que $¢ denominan tradicionalmente empnleados (Angesstellten) y
traba;adores (Arbeiter). Sus relaciones son reﬂuladas por contratos colec-
tivos de trabajo.

La relacién de servicio de los enipleados y trabajadores en el campo
publico surge, pues, por el concierto de un contrato de trabajo privado,
mientras que, por. el contrario, la relacién funcionarial surge en virtud de
un acto de soberania. En consecuencia, los obreros y empleados deben
actuar sus derechos ante los Tribunales laborales, mientras que, tratan-
dose de funcionarios, son competentes los Tribunales administrativos. Los
derechos v deberes de las tres categorias son muy semejantes, asi como
también las responsabilidades patrilnonial y. penal. La disciplinaria es una
especialidad de la relacién funcionarial, pero la diferencia fundamental
—prescindiendo de las secundarias, de la duracién y de los preceptos dife-
rentes sobre seguridad v previsiéon— esta en la naturaleza de la misma,
como relacién que obliga al funcionario a la puesta a disposicién del Es-.
tado de todas sus energias. Por su parte, se compromete a asegurarle una
vida decorosa en todo evento.

V.—RELACION FUNCIONARIAL (16).

1. Generalidades.

La titularidad de la relacién funcionarial qolo puede ostentarse para
realizar (17):

1) funciones de soberania (18);
2) aquellas funciénes que, por motivos de seguridad del Estado o de

(16) Se subsume a la relacién funcionarial bajo el concepto mas amplio de relacmn‘
de autoridad (Gewaltverhiltnis). Es definida ésta por O. MayER: «La "sumisién especial
preceptuada a favor de un determinado fin de la Administracién piiblica y que se im-
pone a aquellos particulares que se encueniran en una situacién prévista‘.» (Deutsche’
Verwaltungsrecht, I, 2.2 ed., 1914, pags. 14 y ss.).

FLEINER, en sus [Institutione des Verwaltungsrechts, 1928, pag. 165, dlstmgue tres
<lases de relacién de poder: 1) Diensigewalt (poder del superior jerarquico sobre los
Tuncionarios subordinados); 2) Anstalisgewalt (poder de los directores del estableci-
miento publico sobre sus uswarios; 3} Uberwachungsgewals (poder’ de -vigilancia e ins-
peccién, v. gr., en la gesiién de impuestos indirectos).

(17) El § 148, parrafo 1.», DBG, decis asiw «Sélo deben crearse puestos funciona-
riales cuando entrafien la realizacién de funcines soberanas o cuando, por razones de
seguridad del Estado, no puedan ser atendidas por empleados u obreros. No se consi-
deran actividades de autoridad soberana las que no se distinguen de las de la vida
econémica general, ni tampoco una actividad en servicio del Estado que se agote en
operaciones mecanicas, en escribir y en sencillos trabajos de oficina.»

(18) Entre ellas, los actos de policia, de asistencia sccial y fomento como la en-
senanza. .
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la vida publica, no puedan scr encomendadas exclusivamente a
personas que se encuentren en wha relacién de trabajo de Derecno‘

pllvado 19).

La relacién funcionarial se diferencia de las relacicnes en que se en-
cuentran los empleados y obreros del Estado, en que es una relacién de.
Derecho.publico (20); ahora bien, como senalé va la doctrina tradicional,
caben tres grupos de relaciones de Derecho publico: servicio honorario,
servicio forzoso y colocacién. Nos interesa este @ltimo, ya que sélo son
funcionarios las personas que estdn unidas por el acto de colocacién al
Estado o a otra persona juridica de Derecho piblico,

No podemos dejar -de senalar que, igual que en Derecho espafiol, el
concepto alemin de funcionario mo es un concepto unitario, va que se
extiende o restringe conforme a las distintas finalidades Jurldlcas, asi te-
nemos, junto al concepto estrictamente funcionarial de la BBG, un con-
cepto penal (21}, y otro valido en el supuesto de responsabllldad del s~
tado por acto ilicito, doloso o culposo de alguno de sus agentes (22).

2. Tipos de funcionarios.

La divisién fundamental es realizada por el § 5:

@) TFuncionario vitalicio: guien deba ser permanentemente utilizado
para realizar funciones del § 4.

(19) Por ejemplo, actividades federales de correns o de ferrocarriles.

(20) Las empresas econémicas emplean a ciertas personas que quedan estrechamen.
te unidas a ellas y les prestan continuo apoyo y fidelidad, Son «funcionarios privados»
que se diferencian de los obreros y lienen asegurada su existencia como si en realidad
fueran funcionarios de carrera. Vemos, por otra parte, también hoy a empleados -pa-
blicos desempefiar funciones soberanas; ;qué les diferencia de los funcionarios si no
es en los privilegios de que éstos dlcfrutan" (Vox Tvrece, Lehrbuch des Verwaltungs-
recht, 1950, pag. 446.)

(21) Basandose en el § 339 del Cédigo penal, el Reichsgericht considera funcionu--
rios a todas las personas que sean llamadas por un acto expreso o ticito de Derecho
ptblico a realizar acciones en que se manifieste el imperinm estatal y esién orientadas
u conseguir fines estatales, bien inmediatamente, por realizarse en servicio del Estado,
o bien mediatamente, si son producidas en servicio de un titular mediato de una rama
de la Administracién piablica. No se necesita, pues, el ejercicio de funciones soberanas,
bostando que se trate de funciones pablicas, aunque los que las e]ecuten sean emplea-
dos u obreros. :

(22) En el supuesto de las responsabilidades del Estado, por acto ilicito de sus
agentes (Amishaftungsrecht), el art. 34, GG, decreta que sélo surgird ésta si algmien,
en el ejercicio de un cargo publico a él confiadé, incumpliera el deber que le obliga
frente a un tercero. No es necesario que el infractor sea el funcionario; basta que haya
actuado las potestades de un oficio pablico. El concepte penal de funcionario sélo exi-
gia la realizacién de cualquier clase de funciones piiblicas,
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b) Funcionario a prueba: sometido a un periodo de prueba antes de
ser utilizado como funcionario vitalicio.

¢) Funcionario revocable. En tal concepto puede entrar en la rela-
-¢ién funcionarial quien :

1) deba realizax los trabajos prescritos o usuales de preparacion

: (aspirante);

2) el que s6lo marginal o provisionalmente sea empleado para
realizar alguna de las funcicnes del § 4 (23).

El tipo normal y e]emplar de funcionario es, como se deduce del § 5,
el funcionario vitalicio, pero antes de lograr tener esta condicion el Estado
le emplea en una relacién mas libre. El aspirante, durante el periodo de
preparacion, tiene una situacién ‘precaria, ya que estd sometido a revoca-
cién y puede ser despedido en cualquier momento (24). Sin embargo,. las
exigencias éticas y juridicas del Estado de Derecho, 1m'p1den el uso arhi-
trario de la potestad de revocacion.

Cumplido el periodo de preparacién y realizado el examen prescrito
en su carrerd, el aspirante deviene funcioniario a prueba, que sélo puede
ser despedido contra su voluntad cuando se den los supuestos de hecho

del § 31 (25).
3. Regquisitos para ingresar en lu relacion funcionarial.

El articulo 33, 2, de la GG, asegura a todos los alemanes. segin su’
aptitud, capac1tac10n v rendimiento técnico, el mismo acceso a ]os cargos
publicos, : : -

Los 1equ1~1tos son de dos clases :

(23) ‘El § l78-regula la siluacién de los funcionarios en activo y en situaciéon de
espera que en el momento de entrar en vigor la ley se encuentren en servicio de la:
Federacion o de una Corporacién, Fundacion o Emblemmlento puhhco sometldos in:
mediatamente a la Federacién. o . L :

@) Los funcionaries que en ese momento sean considerados como funcmnanos Vita-
licios, lo son también para la nueva ley.

b) Leos funcionarios revocables conforme a la le"hlaclon anterior, rec1ben tam}uen
la consideracién juridica de funcionario revocable, segin la BBG, si no son
nombrados funcionarios a prueba al producirse los supuestos de hecho del
§5,1, 2. : :

¢) Los funcionarios en estado de espera al enirar en vigor Ia ley son considerados
como trasladades a la situacién de jubilacién temporal en virtud del § 36.

(24) Segin el § 32, el funcionario revecable puede ser despedido por revocacién
en todo momento; sin embargo, debe darze al que se encuentre en periodo de servicio
de preparacion la ocasién de concluir éste y pasar el examen reglamentario. El ejemplo
mas claro de funcionario revocable lo ofrece el Referendar, o sea el estudiante de De-
recho que, concluidos sus estudios universitarios y pasado su primer examen de Estado,
realiza el periodo de preparacion de tres afios previo al segundo examen de Estado.

(25) Después de realizado ¢l segundo examen de Estado, el Referendar seé convierte
en Assessor, etapa inmediata al nombramiente vitalicio.
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a) Generales :

1.°) Ser aleman, en el sentido del art. 116 de la GG (26).
2.°) Ofrecer garantias de que se pronunciara en todo tiempo a fa-
vor del orden fundamental democratico y libre definido por
la GG.
3.°) a’) Poseer la preparacion prescrita para su carrera, o en su
defecto, la formacién usual, o
b’) Poseer la necesaria capacitacién por haberla adqurido
a través de la experiencia vital y profesional, dentro o
fuera del servicio del Estado.

Este apartado b°), solucién al problema clave de la reforma, ha mo-
tivado, en general, las iras de los administrativistas (27),

- La capacitaciéon de estos «Outsiders» ha de ser apreciada por la Comi-
sién federal de personal o por una Subcomisién por ella nombrada (§ 21).

Esta solucién no convence a ningin adminisirativista (28}, que prefe-
riria que los extrafios hubieran de Qufru‘ un examen ante los mismos gre-
mios que hubieran examinado a los concursantes de carrera. No cabe duda
de que si se quiere respetar —como preceptia el art. 33, parrafo 5.7, de
li GG— los principios tradicionales de la materia, serd el concursante de
carrera el tipo normal de funcionario.

En la versién definitiva de la Ley, se adopté —tema de los «outsidersy—
Ja redaccién del proyecto gubernamental y no la de la Comisién deDe-

(26) El Ministro del Interior puede autorizar excepciones cuando exista una nece.
sidad perentoria de disponer de los servicios de determinada persona,

(27) «Es paraddjico que una Ley que considera el principio de carrera como uno
de-los pilares de la funcién piiblica, acoja al mismo tiempo el principio de que aspiran-
tes extrafios a una carrera administrativa puedan obtener el mismo resultado con con-
diciones mas favorables.» (FiscHBAcH : Einigen grundsdtzliche Fregenzum BBG nach
der dritten Lesung, aparecido en 1953 en la «Deutsche Verwaltungsblatty.)

«El verdadero peligro para el funcionariado de carrera estd en que las fuerzas eco-
némicas y politicas se aprovechen del llamamiento a «outsidersy para introducir en
altos puestos administrativos a personas incompelentes.» (GRADENBORFF: Zur Regierung-
sentwurf eines BBG, en «Die offentliche Verwaltungs», 1951, 490 y ss.)

Para ANpErs (Zur Kritk an Bundesbeamtengesetz, en «Die iffentliche Verwaltungs»,
1953, pag. 453), «la funcién pubhca ofrece mayores posibilidades de ingreso que el
oficio de artesano, en que se exige pasar examenes de oficial y de maestro; para ser
foncionario sélo hace falta acreditar la idoneidad adquirida por la experiencia de una
profesién y una vida.

Por el contrario, BrecuT, en la ponencia citada supre, aconseja que, de cada tres
vacantes, se reserven dos a los concursantes de carrera y que la convocatoria de la ter-
cera esté abjerta también a los extraiios,

(28) Para GraBenporrr (articule citzdoj, no esid garantizada la independencia de
dicha Comisién de Personal Federal, ya gue los jefes de departamentos juridicos de wver-
sonal son Directores ministeriales y pueden ser jubilados provisionalmente por motivos
politicos. -
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recho funcionarial del Bundestag, que rezaba asi: «Deben ser tenidas en
cuenta personas que no sean concursantes de carrera si no se dispone de
ninguno de éstos, o si el empleo de una de ellas revistiera gran importan-
cia para el servicio publico» (§ 7, 1, 3).

Los § 5y 9 de la BBG (29) conceden pleno poder al patrén de derecho
publico para decidir cuando se convertird en vitalicia la relacién de un
funcionario, y no se encuentran en toda ella preceptos parecidos a los de
la DBG. Ni qué decir tiene que esto se presta a toda suerte de manipula-
ciones politicds. Mientras no se dicten los correspondientes preceptos, uo
podra afirmarse que la BBG sea una Vel'dadera Carta Magna del funcio-

nario (30).

b) Requisitos para nombramiento vitalicio (§ 9).
© 1) Cumplir los requiritos del § 7.

2) Tener veintisiete afios cumplidos,

3) Realizar con éxito un periodo de prueba.

@’) Tratandose de concursantes de carrera, después de reali-
zar el prescrito o usual periodo preparatorio, y de pasar
el examen prescrito o usual.

b’). No tratindose de coricursante de carrera, sélo se necesita
realizar con éxito un periodo de prueba.

A fin de ganar para el servicio publico a las personas mas capacitadas.
la Ley prevé con caricter general el sistema de la convocatoria de concur-
so para cubrir plazas vacantes. Se exceptian los cargos de Secretario de
Estado,. Director de Departamento en los Ministerios “federales y Director
de las autoridades sometidas inmediatamente a la Federacion, asi como
los de las Corporacicnes, establecimientos piblicos y fundaciones de Dere-
<cho publico inmediatamente sometidas a la. Federacion. La Comisién de
.personal federal puede crear otras excepciones al deber de convoecar con-
cuisos para cubrir las vacantes.

La convocatoria de concurso tiene su modelo en Inglaterra y Estados
Unidos, donde reviste una mayor importancia, debido al desconocimiento
en estos paises de las carreras administrativas alemanas. El Estado crea en
ella un cuerpo propio de funcionarios con el «status» de aspirante a fun-
cionario, cuyas pretensiones tienen mucho peso porque se encuentran en

una situacién de derecho funcionarial que uende a coronarse con la cesion
vitalicia de un cargo. ‘ '

(29) A diferencia del § 27, 2, DBG, que zefialaba qué el funcionario es llamado a
la relaciém funcionarial en vista a sz ocupacién viialicia, y del § 30, 2, del mismo
cuerpo legal, que sefialaba que tratandoze de un funcionario revocable, dandose cier.
1as premisas legales, su relacidn deberia converhbe en vitalicia.

(30) FiseacH, articulo citado.
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4. Nombramiento.

De no decretar la Ley otra cosa,-el Presidente federal nombra a los fun-
cionarios. Puede, sin embargo, delegar sus poderes y no esta ligado a nin-
gun derecho de presentacién del Cancﬂ er federal o del Mmlstro del ramo.

El nombramiento es s6lo efectivo desde el momento de la entrega acep-
tada de un documento (Ernennungsurkunde) que funda la relacién fun-
cionarial. En este documento han de constar las palabras «llamado a la
relacion funcionarialy con la adicién de «vitaliciamente», «a prueba», «o-
metido a revocacién», chonorariamente», o con la indicacién de la dura-
cion del nombramiento (§ 6). La razén de este estrecho formalismo (31)
para la adquisicion de la cualidad de funcionario esta en la reaccidn
—derivada predominantemente de motivos fiscales— contra la jurispruden-
cia del Reichsgericht, que conferia automéiticamente la cualidad de fun-
cionario a toda persona que ejerciera funciones de autoridad. Esto era
asi, porque, a su juicio, los actos de soberania sélo podian ser ejecutados
por funcionarios, indiferentemente de si su colocacién se produjo ine-
diante acto soberano o mediante un contrato privado de trabajo, v de si
la autoridad que ofrecié la colocacién tuvo o no la intencidn de hacerle
funcionario.

Este formalismo se justifica porque, segin el sistema de la Ley, los con-
cursantes de carrera no son los tinicos con posibilidad de ingresar en la
relacién funcionarial. Cuando entre en ella un «ountsider», se hara necesaria
una sefial clara que indique el momento preciso de su furidacién.

Es muy légico que el § 176 no otorgue al Presidente federal la facultad
de nombramiento de los funcionarios del Bundestag, Bundesrat y del Tri-
bunal constitucional federal.

Defectos del nombramiento.
En sus paragrafos 11 y 12 distingne la BBG dos figuras distintas :

a) Nulidad; tiene lugar :

1) Cuando el nombramiento haya sido hecho por una autoridad
sin competencia objetiva.

2) Si en el momento del nombramiento el nombrado fuela inca-
paz por no ser aleman, no presentar garantia de que en todo

(31) A Grapenporrr le parece —articulo citado— muy exagerado el principio del
documento tal como se refleja en la BBG. Cuando, si bien se mencionaba «llamado a
1z relacién funeionarialy, se omitia la clase de nombramiento, en la DBG se estaba ante
un nombramiento de funcionario sometido a revocacién. La BBG no se pronuncia en
este supuesto, surgiendo entonces una nueva relacién de empleo de Derecho publico,
«discutible enriquecimiento de nuestra rica tipologia juridicar.
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tiempo se pronunciara a favor del orden democratico funda-
mental (32}, estar incapacitado, o carecer de la capacidad ne-
cesaria para desempefar cargos publicos.

b) Anulabilidad :

@’} Forzosa:

1) Si el nombramiento ha temdo lugar mediante wolenma.
dolo o soborno.

2) Sino era conocido en el momento del nombramiento que
el nombrado hubiera cometido un crimen o delito (33)
que le hiciera indigno de ser nomhrado funcionario, y en
cuya consecuencia resulté o resulta condenado a sufrir una
pena en virtud de sentencia firme.

b’) Voluntaria: se deja la anulacién a la discrecionalidad del pa-
irén de derecho publico en los siguientes casos:

1) Si, tratindose de una persona incapacitada después de su
nombrainiento, los supuestos de hecho motivadores de su
incapacitacién existian ya en el momento del nombramien-
to (34).

2) Si no fué conocido que el nombrado habia sido separado
del ejercicio en virtud de un procedimiento disciplinario,
o habia sido condenado a la pérdida de las pensiones.

Si un nombramiento es nule, el superior jerarquico, después de cono-
cer el motivo de la nulidad, debe prohibir al nembrado toda gestién de
servicio. Sin embargo, en el casa del § 11, 1 (incompetencia objetiva) debe
intentar antes de mada que la autoridad competente confirme el nombra-
miento. , v

Si el nombramiento es anulable, la anulacién debe tener lugar en un
plazo de seis meses desde que la autoridad suprema del servicio haya te-
nido conocimiento del nombramiento y de las razones de la anulacién.
Antes de ella debe oirse al funcionario. La anulacion debe ser decretada
por la suprema autoridad de servicio v luego se notificadada al interesado.

Si el nombramiento es nulo, los actos realizados por el nombrado hasta
(32) A juicio de la mayoria de la doctrina, la GG abandona el relativismo politico
kelseniano para pronunciarse a faver de una democracia dotada de Weltanschauune.

(33) El Derecho penal aleman conoce tres categorias de infracciones: Verbrechen,
Wergehen y Ubertretung. No exisie entre ellas diferencia sustancial, ya que el criterio
distintivo es la cuantia de la pena. Del mismo modo se distingue en Francia entre
crime, délit e infraction,

'(34) -Si-las premisas de la incapacitacién -se producen después del nombramiento,
1» relaciéon funcionarial sélo puede concluir por despido o, tratindose de fullClOl‘lal‘lOS
vitalicios, por jubilacién.
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el momento de la prohibicién sen validos como si los hubiera realizado
un funcionario. Si el nombramiento es anulable, los actos realizados hasta
el momento de la notificacién de la anulacién son también validos. Los
sueldos pagados no tienen que ser mecesariamente repetidos.

5. Naturaleza juridica de la colocacion.

La antigua doctrina estaba dividida. Por un lado, ciertos autores con-
cebian la fundacién de la relacién funciomarial como un acto unilateral
de autoridad. Otgos; fijindose en el necesario asentimiento del aspirante,
veian en ella un contrato de Derecho piblico (35). Se les objeté que éste
s6lo era posible cntre sujetos de Derecho de ignal ca.teg,on’a, o sea sélo
entre sujetos de Derecho publico.

Se realizé una especie de sintesis y se hablé de un acto administrativo
"de sumisién. La doctrina eree hoy que la colocacién tiene la naturaleza
juridica de un acto adwministrativo bilateral, en el cual el Estado realiza
un acto de autoridad publica y el aspirante una declaracién de voluntad
privada.

Mientras que en la época de la servidumbre al Principe existia una
concepcion patrimonial del Estado (36) y no habia obsticulo alguno a con-
cebir la relacién funcionarial como una relacién de representacién de

(35) Para O. Maver (Deutsches Ferwaltungsrecht, 3.2 ed., 1924, pags. 139 y ss.), la
colocacién tiene la naturaleza juridica de un acto administrativo de sumisién. Con
ella surge la relacién de servicio que tiene como finalidad preparar la concesi_én de un
cargo. Para Walter JeLLiver (Perwaliungsrecht, 1929, pag. 241), la colocacién funda
1. relacién juridica de servicio, que no tiene.forzosamente que ir unida a la concesidn
de un cargo. No se trata de un contrato ni de un acto adminisirativo unilateral, sino

de un acte administrativo bilateral.

JeLLinEK entiende por tal un acto administrativo que para lener eficacia necesita
de la cooperacién de un individuo, siendo ineficaz sin ella. Se diferencia del acto admi-
nistrativo de sumisién, que, si bien sélo puede ser dictado a peticién o con la apro-
Lacién posterior del individuo, faltando esta cdoperacién no es ineficaz, sino a lo sumo
anulable. La cesion de un cargo es para JELLINEK, y a diferencia de la colocacién, un
acto admihistrativo unilateral, ya que, dando la conformidad para la primera, accede
el funcionario a recibir el segundo.

Para Giese (Allgemeinesverwaltungsrecht, 1952, pag. 55), el nombramiento no es
un contrate de Derecho publico, sino un acto estatal de soberania wunilateral. Sélo se
puede hablar de un acto administrativo bilateral en la medida de que deba existir con-
formidad con el nombramiento. Vid, también HeLrriTz : Grundziige des Beamtenrechis,
1928.

(36) En el Estado moderno sélo existe un titular de los derechos de soberania: el
Estado. Sélo él puede también usufructuarles. (En el Estado patrimonial cabia un dis-
frute de los derechos de soberania por parte de los particulares; v. gr., regalias.) Si las
funciones soberanas del Estado pudieran ser actuadas por sus representantes, se iria
contra el principio anterior. Por ello ia doctrina coincide casi unanimemente en atri-
buir a les fucionarios la cualidad de dérganos. Kotcex, Berubsbeamtentun:, 1928.
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Derecho privado, hoy no cabe menos de conceder a los titulares de la
voluntad estatal la calidad de 6rganos, o sea concebirles, no como repre-
sentantes independientes del Estado, sino como partes integrantes del mis-
mo, Sin embargo, no quiere decir esto que todos los funcionarios deban
necesariamente tener la calidad de érganos. Es conceptualmente impres-
cindible que exista un érgano, pero todos los demas titulares de la corres-
pondiente asociacién pueden ser considerados representantes de la misma.
S6lo debera darse a un agente la cualidad de 6rgano cuando ello sea re-
cesario para otorgar capacidad juridica, o sea para convertir en sujeto de
derecho independiente a la persona juridica a que pertenezca.

6. Carreras.

La ley se limita a sentar los principios fundamentales dentro de cuyo
ambito el Gobierno federal podra dictar Reglamentos (37).

Se entiende por carrera el conjunto de cargos de la misma rama técui-
ca regidos por los mismos preceptos en lo que se refiere a la ensefianza
preparatoria y a la formacién ulterior (38). Toda carrera pertenece a uno
de los cuatro grupos siguientes : servicio simple, medio, elevado y supericr.

La edad minima para el ingreso en €l servicio de preparacién. es de dieci-
séis afos, tratandose de los servicios simple y medio. De dieciocho afos,
en el caso del servicio elevado. La edad méxima es de treinta y cinco afios
en el servicio simple, treinta en los servicios medio y elevado y treinta y
dos en el superior.

El servicio de preparacién a la relacién funcienarial dura seis meses
en el caso de servicio simple; un aifio, en el servicio medio, y tres aflos, en
el elevado y superior.

El periodo de prueba es presupuesto del nombramiento de funcionario
vitalicio. Su duracién (39) difiere segin los distintos grupos :

@) Para concursantes de carrera, la duracién es de un afio tratandose
de servicio simple; dos afios, en el medio; dos y medio, en el ele-
vado, y cinco, en el superior.

b) Para extraiios, la duracién es de tres afos en los servicios simple
v medio, cuatro en el elevado v cinco en el superior.

Estudiemos los requisitos para ingresar en cada uno de los cuatro gru-
por de earrera:

a) Servicio simple: Para el ingreso en las carreras de este grupo, se
exige :

(37) El nuevo reglamento sobre las carreras federales (Bundeslaufbahnverordnung)
es de 1 de septiembre de 1956.

(38) También los periodos de preparacién y prueba pertenecen a la carrera.

(39) Queda salvada, aunque reglamentariamente, la objecién de FiscHBacH refe-
rente a la carencia de plazos en la BBG que vinculen a la Administracién en la con.
clusién del periodo de prueba y produccién del nombramiento vitalicio.

319



CRONICA ADMINISTRATIVA

1.°) Asistencia con éxito a una escuela popular o a una institucion es-
colar equivalente;
2.2) Un servicio de preparacién,

b) Servicio medio: Para el ingreso en las carreras de este grupo, se
exige como minimo :

1.°) Asistencia con éxito a una escuela popular o a una institucién es-
colar equivalente;

2.°) Servicio de preparacion de un aiio;

3.2) Paso del examen correspondiente al servicio medio.

¢) Servicio elevado.: Para el ingreso en las carreras de este grupo, se
precisa :

1.°) -Asistencia con éxito a mma escuela media, u obtener una forma-
cién escolar equivalente;

2.°) Servicio de preparacion de tres afios;

3.°) Paso del examen correspondiente al servicio elevado.

d) Servicio superior: Para el ingreso en las carreras del mismo, se
debe exigir como minimo :

1.9) Estudio completo en una Universidad (40), en una Escuela Téc-
nica superior o en otra Escuela superior equivalente;

2.9 Paso del primer examen de Estado, o, si fuera usual, de un exa-
men universitaric o en una Escuela superior;

3.9) Servicio de preparacién de tres afios;

4.°) Paso de un segundo examen de Estado (41).

El servicio superior estad hoy muy desacreditado por estar sometido a
oscilaciones politicas. Asimismo, la formacién de los que acceden a él es
muy defectuosa, ya que se enfoea desde nn punto de vista (42) exclusivamen-

(40) Son equiparades hoy a los estudios de ciencia juridica, privada o publica los
de Ciencias econémicas, fiscales y sociales.

(41) Tratandose de los «Outsiders», rige el § 21: «No puede exigirse a los extrafins
un determinado proceso de formacién, a no ser que la Ley lo exija para toda clase de
concursantes. La capacitacién de estos extrafios debe de ser constatada por la Comisisn
de personal federal o por otra independiente nombrada por ella.»

(42) E. tratamiento cientifico. de la materia juridica en la Universidad les concede
13 posibilidad de llegar a seficrear la abrumadora cantidad de normas juridicas, si no
por una acumulacién cuantitativa en el cerebro, si mediante analogias y asimilaciones.
El caracter liberal y la riqueza de perspectivas del estudio universitario estin encami-
rniados a ofrecer esta seguridad interna. Como desventaja, podria sefialarse que, después
de una excesiva practica judicial, son s bien juristas administrativos que funcionarios
administrativos entusiasmados en su actividad conformadora de la realidad. Vid. Beam-
tenausbildung im demokratischen Rechusstaas, articulo del profesor Werner WeBrR,
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te juridico, y en el periodo de tramsicion del estado de Preferendar al
de Assessor (43), no se adquiere una practica suficiente.

En el caso del servicio elevado, el peligro es el contrario, o sea que la
formacién sea practica y empirica, variando segin las diversas ramas téc-

‘nicas y no dando al funcionaric yna visién de conjunto de lo que sea en

general la Administracién, Son por ello de alabar la creacién de academias
administrativas y el ejemplo de Wurttemberg, que prescribe una forma-
cion unitaria para todos los funcionarios del servicio elevado en el Estado,
Municipio y Asociaciones municipales.

Tratandose del servicio medio y elevado, no cabe la caracterizacién
unitaria, por la variedad de las funciones que en ellos se realizan (44).

1. Traslado vy delegacion.

a) Treslado (45).—Si lo exigen las necesidades del servicio, o si lo
plde el funcionario, puede éste ser trasladado dentro del ambito de servi-
cio de su patrén, En caso de no contar con la conformidad del funciona-
rio, s6lo es licito sm traslado a otro cargo si éste y el anterior pertenecie-
ran a una carrera idéntica o equivalente, y si el nuevo estuviera dotado,
por lo menos, con el mismo salario-base definitivo.

zn caso de disolucién de una autoridad. de ecambio esencial de su es-
tructura, puede el funcionario afectado ser trasladado a un cargo de ca-
rrera idéntica o equivalente que tenga un salario-base definitivo inferior,
Recibira en este caso su salario-base anterior con inclusién de las sobze-
pagas, irrevocables y co‘mputahlcs a efectos del célculo de las pensiones
de jubilacién, y adeinés seguird ascendiendo en el escalafén de su anterior
grupo de sueldo.

El traslado de un funcionario al ambito de servicio de otro pairén de
derecho ppublico es.s6lo posible contando con su consentimiento (46).

enero de 1954, en «Zeitschrift fiir Beamtenpolitik und beamtenrecht», Vid. también
HeckeL: Offentliche Dienst und Schule, en «Die offentliche Verwaltungy, pags. 645 y ss.

(43) El personal de la Hoheits-Kémmerei en la Federacién, Estados y Municipios,
con inclusién de escucla, policia, ferrocarriles y correos federales, asciende a dos mi-
lones doscientos mil subordinados, de los cuales ochocientos mil son trabajadores.
Los demas son funcionarios o empleados, y estdn asi repartidos: noventa y cinco mil
en el servicio superior; trescientos setenta mil, en el elevado; seiscientos mil, en el
medio, y trescientos treinta mil en ci simple.

(44)' La citada ponencia del profesor Brecur afirma que la bhurocracia alemena,
consideradd en su conjunto, carece de la sélida formacién y de los amplios horizoutes
que el estudio sistematico de la Historia universal, de la Historia de las instituciones
politicas, de la teoria politica y de la ciencia comparada de la Administracién, han con-
fer1do al funcionario inglés y, en parte, al americano y al francés.

(45) FiscuBacH, en Versetzung und Ubernahme in Beamtenrecht, «Die Offentlu,he
Verwaltungs», pags. 258 y ss., distingue, estudiando la BBG, dos dlstmtas ﬁguras juri-
dicas: la Fersetzung (iraslado) y la Ubernahme (cesién). B

(46) § 186: <Al serv1c1o de un puirén de derecho piiblico en sentxdo de los § 109,
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b) Delegacion.—Provisionalmente, y sin perder su sueldo, puedé un
funcionario ser delegado a otro cargo. Sin embargo, si éste perteneciera al
ambito de un distinto patrén, la delegacion s6lo puede exceder de un afio
contando con el consentimiento del funcionario.

Si el funcionario de un Estado, comuna, corporacién, establecimiento
piblico o corporacién de derecho ptblico, no sometidos al control fede-
ral, fuera provisionalmente delegado al servicio de la Federacion, se apli-
cara su relacién. al Titulo IIT de la Ley (con excepcion de los § 58 y 81
a 87). El nuevo patrén sera el obligado a pagar el sueldo al funcionario,

8. Fin de la relacion funcionarial.

Segiin el § 6, 2, la relacién funcionarial concluye por :

1) Muerte.

2) Despido,

3) Pérdida de los derechos funcinunariales.

4) Separacién del servicio en virtud de la Ordenanza disciplinaria fe- -
deral.

5) Paso al estado de jubilacién, teniendo en cuenta los preceptos 1e-
guladores de la situacién funcionarial de los funcionarios jubilados.

Estudiémoslos en el siguiente orden, advirtiendo que no examinaremos
la separacién del servicio en virtud de la Ordenanza disciplinaria alemana.

1. Muerte.—No nos interesan aqui los problemas que plantea.

2. Despido (47).—La BBG conoce un despido automatico en virtud
de la ley y otro en virtud de acto administrativo. Dentro de esta segunda
categoria cabe distinguir entre un despido en virtud de peticién del fun-
cionario y otro pronunciado a iniciativa oficial.

a) FEn virtud de la ley.—El funcicnario gqueda despedido en los ca-

sos del § 29,
1) Si pierde la cualidad de aleman en el sentido del art. 116 de la

GG (48);

111, 113 a 115, 152 y 181, parrafo 3.0, se asimila una actividad equivalente en servicio
de un patrén de derecho piiblico en ¢l pais de origen o en territorio amexionado. Dicha
equiparacién solo tiene Iugar cuando se trate: 1.°) De personas de nacionalidad o ciu-
dadania alemanas procedentes de los territorios anexionados por el Gobierno alemdn
después del 31 de diciembre de 1937, y de expulsados y emigrantes de ‘ciudadania
alemana.

(47) El § 33 dice asi: «Mientras la ley no diga otra cosa, el despide es decretado
por la antoridad competenie en virtud del § 10, 1, para el nombramiento del funciona.
rio, y entra en vigor en el caso del § 28, nimero 1, con la notificacién y,-en los demis,
al finalizar el mes que sigue a aquel en que la comunicacién de despido fuera comm-
nicada por escrito al funcionario. . ‘

(48) 'La cualidad de alemin puede perderse, segin los § 17 y ws. del Reich un
Staatsangehorighkeistgesetzes de 22 de julio de 1930 por: Lo, expulsién; 2.0, adqmisi-
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2) Si trasladare su domicilio o residencia permanente al extranjero
sin Ja aprobacién de la suprema autoridad del servicio (49);

3) Si entrara a servir a otro patrén de derecho publico, salvo en Pl
: caso del § 27.

b) En virtud de acto administrativo.

1) A iniciativa oficial.—Dos son las causas (paragrafo 28):
@’) Cuando el funcionario se negare a prestar el juramento pres-
crito, o
b’) Si al tiempo del nombramiento fuera el funcionario miembro
del Bundestag y no renunciara a su mandato dentro del plazo
seftalado por la suprema autoridad del servicio.,

Una disposicién escrita. pronuncia el despido. Se trata de un acto uni-
lateral de soberania estatal que no necesna de la aprobacién del funcio-
nario para ser eficaz. -

2) A iniciativa del funcionario (§ 30).—El funcionario puede pedir el
despido en todo tiempo. La peticién debe formularse por escrito y clara-.
mente, no siendo necesario fundamentarla. Dicha peticién, dirigida al su-
perior jerarquico, implica la renuncia a todos los derechos funcionariales.
Toda peticién implica, por tanto, la renuncia tacita al derecho de pension,
exceptuindose el caso de que se den los rcqu1s1t0= para el paso al estado
de jubilacién, en que se exigird una renumncia expresa.

En el caso de que no se haya notificado el acto administrativo de des-
pido, puede el funcionario revocar su peticién en un plazo de dos sema-
nas a contdr del dia de su presentacién al superior jerarquico. Después de
transcurrido este plazo, la revocacién sélo puede ya ejercitarse con la
aprobacién de la autoridad competente para el despido. Diebe éste ser con-
cedido para el dia escogido, ya que nadie puede ser retenido en la relacion
funcionarial contra su veluntad. Puede ésta, sin embargo, ser prolongada
por un plazo miximo de tres meses, para permitir al funcionario la con-
clusién de los asuntos de su cargo.

Otros casos de despido por acto administrativo a iniciativa oficial, son :

a) Despido de funcionarios a prueba (causas del § 31): 1.°) Un com-
portamiento que, tratindose de un funcionario vitalicio, motivaria un cas-
tigo dlsmplmarlo, 2.9) Trabajo insatisfactorio; 3.°} Incapacitacién para el
servicio si el funcionario no queda trasladado al estado de jubilacién en
virtud del § 45; 4y Disolucién, fusién o cambio esencial de la estructura

cién de una nacionalidad extranjera; 3.e, por la legitimacién realizada por un extran-
jero; 4.o, por matrimonio de una alemana -con exiranjero.

(49) Segin el § 7, BGB, se crea un domicilio por la instalacién permanente en -
un lugar, si esto sucediere con la voluntad negocial de convertirle en el punto centr:al‘ ’
de las relaciones vitales. Una residencia duradera se crea cuando se enge vivienda por
lerga duraciéon en un lugar determinado.
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de la autoridad que le empled, si no existiera la posibilidad de colocar al
funcionario a prueba en el ambito de otra autoridad. .

b) Despido de ]uncwna,rws revocables (casos del § 32).—Pueden ser
despedidos por revocacién en cualquier momento. Sin embargo, aunque no
existe una enumeracién de causas, el despido no puede ser ar_brtrano, y
s6lo jpuede basarse, a juicio de la jurisprudencia, en interés del servicio.
Pese a todo ello, debe proporciorarse al funcionario revocable en periodo
de preparacién la posibilidad de realizar éste y de presentarse a su corres-
pondiente examen. Pasado éste con éxito, concluye su relacién funciona-
rial, a no ser que la ley u otro precepto administrativo dispongan lo con-

trario (50).

3) Puaso a situacion de jubilacién.—Se dutm«me de los demds motivos
de extincion de la relacidn funcionarial en que mientras éstos extinguen
definitivamente todos los vinculos entre el funcionario y su patrén, entre
el jubilado y éste, subsisten conexiones juridicas. Por ello se debe separar
la jubilacién de los demas motivos, ya que, en reahdad no extingue la
relacién funcionarial.

La ley distingue dos diferentes estados de jubilacién : uno provisional
y otro permanente; que sélo tiene lugar dandose los supuestos del § 106 (51).
Si ng se dan éstos, la relacién funcionarial concluye por despido. '

a) Jubilacién provisional (52).—Esta situacién estd inspirada en el es-
tado de espera de la DBG (53). En ella se encuentran sélo un reducido
namero de funcionarios. Se trata de los funcionarios politicos que deben
poder ser relevados de su cargo en todo momento por razones politicas.
Son (en la enumeracién exahustiva del § 36):

1.o Secretarios de Estado v Directores ministeriales.
. 2. Otros funcionarios del servicio superior en el servicio exterior del
grupo de sueldo A, 1 @) hacia arriba.
3.2 El presidente y wceprendente del Instituto Federal de Defensa
Constitucional,
4.° El jefe del servicio de Prensa federal y sus representantes.

s

(50) El § 120 deniega la concesién de ayuda para la subsistencia a los funcionarios
despedidos én virtud del § 32. El § 154 les concede la llamada suma de trnasicién.

(51) Si el funcionario hubiera prestado servicio durante al menos diez afios, o hu-
biera quedado inhabilitado para el servicio por haber contraido en él, o con motivo
de él, sin culpa grave por su parte, enfermedad, o hubiera sufrido herida u otro dafo,
déndose los mismos requisitos. .

(52) Esta situacién solo estd prevista para los funcionarios vitalicios. Los funciona-
rios del § 36 pueden ser despedidos (§ 31, 2).

(53) El funcionario en.situacion de espera tenia en la DBG una posxclon interme-
dia entre el funcionario active y el jubilado, estando ademas obligado a aceptar un nue-
vo cargo con inferior sueldo base final, y a dejarse emplear de nuevo, aunque se tra-
tira .de un empleo provisional. :
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5. Fiscales del Tribunal Supremo en lo Civil y Criminal.

a’) Comienzo.—Si en el caso concreto no se sefiala un momento ulte-
rior, la jubilacién provisional comienza en el de la notificacién de la mis-
ma al funcionario. En ningiin caso puede comenzar después del fin de los
ires meses que sigan al de la notificacion, Hay que sefialar que la dispo-
sicién jubilatoria puede ser revocada hasta el momento mismo del co-
mienzo de sus efectos.

b’) Derechos del funcionario en situacion de jubilacion provisional.—
Recibe éste el sueldo de su empleo el mes de la notificacién de su paso
al estado de jubilacién provisional, y también el de los tres meses que
le sigan. Las primas para gastos de servicio sélo se abonan hasta el co-
mienzo de la jubilacién: A partir de este momento tiene derecho a pen-
sibn de jubilacién, aunque no haya prestado diez afos de servicio
(§ 106, 1, 3). ‘

Si estando en situacién de jubilacién percibiera el funcionario otros
emolumentos por desempeiiar otro empleo del servicio piiblico, la pension
de jubilacién se reducira en la cnantia equivalente. '

¢’) Deberes.—El estado provisional de jubilacién se extingue por
muerte, cumplimiento de sesenta y cinco afios (§ 41, 4), y por nuevo lla-
mamiento a la relacién funcionarial vitalicia. El funicicnario en situacion
de jubilacién provisional esta chligado (§ 39) a responder a este llama-
miento cuando se le ofrezca un cargo en el dmbito de servicio de su antiguo
patrén y ipertenezca a la misma o equivalénte (54) carrera, y que esté do-
tado al menos del mismo sueldo-base final (55). El funcionario que esta
obligado a acceder a un nuevo llamamiento dandose dichos supuestos y
que rehusa culposamente, comete una falta disciplinarid. Por su parte,
el funcionario no puede obligar a la Administracién a que le emplee de
nuevo.

b) Jubilacion permaenente.—Es el estado en gue desemboca normai-
mente la carrera de un funcionario vitalicio. Cabe, sin embargo, distin-
guir en el paso a la situacién de jubilacién, los siguientes casos:

1o Jubilacién permanente en virtud de la Ley.—Se produce ‘ips? iure
al cumplir el funcionario sesenta y cinco aflos de edad. Se ha.?b]etado
que esto resulta hoy un poco prematuro, debido a la prolongacién de la
vida humana. La necesidad de abrir hueccs en la funcién publica a las
(54) Dos carreras son equivalentes si pertenecen a un mismo grupo. La equivalen-
¢ia supone una formacién previa y un periodo prictico idénticos, asi como. la misma
dotacidn econémica del cargo. .

(55) Es decisivo para constatar si el nuevo cargo estd dotado como minimo -con el
mismo sueldo base final, proceder a su valoracién econémica. No es necesario que el
sueldo mensual sea idéntico, bastando que al final del afio se haya alcanzado por con-
cesién de primas el mismo sueldo base final. : - E
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nuevas promociones —piénsese en la gran cantidad de funcionarios del
ciento treinta y uno» colocados en los cuadros administrativos— mno ha
permitido fijar una edad mas avanzada (3 41),

2.° Jubilacion permanente en virtud de un acto administrativo esta-
tal.—Cabe distinguir adn dos casos:

a) A la iniciativa del interesado.

a’) Cuando cumpliera sesenta y dos afios sin resultar incapacitado

para el servicio (§ 42, 3). - :
No existe, sin embargo, pretensién juridica para exigir Ja
jubilacién anticipada (56).

b’) Cuando haya resultado incapacitado para el servicio (§ 43, 1).
El funcioriario puede pedir por escrito la declaracién de in-
capacitacién y su paso a la situacién de jubilacién. El superier
jerarquico decidira discrecionalmente después de haber con-
sultado un dictamer médico oficial sobre el estado de salud del
funcionario.

b) Sin peticion del interesado, en el caso de incapacitacién declarada
en el procedimiento de jubilacién forzosa del § 44.—El superior jerarquico
comunicard al funcionario o a su curador que se intenta su jubilacién,
exponiéndole los motivos pertinentes (57).

Si el funcionario o curador no pusieren ninguna objecién a la viabili-
dad del procedimiento, decidird acerca de la jubilacién la autoridad que
sea competente segin el § 47, 1.

Si se presentaren objeciones, decidird scbre ellas la suprema autoridad
del servicio, o la autoridad subordinada competente para la jubilacién.
La decision debera ser comunicada al funcionario o a su curador.

De continuar el procedimiento, a partir del final de los tres meses que
sigan al de la notificacién de la decisién, v hasta el comienzo del estado
de jubilacién, debe reienerse aquella parte del sueldo que exceda de la
pension de jubilacién. Para la continuacién del procedimiento se encargara
a un funcionario de la instruccién del asunto. Para ello se le concederan
los derechos y se le impondran los deberes propios del juez de instruccion
en el procedimiento disciplinario. El funcionario o su enrador podran asis-
tir al interrogatorio de los peritos y testigos. Al final de dicha fase suma-
rial, se comunicarin al funcionario o a su curador los resultados obteai-
dos v se escucharin sus opiniones. :

(56) Como afirman DisTEL-SFLGE en su Kommentar zum bundesbeamtengeseiz,
«Bundverlag», Koln, 1954, la_decisién debe ser tomada discrecionalmente, atendiendo
mas bien a las necesidades del servicio que a consideraciones personales.

(57) "Si lo considerase conveniente, podri el superior jerirquice pedir al Tribunal
de primera instancia el nombramiento de un curador. El Tribunal de primera instan-
cia debera acceder a la peticidn, )
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La decisién puede afirmar que el funcionario sea capaz, en cuyo caso
habra que sobreseer el procedunlento y pagar al funcionario las sumas
retenidas, o bien que sea incapaz de continuar en el servicio, y entonces
entrard en jubilacién al final del mes en que se realice la notificacion de
la decisién, sin que haya que pagarscle las sumas retenidas. La jubilacion
sera deﬁmuva cuando sea decretada por el Presidente federal o por la
suprema auioridad del servicio; si no hubhiera sido decretada por ellss,
el funcionario o su curador podran pedir a la autoridad suprema del servicio
que determine si la decision de paso al estado de jubilacién debe o no de
ser mantenida. Segin los § 173 y 174, la decisién de la suprema autoridad
de servicio puede ser atacada en un proced1m1ent0 admlmstratlvo (58).

Analizaremos también los siguientes puntos:

1. Recuperacién de la aptitud para el servicio.==S8i el funcionario ju-
bilado recuperase la aptitud para el servicio, podra volver a éste mientras
no haya cumplido los sesenta y dos afios de vida. El § 45 contempla dos
casos :

a)  Nuevo Hemamiento « peucwn oficinl.—F] funciondrio debe de ac-
ceder a ¢l si se dan los supuestos de los pardgrafos 39 y 40. Sin embargo
cuando hayan transcurrido cinco anos desde la entrada en la situdcién de
jubilacién, el funcionario es libre de prestar o no su aprohaci(')n' al nuevo
llamamiento ((59).

b) Nuevo llamamiento a iniciativa del funcionario, ——Cuando la recu-
peracién de la aptitud para el servicio se haya operado antes del paso
de cinco afios a contar desde su entrada en la sittiacién de jubilacién, la
Administracion debera acceder a su peticién, a no.ser que se opongzn ra-
zones graves del servicio.

2. Jubilacién del funcionario ¢ prueba.—Los funcionarios a prueba,
a diferencia de los revecables —en periodo de preparacién o empleados -
en el servicio s6lo de un modo accesorio o provisional— deberan ser jubi-
lades si resultaren incapacitados para el servicio a consecuencia de enfer-
medad; herida u otro dafio sufrido sin culpa grave por su parte en ejer-
cicio del servicio o con motivo de él (60).

El funcionario a prueha puede también ser jubilado si i resultare inca-
pacitado para el servicio en virtud de otras causas. La decisién habra de
ser tomada conjuntamerite por la suprema autoridad de servicio y peor.el
Ministro de finanzas. Si no pronunciaran el traslado al estado de jubila-

(58) El § 44 se aplica también a los funcionarios a prueba.

(59) Es un precepto de ius dispositivum, del que puede valerse la Admlmstrauun
st lo exigieran las necesidades del servicio.

(60) FrscupacH, en su Kommentar zum BBG, 1956 (comentario al § correspon-
diente), entiende que se trata «del ejercicioy cuando exista una relacién causal- entre
el acto de servicio y la lesién; «con motivo dey si la lesién no sé hubiere producido en
el ejercicio de servicio, pero el funcionario no hubiera resultado lesionado de no ha-
ber pertenecido a la funcién piblica.
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cién, el funcionario debera ser despedido, concediéndosele la suma para
la subsistericia (§ 120). De no concederse ésta, podra concederse la Nama-
da suma de transicién. ’

3. Competencia para el traslado al estado de jubilacién.—En todos
aquellos casos en que no se realice el traslado automaticamente en virtud
de la Ley, sino por disposicién administrativa, la autoridad competente
para dictarla sera la autoridad que lo fuera para el nombramiento, o sca
el Presidente federal o la autoridad en que éste hubiera delegado. Dicha
disposicién es un acto unilateral de soberania oue debe dictarse cuando se
den las premisas legales. No se trata de un acto discrecional, sino de la
constatacién de un hecho: incapacidad para el servicio.

En todo caso, se necesita proceder a la notificacién escrita al interesado
que sélo tiene un caricter declarativo. La disposicién puede ser revocada
hasta el comienzo del estade de jubilacién. '

4. Comienzo del estado de jubilacion.—Prescindiendo de los casos ¢n
que se fije una fecha anterior —nunca cabe una posterior—, la jubilacion
comienza al final de los tres meses que siguen a aquel en que se notificara
al funcionario su paso a la jubilacién. Se exceptian los casos de jubilacion
provisionial (§ 37), de la entrada en el estado de jubilacién, por haber
alcanzado la edad reglamentaria (§ 41), y del retiro decretado en un pro-
cedimiento de jubilacién forzesa. .

En virtud de dicho traslado recibe el funcionario jubilado pensién de
jubilacién. La pretensién para obtenerla es de Derecho publico y excluye
nna ulterior asistencia en forma de promesas. convenios v comparacio-
nes (61). Dicha concesidn se basa en el deber de alimentacién del Estado,
que exige el otorgamiento al funcionario o, en su caso, a sus sucesores, de las
sumas necesarias para su sostenimiento en caso de alcanzar la edad reglamen-
taria o de prematura incapacidad. Disfrntando de esta garantia, el funcionario
dedicara sin reservas todas sus energias al servicio del Estado. Se afirma
que la existencia 'de un funcionario sano v unido al Estado democratico
tiene como premisa el mantenimiento de la regulacién tradicional de la
asistericia y ayuda.

. 4) Pérdida de los derechos funcionariales.—Del mismo niodo gque en
el caso de despido en virtud de la Ley. del § 29, en el sunuesto de hecho
del § 48 se produce la extincién de la relacién funcionarial ipso iure con la
firmeza de la sentencia, sin necesidad de ningiin acto administrative. Di-
cho supuesto es la condena en un procedimiento penal ordinario de nn
Tribunal aleman en territorio federal o en Berlin occidental: 1.°) a je-
clusién mayor (62); 2.°) a prisién de vn afio o plazo superior por la comi-

(61) Tal pretensién es irrenunciable. Sin embargo, el funcionario la pierde en el
caso de solicitar su despido, '

" (62) § 31 del Cédizo penal. La condena a Zuchthaus tiene como duradera conse-

cuencia la incapacidad de servir en el Ejército aleman, asi como la de asumir cargos

piblicos.
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sién de delito doloso; 3.°) a prisién en ciertos casos de traicién dolosa.

Igualmente si se priva por sentencia firme al funcionario de los dere-
chos civiles o de ]a capacidad para el desempefio de cargos piblicos. Fin
estos casos, el ex funcionario no conserva su derecho a sueldo o a pension.
Tampoco puede ostentar los distintivos de su cargo ni los titulos anejos.

El Presidente federal tiene el derecho de gracia en caso de pérdida de
los derechos funcionariales, pudiendo. sin embargo, delegar su ejercicio
en otras autoridades (63). Si el Presidente la efercita y excluve totalmen-
te (64) la pérdida de los derechos funcionariales, rige el § 51 (65): «Si
una decisién  en virtud de la cual se haya operado-la pérdida de los deve-
chos funcionariales (66) es sustituida en procedimiento de revisién (67)
por otra que no tenga este efecto, la relacién funcionarial (68) vale como
no interrumpida. El funcionario tiene derecho, mientras no alcance la edad
reglamentaria y atin sea habil para el servicio, a la cesién de un cargo
dotado con un sueldo-base final idéntico o eguivalente; hasta la cesién del
nuevo cargo recibe los sueldos del antiguo. El-funcicnario debe accedcr
al descuento respecto del sueldo correspondiente de las demas rentas de
trabajo —aunque no-deriven ‘del campo piblico— o las sumas para la sub-
sistencia que la hayan sido concedidas gracicsamente o en virtud de dis-
posicién legal. -

VI.—«STATUS» JURIDICO DE L0S FUNCIONAKIOS.

A) - Deberes. SR

Los § 52 a 76 regulan los deberes de los funcionarios' de una manera
que se aparta poco de la tradicional en la materia. Siguiendo en esta mis-
ma linea, el legislador no se ha propuesto establecer un numerus clausvs
de deberes. De haber hecho esto, hubiera perjudicado el dinamismo y

R

(63) El indulto es la remisién de pena en el caso concreto, la renuncia a la pre-’
tensién estatal de ejecucién penal. La amnistia es la remisién de pena, tratindose de
una multiplicidad de casos, y se pronuncia legislativamente.

(64) E1 presidente federal puede también ejercer el derecho de gracia de modo
gue s6lo excluya parcialmente la pérdida de los derechos funcionariales: asi pueden
concederse sus emolumentos al condenado por tiempo limitado o ilimitado; tratindose
de pensiones de jubilacién, rige lo mismo. También puede conceder graciosamenie
autorizacién para ostentar los distintives del carge y demads titulos. '

(65) La medida graciosa no tiene fuerza retroactiva. El funcionarie no puede exi-
gir el pago de les sueldos correspondientes al tiempo de condena.
~ (66) Sentencia que imponga una pena inferior a un afio de prisién o que p-ronuncié
la absolucién,

(67) Procedimiento regulado en el § 359 de la Ordenanza de procedimiento eriminal.

(68) El funcionario recibe retroactivamente la posicién de funcionario desprovisto
de cargo. !
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elasticidad del deber funcionarial general derivado de la relacién de servi-
cio y fidelidad de servicio pubhco.

Ese principio general funcionarial se expresa en el parrafo 1. del § 52 :
«El funcionario sirve a todo el pueblo y no a un partido pohtlco (6“)
Debe cumplir sus funciones imparcial v justamente, y en el ejercicio de

su cargo, tener swmpre en cuenta el hien piblico.» De él se deduce la
siguiente

a) Enumeracion.

1. Deber de fidelidad.—Todo funcionario, no importa de qué clase,
debe prestar, en virtud del § 58, el signiente juramento: «Juro defendcr
la Ley fundamental de la Repiublica federal alemana y todas las leyes en
ella vigentes, asi como cumplir escrupulosamente los deberes de mi cargo.
j Que Dios me deniegue su avuda si no digo verdad!» Por razones de con-
ciencia puede omitirse la fé6rmula religiosa (70). Respetando los senti-
mientos religios. de los miembros de ciertas sociedades, el parrafo 3.° de
dicho pardgrafo afiade: «Si una Ley permitiere a los miembros de una
sociedad religiosa el uso, en lugar de las palabras vo juro, de otras férmu-
las semejantes, puede el ﬁmcmnarlo que sea miembro de una de estas so-
ciedades usar alguna de éstas en lugar del juramento.»

El juramento no es requisito esencial para el nacimiento de la relacion
funcionarial ni para la aplicacién del procedimiento disciplinario. Su pres-
tacién puede tener lugar en cada momento. El deber de fidelidad aparece
claramente exigido en el parrafo 2.° del § 52 :- «El funcionario debe adhe-
rirse en toda su conducta a las bases de! régimen libre v democratico de-
finido por la Ley fundamental y pronunciarse siempre a favor de su man-
tenimiento. Este deber de fidelidad se tonsidera incompatible con un de-
recho de huelga funcionarial, ipareciende superfluo prohibirlo expresa-
mente.

2. Deber de prestacion de servicio. § 54 dice: «El funcionado
.debe dedicarse totalmente.a su profesion. Ha de ejercer su cargo sin pen-
sar en el propio interés v segiin su conciencia. Su conducta dentro y fuera
del servicio debe estar de acuerdo con la estimacién y confianza que me-
rece su cargo» (71). Se ve asi claro cémo e! deber de fidelidad del funcic-
nario se extlende mas alla del mero desempefio de las funciones de su cargo.

(69) Aunque el art. 21 de la Ley fundamental considera a los Partidos politicos come
los auténticos titulares de la formacién de la voluntad politica del pueblo, los funcio-
narios no .asmmen frente a ellos ninguna respongabilidad.

(70) En esta materia puede citarse el estudio muy acertado sobre el Juramento de los
funcionarios en la pag. 91 del libro del profesor Friesenuaun: Der politisch Eid, 1928.
Ver también el articulo Der Eid der Beamten, de REepeLsBERGER, en «Die offentliche
verwaltungy, 1954, pags. 397 y ss,

(71) El1 §53, 1, decreta que el funcionario ha de apoyar y ‘asesorar a sus superiores
en todo momento acerca de la justicia y conveniencia de las medidas a tomar.
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Correspondiendo a esta idea, el § 72, 2, se expresa asi: «Si el servicio
Yo exigiere, debera el funcionario realizar horas extraordinarias no indem-
nizables. Si su trabajo resultara excesivamente duro, existe obligacién de
compensarle en olro moinento con la concesién de tiempo llbre. Igual-
mente, el § 64 seiiala que el funcionario esta obligado a asumir una acli-
vidad accesoria de-servicio publico a peticién de la autoridad suprema
del servicio, y desempenarla siempre que dicha actividad corresponda a
su formacién teérica y préctica y no le exija un esfuerzo desproporciona-
do (72).

Do ahi también la regulacién de las incompatibilidades.

@) El funcionario necesita autorizacién previa para dedicarse a las si-
guientes actividades: 1) para asumir un empleo accesorio, tutela, curatela
o albaceazgo; 2) para asumir una ociipacién secundaria comntra indemui-
zacién, para el desempefio de una actividad o para el ejercicio de una pro-
fesién libre; 3) para entrar en la Presidencia, Cousejo de Coutrol, Consejo
de Administracién u otro érgano de una sociedad, cooperativd o de una
empresa que actie en oftra forma juridica, asi como para asumir una

La suprema autoridad de servicio puede tinicamente denegar la autori-
zacién cuando crea que la actividad secundaria perjudicaria el rendimien-
to personal del funcionario o su imparcialidad. Si, concedida la autoriza-
cion, se revelare uno de estos inconvenientes, habra que revocarla. -

b) El funcionario no necesita antorizacién mara dedicarse a las si-
guientes actividades (§ 66): 1.°) Para administrar o usufructuar su patri-
monio; 2.9) Para realizar una funcién literaria, artistica o contractual;
3.°) para desempeiiar una actividad docente o investigadora,. asi como una

actividad dictaminadora en Institutos cientificos v establecimientos plibli-
~ cos; 4.°) Para defender los intereses profesionales en Sindicatos, asociacio-
nes profesionales o Institutos mutualistas; 5.°) Para desempefiar actividad
no remunerada en algiin érgano de una cooperativa.

El funcionario no puede faltar al servicio sin el consentimiento de su
superior jerdrquico. En caso de enfermedad, si éste lo exigiere, habra de
justiﬁcarlo. Si el funcionario faltare al servicio sin corsentimiento, perde-
14 el sueldo correspondlente al tieinpo de su ausencia; esta sancién no ex-
cluye la incoacién, en su caso, del correspondiente expedlente. :

a) Tiempo de trabajo.—E] tiempo de trabajo normal asciende en prin-
cipio a ocho horas diarias, v no puede exceder del promedio semanal de
cuarenta: y ocho horas, El tiempo de trabajo semanal disminuye en ocho
horas por cada dia efectivo reconocido legalmente. Si-el servicio consis-
tiere en disponibilidad, podra prolongarse €l tiempo de trabajo de acuer-
do con las necesidades del servicio. ‘Semanalmente- io pueden ser sobre-

(72) El Parlamento no ha recogido en el texto de la BBG el § 67 —llamado para-
grafo de los torpes— del Proyecto gubernamental que preveia una disminucién del snel-
do en caso de rendimiento deficiente. Sin embargo, esta laguna es rellenada por la
Ordenanza disciplinaria.
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pasadas las sesenta horas, a no ser que la disponibilidad hubiere excedido
en este tiempo de treinta horas (73).

b) Vivienda.—FEl funcionario es en principio libre de fijar su vivien-
da dorde le convenga, pues la ley no establece un deber residencial. Sin
embargo, su eleccion debe ser hecha de modo que no perjudique el orde-
nado cumphmlento de los deberes de su cargo. Si las necesidades del servi-
cio asi lo exigieren, podra el superior jerirquico exigir al funcionario
que fije su residencia dentro de una determinada distancia de su oficina,
o que habite una vivienda de servicio. Ignalmente, si circunstincias ex-
cepcionales lo hicieran necesario, podra obligarse al funcionario a mante-
nerse en su tiempo libre en las cercanias del lugar donde prestare sus
servicios. Tal disposicién es una manifestacién mas del deber del funcio-
nario de dedicar toda su personalidad al servicio del Estado, y de estar
por ello dlspuesto a prestar también fuera de las horas de serwcm las que
sean necesarias.

¢) Uniforme.—Fs un vestido del mismo color, corte y distintivos que
ciertas clases de funcionarios estin obligados a llevar en las horas de servi-
cio. El uso del uniforme es, sobre todo, importante tratandose de funcio-
narios de policia, aduanas, policia de montes y de ciertos otros funciona-
rios federales de correos y ferrocarriles.

Segin el § 76, el Presidente federal es cempetente para dictar las dis-
posiciones sobre el uniforme cuyo uso er el ejercicio del cargo sea exigible
o usual. Los funcionarios deben proporcionarse los uniformes con sus pro-
pios medios. Sin embargo, las dlctlntas Administraciones conceden subsi-
dio para dicha compra. :

3. Deber de obediencia.—FEl funcionario estd oblizado a ejecutar las
6rdenes de sus superiores v a seguir sus orientaciones generales, a no :er
que se trate de casos en que, por expreso precepto legal, no estuviere co-
metido a imstruccién, Sin embargo, la Ley no prescribe una obediencia
ilimitada (74). Si el funcionario tuviere dudas acerca de la legalidad de
una disposicién administrativa, debera ponerlas inmediatamente de mani-
fiesto al superior inmediato. Si éste mantuviere firme la orden, el funcio-
nario, de continuar sus sospechas sobre la ilegalidad de la misma, debera
dirigirse al superior inmediatamente mis elevado. Si éste confirmare el
mandato, el funicionario dehera ejecutarlo, a no ser que el comportamicn-
(73) Por disponibilidad para el servicio, se ha de entender aquellos periodos de
tiempo en los que se exija un ritmo de trabajo inferior al 25 por 100 del normal o en
los que el funcionario permanezca sin ocupacién digna de ser nombrada en pueslos
tales como los del servicio de vigilancia.

(74) OppLER-ROSENTHAL, en Die Neue Gestaltung des offentlichen Dienstes (Grund.
legen un Probleme), 1950, pigs. 16 y ss., tacha al positivismo juridico de haber incul
cado un culto desmedido a Ia obediencia 'y de haberse incorporado la concepcién he- -
geliana que hace del Estado la forma de los pueblos. Admite que quizis sean los juris-
tas del servicio superior los que hayan motivado el gran descrédito de tode el funcio-
nariado de carrera.
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to a él prescrito fuere punible y esta circunstancia no le fuere desconoci-
da. En este caso queda exento de toda responsabilidad (75).

Si el inmediato superior pide la pronta ejecurién de la orden porque
haya riesgo en la demora y no quepa solicitar la oportuna decisién del su-
pen((l)r jerarquico, se aplican las frases sevlmda y tercera del parrafo se-
gundo.

4. Deber de silencio oficial (§ 61). ~El principio fundamental esta con-
tenido en el parrafo primero : el funcionario debe de guardar silencio, aun
después de concluida la relacién funcionarial, scbre los asuntos de que
haya tenido conocimiento a lo largo de su actividad oficial. Se exceptuan
las comunicaciones normales del servicio o sobre hechos que sean eviden-
tes 0 que no necesiten mantenerse secretos debido a su pequefia importan-
cia. El funcionario no puede sin autorizacién, que concedera el superior
jerarquico o por la suprema jerarquia del servicio, si la relacién funcio-
narial hubiera concluido, hacer declaracién sobre tales asuutos, ni prestar
testimonio ante los Tribunales o fuera de ellos. La autorizacién para testi-
ficar sélo puede ser rehusada si la deposicién perjudicara a la Federacidn,
a uno de los Estados que la integran, pusiera en riesgo o agravara el cum-
plimiento de funciones pﬁh]icas. Si el tuncionario fuera parte o acusado
en ‘procednmento judicial, o si su deposicién pudiera favorecer el logro
de sus intereses legitimos, sélo podra denegarse la autorizacién si lo exigie-
ren imperiosamente los intereses pubhcos. De denegar la autorizacién, el
superior jerarquico debe conceder al funcionario la proteccién que toleren
las consideraciones del servicio. Por su parte, la emisién de un dictamen
s6lo puede ser prohibida cuando perjudigque a los intereses del servicio.

5. Poasicién politica del funcionario (76).—El § 53 decreta que el
«funcionario debe observar en su actuacién politica la moderacién y 1e-
seiva inherentes a su posicién frente a la colectividad y al .cumplimiento
* (15} -«Un funcionario que recibierc una orden en su opinién equivocada, puede y
debe presentar objeciones. Si el superior jerarquico insiste, serd no sélo deher, sino
también honor del funcionario ejecutarla .como si correspondiera a sus convicciones,
y mostrar asi que su sentido del deber es superior a su voluntariosidad. Es indiferente
que la orden proceda de una autoridad, de una corporacién o de una asamblea. Asi To
requiere el espiritu del cargo...» Estar sobre los Partides «quiere en realidad decir que
el funcionario no debe tomar parte en la lucha por la adquisicion de poder politico.
La lucha por alcanzar poder propio y la responsabilidad individual que de ello deriva
son un elemento vital de las profesiones polmca y empresarlal» Max W\‘EBEB, en
Gesamtpolmschen Schriften, 1929,

(76) . «Con la regulacién de la BBG no se excluye que el funclonarlo se conv1ertd
en funcionaric del correspondiente Gobierno, y por tanto del partide o coalicién de
partidos que lo formen. Sélo se excluird este peligro después de proceder a una radical
neutralizacién politica del funcionariado, tal -como la que inteligentes Gobiernos reali-
zeban en Inglaterra y en los Estados Unidos en el iltimo tercio del pasado siglo.»
ULk, Berufsbeamtenium und Parteistaat, en «Deutsche. Werwaltungsblatt», 1955, pagi-
ras 487 y ss. . '
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de los deberes de su cargo». La redaccién definitiva de 1a BBG no ha reco-
gido el precepto contenido en el proyecto gubernamental que prohibia a
los funcionarios tener una actuacién politica. Con ello se reconoce al fun-
cionario el derecho de apdrecer ptiblicamente como miembro de un deter-
minado partido politico y defensor de su programa. Sin embargo, le esta
negado apoyar a partidos politicos que persigan fines anticonstitucionales
y amenacen el orden democritice fundamental (77). ’

En Alemania no existia una prohibicién tradicional al derecho pasivo
de eleccién del funcionario, y por eso siempre alguno de ellos pertenecié
al Parlamento (78) Sin embargo, la ténica general del funcionariado ale-
man fué siempre la reserva politica.

El art 137, 1, de la GG otorgé la facultad de dictar normas que limi-
taran el derecho pasivo de eleccién del funcionario (79). En este sentido, el
§ 57 decreta. que el funcionario debe separarse de su cargo si acepta su
eleccién de diputado del Bundéstag. El funcionario que sea elegido dipu-
tado es trasladado al estado de jubilacién, pudiendo solicitar al fin de su
mandato el volver a su antigua relacién de servicie si afin reuniere los re-
quisitos necesarios (80). Dicha prohibicién se basa en el principio de la
separacién de poderes, que no impide, segin el legislador la eleccién de
un funcipnario federal a la dieta de un Estado o a un Ayuntamierito.

6. Deber de fidelidad.—Segin ¢l § 70, el funcionario no puede acep-
tar, ni aun después de extinguida su relacién funcionarial, recompensas o
regalos en relacién con su cargo, de no contar con la autorizacién de la
autoridad correspondiente. El funcioniario necesita también la autoriza-
cion del Presidente federal para aceptar titulos, érdenes y condecoraciones
de un Jefe del Estado o de un Gobierno extranjero.

(77} El fallo del Tribunal constitucional federal de 23 de octubre de 1952 explica
cudl sea la esencia del orden democratico fundamental. Integran ésta los siguientes prin-
cipios: respeto de los derechos humanos proclamadcs en la GG, soberania.del.pueblo,
divisién de poderes, responsabilidad del Gobierno, legalidad de la administracién, in-
dependencia de los Tribunales, principio de la multiplicidad de partidos con igual-
fad de posibilidades para todos ellos y derecho a la formacién y ejercicio profesional
dc una oposicién gubernamental. . :

(78) Theodor Escuemeurc: Der Beumte im Partei und Perlament. «Metzner Ver-
lag», 1952, Estudia detenidamente los medios de neutralizacién politica de los funcio-
rarios. A este efecto, es también interesante ¢l estudio de E. Xern titulado Politik und
Offentlicher Dienst in USA,. publicado en «Die offentliche verwaliung», 1951, pagi-
nas 496 y ss.

(79) Con ello, a juicio de Kern —Die Vihlbarkeit von Bundesbeamten nach
geltenden Bundesbeamtenrecht, «Die offentliche verwaltungy, 1953, pags. 107 y ss. —,
s¢ produce una antinomia respecto al art. 33, parrafo 5, que impone al legislador fede-
ral la obligacién de respetar los principios tradicionales de la materia. .

(80) El funcionario o juez elegido diputado recibe su antigno sueldo en el mes en
que aceptare la eleccién. Desde el dia primcro del siguiente mes, comienza el pago de
pensiént de jubilacién (Ley de 4 de agosto de . 1953 sobre la situacién de los titulares
del servicio piblico elegidos diputados del Bundestag).
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b) Consecuencias del incumplimiento de los deberes funcionariales.

Frente a las consecuencia penales (C. penal en su yersién del 4 de agos-
to de 1953), disciplinarias (que tienen lugar cuando un funcionario viola
culposamente los deberes funcionariales que le incumben, y estd regulada
en la Bundesdisciplinarordnung en version de la Ley modificadora de 28
de noviembre de 1952), se encuentran las de respcnsabilidad patrimonial
de funcionarios, reguladas por el § 78. Distingue dicho paragrafo entre daiio
inmediato causado al patrén publico por el Tuncionario —caso de malver-
sacién de caudales publicos—, dafio mediato en el caso de que el pa-

-trén haya tenido que compensar a un tercero por un acto del funciona-
rio que suponga una violacién de sus deberes. I.a responsabilidad patri-
monial del patrén piiblico descansa para el Deérecho aleméan :

l.° En el art. 34, GG, en combinacién cen el § 839 BGB, en el caso de
que el funcionario haya obrado en ejercicio de un cargo publico a €l con-
fiado (81).

2. En los § 31y89, BGB si el funcionario hubiere realizado aclos
de derecho privado como representante nombrado reglamentariamen-
te (82). : R

3.2 En el § 278 BGB, si funcionarios distintos de representantes nom-
brados reglamentariamente hubieren actuado comé auxiliares para el cum-
plimiento de un contrato (83). : .

(81) Art. 34 GG: «Si alguien incumpliere en ejercicio del cargo a é] confiado. los
deberes dficiales que le incumben frente a un tercero, correspondera fundamentalmente
la responsabilidad al Estado o corporacién en cuyo servicio se hallare, Tratdndose de
¢o0lo o culpa lata, queda reservada la accién de regreso contra el funcionario.»

§ 839, BGB: «Si un funcionario infringiere culpdsa o dglosamente el deber profe-
‘sional que le incumbe frenie a un tercero, deberd indemnizar a dicho tercero del dafio
resultante. Si al funcionario sélo le fuéra imputable culpa y no dolo, sélo podri diri-
" girse contra él el lesionado si ne pudiera obtener indemmnizacién de otra forma.

Si un funcionario infringiera su deber profesional al dictar sentencia én un pleito,
sélo sera responsable del dafio causado si la infraccién del.deber estuviere sancionada
con una pena publica a-imponer en un proceso penal judicial. No se- aplicara esta dis-
posicién a una negativa contraria al deber o a una demora en el ejercicio- de la funcién.

La obligacién de indemnizacion no tendri lugar si el lesionado hubiere emitido do-
losa o culposamente nsar de un recurso para evitar el dafio.» : -

(82) § 31 BGB: «La asociacién es responsable por los dafios que su dlrectlva, un
miembro de la.misma u otro representante nombrado reglamentariamente causaren a
un tercero mediante un acto que obligare a indemnmizacién de .dafios y realizado en
cjecucién de las funciones a ellos encomendadas.» § 89 BGB: «La disposicién del § 31
s¢ aplica también al Fisco, asi como a las corporaciones, fundacmues y estableciimen-
tos piblicos.y

.(83) 278. BGBi: «El deudor responde con el mismo alcance en caso de culpa pro-
pia, de la de su representante legal y de la de las personas de que se sirva para el cum-
plimiento de su obligacién. No se aplica la disposicién del § 276, parrafo 29
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4.° El § 831 BGB, con posibilidad de inversién de la carga de la prue-
ha, si funcionarios no representantes nombrados reglamentariamente da-
flaren a un tercero con una accién ilicita, en cumpllmlento de disposicio-
nes de Derecho privado (84). -

En los tres tdltimos casos el Estado responde junto al funcionario. Este
responde en via de regreso por acto doleso o realwado con cualquier cla-

se de culpa.

B) Derechos del funcionario.

En primer lugar, el funcionario disfruta de los derechos fundamenta-
les como uu ciudadano mas. Sin embargo, las especiales caracteristicas de
la relacién de sexvicio y fidelidad funcionariales motivan cierta modifica-
cién en perjuicio del funcionario: quedan asi muy limitados los derechos
de la libre expresiéon de su pensamiento, a fijar su vivienda donde quie-
ra, a actuar politicamente con toda libertad. Esto se debe a que los jueces
fucionarios se encuentran en un estado de signo contrario al del ciudadano
normal con un méiximo de sumisién a la Ley (85). Su serio conocimiento
y proporcionada aplicacién a cada cindadano debe de ser su superior crite-
rio directivo.

El capitulo 2.° del titulo 3.® enumera —quiza sea tipicamente aleman
el que se regulen en primer lugar los deberes del funcionario—, sin pre-
tensionies de establecer un numerus clausus, los derechos de los mismus.
Estos derechos sen .considerados uninimemente como derechos publicos
subjetivos, aungue en su mayoria tienen sélo el caricter de derechos refle-
jos, o sea creados primariamente en interés de la institucién funcionarial
y sélo reflejamente en favor del funcionario (86).

Los derechos funcionariales pueden dividirse en dos grandes directri-
ces : patrimoniales y no patrlmomales

(84) 831 BGB: «Quien designare a otra persona para un asunto, estard obligado a
indemnizar el dafio que ella causare antijuridicamente a un tercero en la ejecucién del
asunto. La obligacién de indemnizar no tendrd lugar si el sefior del negocio observare
los cuidados exigibles en el trifico para la eleccién de la persona designada y siempre
que haya de facilitar aparatos o utensilios o de dirigir la ejecucién del asunto, en la
facilitacion o direccién, ¢ si el dafo se hublere producido taml)len en el caso de ha-
herse prestado dichos cuidados.

(85) Con Kern podria decirse que la limitacién de los derechos fundamentales
deriva de la esencia misma de la relacién funcionarial.

(86) FEl art. 19, GG, dice asi: «Un derecho fundamental puede ser limitade por
ley o en virtud de una ley, pero ésla debe ser general, y no dictada sélo para caso con-
creté. Ademas, la ley deberd aludir al derecho fundamental con indicacién del articulo
correspondiente de la GG. En ningin caso un derecho fundamental puede ser atacado

esencialmente.» -
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a) Patrimoniales :

l.» Derecho al sueldo y a pensiones de servicio. La naturaleza de la
relacién de servicio y fidelidad funcionariales exige que el funcionario se
mantenga siempre a la entera disposicién del Estado, consagrarndole todas
fus energias, y que, en jusia reciprocidad, se comprometa el Estado a ga-
rantizarle una existencia decorosa. Por consiguiente, el sueldo no se con-
cibe de acuerdo con el principio econémico deél rendimiento, como una
contraprestacién oy servicios prestados, sino como una renta alimenticia
que concede el patrén piiblico al funcionario por dedicarle éste todo su

_tiempo y capacidad de trabajo.

El sueldo, que no puede ser renunciadp (87) ni en todo ni en parte,.
empieza a ser percibido por el funcienario el dia de su nombramiento, o
antes si se le confiere el cargo para un momento akterior.

En sentido estricto, el sueldo de los funcionarios consta de sueldo base,
subsidios para ayuda de vivienda, subsidio familiar y demas primas. Por
desgracia, no podemos detenernos en la exposicién de esta materia, regu-
lada por la ley de paga a los funcionarios de 1927, que ha sufrido un gran
nimero de modificaciones. ,

Ha de ser transcrito el § 83, BBG: «Si el funcionario ejerciere simul-
tAneamente, con autorizacién del superior jerarquico mas elevado, varios
cargos remunerades que no estén en. relacién de accesorio -a principal,
recibiri, por mo estar previsto un salario unitario, el sueldo de uno solo
de dichos cargos. El Ministro de Finanzas regulara los detalles.» Igual-
mente interesa el § 87, que decreta que la repeticién de lo indebidamente
pagado se hara siguiendo los preceptos del BGB sobre el enriquecimiento
injusto, Segin ello, sélo habra que devolver lo recibido en el caso de ha-
berse producido enriquecimiento. Si el funcionario o los derechohabientes
a pensién ven empeorada su condicién econémica por una reduccién con
caracter retroactivo de su sueldo, o por un encuadramiento distinto en los
grupos de paga, las, sumas diferenciales no tienen necesariamente que ser
pagadas.

2.> Derecho a primas de viaje y de mudanza (§ 88), tampoco regu-
ladas expresamente por la. BBG .

b) No patrimoniales :

1o Derecho a asistencia y proteccion.—La asistencia es la fidelidad
que el Estado debe al funcionario. obligacién general que no se agota cn
la enumeracién de deberes particulares. Debe esta fidelidad el Estado al

(87) § 84. El funcionario sélo puede, de no prescribirse legalmente lo contrario,
renuneiar o pignorar su derecho al sueldo, si éste fuera pignorable. El patrén priblico
sélo puede alegar un derecho de compensacién o de retencién si dichas pretensiones
fueran pignorables. Esta limitacién no procede cuwando exista contra el funclonano ana
pretensién de dafios y perjuicios por accién ilicita dolosa.
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funcionarin mientras éste sea titular activo de la relaciém funcionarial,
cuando lo sea pasivo, asi como también a su familia.

El Estado debe tratar a sus funcicnarios con justicia, aligerarles el cum-
plimiento de sus é6bligaciones, evitar tcdo lo que sea perjudicial a su m-
tegrldad Hsica y velar por que puedan cumplir sin molestias sus obliga-
ciones. Si el Estado incumpliere su deber de asistencia y proteccién, cl
funcionario tendra la. posibilidad de hacer valer reglamentanamente su
pretension a logvar indemnizacién de dafios y perjuicios. El Estado res-
ponde de la culpa de un superior jerarquico de un funcionario y de la de
todas las personas a las que incumba un deber de proteccién de asistencia
respecto al mismo. '

‘2.0 Avyuda o la maternidad y e funcionarios gravemente afectados en
su salud.—En este aspecto la Ley autoriza al Gobierno federal a adaptar
reglamentariamente a la peculiaridad del servicio piiblico los preceptos
de la Ley de prteccion a la madre trabajadora de 24 de enero de 1952 y
de la Ley de personas lesionadas gravemente por la guerra, de 16 de iu-

nio de 1951.

-.3.2 Der_e_cho a ostentar los distintivos del cargo.

..a) Funcionario en servicio dctivo.—Puede llevar también fuera del
servicio los distintivos del cargo que ostente. Junto a dichos distintivos solo
puede ostentar titulos estatales y grados académicos. No puede, por el
contrario, llevar ninguna insignia profesional. Después de pasar a otro car-
go, el funcmnal 10 no puede seguir ostentando Jos distintivos y titulos anejos
del anterior.

b) F uncionario jubilado.—Puede seguir llevando los distin_ti_vos del
cargo que ostentaba en el momento que pasé al estado de jubilacién, con
el afiadido «fuera de servicion. Sise le concede un nuevo cargo, recibe los
distintivos del mismo; si no pertenece este nuevo cargo a un grupo de
paga:con al menos el mismo sueldo final que el antiguo, puede entonces
el funcionario ‘ostentar, junto a los distintivos del nueve cargo, los del
anterior con el afadido «fuera de servicio»,

¢) Funcionario despedido.-—ﬂ‘raténdose de un funcionario despedido,
la suprema autoridad del servicio puede concedesle el permiso. de ostentar
los distintivos de su antlguo cargo, asi como los titulos anejos, con la edi-
cién «fuera de servicio». La autorizacién puede ser revocada si el ex fun-
cionario se muestra indigno de ella.

4. . Derecho a permiso.—El funcionario tiene derecho a un permiso
anual retribuido que no representa una indemnizacién parcial por el tra-
bajo. realizado. No cabe por ello conceder indemnizacién monetaria por
vacaciones 1o eoncedldas al funcionario o rehusadas por él. El Gobierno
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federal regulara por Reglamento la concesién y duracién de las vacacio-
nes (88).

El Gobierno ha de regular tamblen por Reﬂflamento la concesién de
permiso por otros motivos y determinar cémo y en qué medida ha de ser
concedido el sueldo durante tal permiso.

Para ejercer el mandato ante una dieta o para realizar otra actividad
como miembro de una asamblea representativa comunal, debe concederse
al funcionario el necesario permiso retribuido. Sin embargo, no se prevé
legalmente la concesién de un permiso para la preparacién de la eleccion.

5. Derecho ¢ examen de las actas personales.—Las actas personales u
hojas de servicio son una coleccién de documentos escritos. y disposiciones
en los que se conticnen notas sobre la personalidad del funcionario y su
comportamiento a lo largo del periodo de ejercicio de su cargo. Tiencn
por objeto facilitar el ]mcw sobre el funcionario en el caso de nombra-
miento y ascenso que sin ellas resultaria a veces —por ejemplo, en caso
de cambio del superior jerarquico— muy dificil o imposible.

Las hojas de servicio son secretas, pero todos los funcionarios, aungue
haya concluido su relacién funcionarial, tienen derecho a examinarlas,
derecho que fué recorocido en Alemania por vez. primera en la Constitu-
cién de Weimar, y también a ser oidos antes de que se unan a dichas ho-
jas de personal quejas e imputaciones de hechos desfavorables que les sean
perjudiciales, Ha de constar en elias lo que con este motivo manifestare el
furicionario.

6. Derecho de asociacién.—FEn virtud de la hbeltad de ascciacion (89),
tienen los funcionarios derecho a agruparse en asociaciones profesiona-
les, sin que su actividad en ellas constltuya motivo de castigo o medida
desfavorable (90).

No se reconoce el deiecho de huelga a los funcionarios. En caso dfe
desacuerdo entre sueldo y coste de la vida, o entre la ley'y el derecho,
debe el funcionario, si trata de ejercer un derecho individual, valerse del
procedimiento judicial; si trata de modificar el derecho, debera ensayar
la posibilidad de presién de la asociacién profesional a la que pertenezca
sobre los 6rganos competentes para proponer las leyes.

Terminada la relacién funcionarial, pueden los funcionarios solicitar
de su dltimo superior jerarguico la concesién de ¥m certificado de trabajo
qgue dé fe de la clase y duracién de los eargos por él desempefiados, asi
como, si lo desea, sobre la actividad y los resultados alcanzados. =

(88) Reglamento sobre Vacaciones de jueces y func1onanos de 6 de agosto de 1954-
que distingue segin la édad y los grupos de pago.

(89) Art. 9, GG, aplicable también a los funcionarios.

(90) Las representaciones federales de los Sindicatos competentes (Deutsche
Beamitenbund y Deuischeigewerkschaftsbund) han de tomar parte en la elaboracmn lie
las disposiciones generales en materia funcionarial.
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VII.—REPRESENTACION DE 1.0S FUNCIONARIOS.

Paralela a la Ley de constitucién de empiesas en el campo privado,
ha surgido en el campo publico, como ya lo preveia el § 93 de 1a BBG,
la Ley de representacién del persenal, que entré en vigor el 6 de septiem-
bre de 1955. En su génesis pugnaron dos teorias (91): @) una, derivada
del punto de vista del Derecho del trabajo, prepugnaba la creacién de
un nuevo orden social también en la funcién publica; para lograr esto era
preciso la concesién a los funcionarios de un derceho de coderisién en to-
das las disposiciones que les afectasen; b) la opinién tradicional no paedia
admitir cambios en el orden estatal constitnido. La solucién es una férmu-
la de compromiso que, sin embargo, pisa tierra nueva del Derecho admi-
nistrativo. o

Se concede al funcienario: @) un derecho de cooperacién o de infor-
me para la toma de las signientes decisiones : concesién de subsidios, regu-
lacién del ordenamiento de los trabajos de oficina y del comportamiento
a exigir de los funcionarios, de los actcs de colocacién, ascenso y traslado,
de la jubilacién anticipada, del despido de funcionarios a prueba o en’si-
tuacién de revocabilidad; b) derecho de codecisién psra decidir sobre el
comienzo v fin de la jornada de trabajo diaria, scbre tiempe y lugar del
pago del sueldo y sobre vacacicnes,

VIII.—ADMINISTRACION DE PERSONAL.

Para proveer a la unificacién de la aplicacién de los preceptos funcio-
"nariales, crea la Ley una Comisién federal de Personal (92) que actia con
independencia y. por coensiguiente, bajo su propia responsabilidad den-
tro de los limites legales. Sus miembros —dice el § 97— son independicn-
tes y s6lo estin sometidos a la Ley (93). '

a) Formacién—La Comisién federal de Personal consta de siete miem-
bros regulares y siete representativos. Todos ellos han de ser funcionarios
federales. '

1) Miembros regulares permanentes son el Presidente del Tribunal

(91) Nos dice BURSCHE en un articulo sobre la ley de representacién del persenal
publicado en septiembre de 1955 en «Deutsche Zeitshrift fiir Beamtenrecht und Beamten-
politikyx. i

(92) Mejor «reconocep, pues ya fué creada en 1950 una Comisién de personil a
peticién de los aliados. Era imitacién alemana de las «Civil Service Commissions» in-
glesa y americana, de la «Direction de la Fonction Publique» francesa y del «Perso-
nalamt» suizo. )

(93) Der Bundespersonalauschuss nach dem neuen Bundesbeamtengeseiz, «Die of-
fentliche Verwaltungn, articulo de Krikre, 1953, pags. 659 y ss.
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de Cuentas federal, como Presidente, asi como, por el tiempo de duracion
en su cargo, los Directores de los Departamentos de Personal, de los Mi-
nisterios federales del Interior y de las Finanzas (94). Los otros cuatro miem-
bros son nombrados por el Presidente federal a propuesta de los Ministe-
rios federales del Interior y de las Finanzas, pos una duracién de cuatro
anos, y tres de ellos en virtud de un nombramiento prenunciado por los
organos supremos d» los sindicatos competentes.

2) Los miembros representativos son nombrados por el Presidente {e-
deral a propuesta de los Ministros federales del Interior y de las Finanzas,
por cuairo aios, tres de ellos en virtud de un nomhramlento por las orga-
nizaciones supremas de los sindicatos competentes,

b) Funciones (95).—En la enumeracién del § 98, son las siguientes:
l.° Determinacién de si cabe hacer excepciones al principio de convocato-
ria de concurso para cubrir las vacantes; 2.° Determinacién de la capaci-
tacién de los extraiios; 3.° Fijar excepciones a la duracién del periodo de
prueba tratindose también de extrafios; 4.° Pronunciar excepciones al prin-
cipio del paso regular y sin saltos de un grupo de paga al inmediatamente
superior; 5.° Pronunciar excepciones al principio de jubilacién a los ce-
senta y cinco afios; 6.° Cooperar a la elaboracién de regulacicnes genera-
les de las relaciones funcionariales; 7.° Colaborar en la preparacién sobre
la formacién prictica, examen y perfeccionamiento de funcionarios;
8. Reconocimiento general de exdmenes; 9.° Tomar posicién sin poder
decidir —decide la autoridad suprema del servicio— sobre quejas de fun-
cionarios y de concursantes rechazados en asuntos que, a su juicio, revistan
gran importancia., Se convierte asf en una general y comprensiva instancia
de solicitudes al aleance de todos los funcionarios federales; 10.° Hacer
proyectos para impedir una defectusa aplicacién de los precnptos fuincio-
rariales.

¢ Procedimiento. —~La Comisién de Personal federal se dara a si mis-

" ma un procedimiento. Sin embargo, habri de tener en cuenta los siguien-
tes principios: las sesiones no serdn puiblicas, pero podrin asistir a ellas
delegados de las Administraciones interesadas, demandantes y otras per-
sonas que, si lo desean, podrar ser escuchadas; el presidente de 1a Comi-
sién o su representante dirigira las discusiones, v todes los érganos publi-
cos deben de prestarle auxilio gratmto, 1nf0rmando]e y presentdndole
.actas cuando esto sea necesario para la ejecucién de sus funciones. Asimismo,
las decisiones de la Comisién de Personal federal, que han de sef publi-
cadas si revistieran importancia general, son tomadas por mayoria, sien-’
do necesario un quorum de presencia de al menos cinco miembros; en caso
de empate, decide el voto presidencial.

(94) La potestad de contfol administrativo sobre la Comisién federal de Personal
es ejercida en representacién del Gobierno federal por el Minisiro federal del Interior.

{95) Dichas funciones sen consideradas insuficientes por FiscHBaca en su Kom.
mentar, :
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IX.—PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS FUNCIONARIALES.

En su titulo VI regula genercsamente la BBG la defensa de los inte-
reses de los funcionarios. Puede tener lugar ésta por las signientes causas:

a) Procedimiento judicial contencioso-administrativo. — El1 art. 19,
pérrafo 4.° de.la GG sienta la clausula general siguiente: «Todo ciuda-
dano que sea lesionado en sus derechos por el Poder piiblico tiene abierta
ante si la via judicial.» Como no cabia menos, la BBG tenia que conce-
der 1o mismo a los funcionarios en dctivo, funcionarios jubilados, ex fun-
cionarios, v a sus causahahientes. Asi In hace el § 172, que afirma gue «tra-
tandose de todos los derechns derivados de la relacién funcionarial, pue-
de el funcionario elevar queja. La viz contencioso-administrativa es la
indicada mientras no se prescriba legalmente otra cosa» (96)

Encontramos aqui una de las mas importantes innovaciones de la
Ley (97). Segiin su antecesora de 1937, las pretznsiones patrimoniales
de los funcionarios debian ser actuadas ante los Tribunales extraordina-
rios v las demds ante los Tribunales administrativos. El provecto de la
BBG presentado por el Gobierno se inclinaba a matitener el statu quo,
pero el Bundesrat v la Comisién de Dexecho funcionarial del Bundestag
se pronunciaron por un ‘proceso administrativo wmnitario por considerar
que se contaba ya con suficientes garantias de la independencia de los
Tribunales contencioso-administrativos y ser muy conveniente el evitar
en esta materia la via doble. El gque estemos ante una auténtica mejora (98},
dependera de que el funcionario que hasta la entrada en vicor de la BBG
debia seguir dos procesos para la realizacién de su derecho —el proceso
del status v el proceso del derecho patrimonjal— tenga ahora que seguir
uno solo. La dltima palabra la tendrin los futuros reglamentos. que de-
berin decidir si optan por un #inico y exclusivo proceso o por dos distin-
tos, aunque sean en la misma via juridico-administrativa. .

Sélo cabe admitir 1a demanda cuando la antoridad suprema competen-
te para decidir de la queia la hava rechazado o no haya decidido nada en

(96) Una de las excepciones mas importantes es la sentada por el art. 34; parrafo 3.0,
de Ia GG, tratdndose de acciones de regreso contra los funcionarios, que han de actuarse
ante la jurisdiccién ordinaria.

(97) Bacwuor, en Der Rechtsweg fiir Anspriiche aus dem Beamten verhiltis, en
«Die offentliche Verwaltung», 1951, pdgs. 477 y ss.. se manifesté claramente a favor
de la sopresién de la duplicidad procedimental reinante. FiscusacH, en su Kommentar,
no considera la obligacién de acudir a los Tribunales ordinarios para actuar las pre-
tensiones patrimoniales derivadas de la relacién funcionarial como un principio tradi-
cional en la materia.

(98) Barivg, en su articulo Uber das BBG en «Deutsches Verwaltungsblatt», 1953,
pags. 457 y ss.
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un plazo de seis meses desde que le fuera presentada la pretensién. Dicha
queja-sélo puede ser formulada dentro de un plazo de seis meses a contar

desde la notificacion de la decisién o del transcurso del plazo en que ésta
debié ser hecha.

'b) Quejas (§ 161).—Los funcionarios estin autorizados a presentar
peticiones v quejas, pudiendo llegar con conducto reglamentario hasta la
autoridad suprema del servicio, El conducio reglamentario no es obligato-
rio si el funcionario quiere queiarse de su inmediato superior jerarquico
ante-el superior inmediatamente més elevado. Ha de advertirse que cabe la
reformatio in peius.

¢) Peticiones de lo Comision de Personal federal.—Sin estar obligado
a seguir la via contencioso-administrativa, puede el funcionario, en virtud
~del § 171, parrafo 3.°, presentar peticiones ante la Comisién de Personal
federal. Esta las pone en conocimiento de la autoridad suprema del servi-
cio para darle oportunidad de tomar partido. Si después de examinar el
asunto dicha Comisién llegare a la conclusion de queée réviste importancia
fundamental, debe comunicar su opinién a la autoridad suprema del servi-
cio. Dicha opinién no viricula a ésta, que, sin embargo, debe tenerla en
cuenta en el momento de tomar su decisién,

d)- Derecho de peticion del art. 17 de la GG.—Segtin este articulo,
todas las personas estan legitimadas a dirigir por escrito ruegos o queéjas,
aisladamente o en colectludad a las autoridades competentes y a los re-
presentarites del pueblo.

X .—FUNCIONARIOS ESPECIALES Y HONORARIOS.

ay Funcionarios del Bundestag, del Bundesrat y del Tribunal consti-
tucional federado.——Son. funcionarios federales, y las relaciones juridicas
que les afectan se rigen por la BBG. Sin embargo, no cabe dejar de men-
cionar que su nombramiento, de%pldo jubilacién son decretados por los
Presidentes de cada uno de los érganos constitucionales respectivos, qne
son, respectivamente, autoridades supremas del servicio .de cada uno de
éellos. ‘

‘b) Honorarios.—El llamamienio a su relacién funcionaria] ha de te-
ner lugar por la entrega de un documento en el que se haga constar «bajo
Uamamlento a la relacién funcionarial como funcionario hdnorarioy. Por
lo demas. se le aplican los precepios de 1la BRG con las siguientes salveda-
des: 1.°) Cuando cumpla los sesenta y cinco afios, puede ser despedido;
ha de ser decpedu]o cuando se den las premisas pava la jubilacién de un
funcionario; 2.°) No encuentran aplicacién los pqraarafos 26, 41, parra-
fo 3., 65, 66, 69, 72, 74, 82 y 87; 3.9) Si el funcionario sufrlele un acci-
dénte de servicio, Ja suprema autoridad de éste, de acuerdo con el Minis-
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tro federal de las Finanzas, puede acordarle, aparte de la avuda del pro-

cedimiento para curacién del § 37, la llamada suma de ayuda para la sub-
sistencia,

X1.—ASISTENCIA.

A) Enumeracién y andlisis de las distintas prestaciones.

Del deber de alimentacién estatal se deduce también el de prestar asis-
tencia al funcionario o, en su caso, a su vinda y huérfanos, cmando haya
concluido la relacién funcionarial, Dncha asiétencia, regulada en el titulo V
de la Ley, se integra, segon el § 205, por las siguientes prestacmnes : pen-
sion de jubilacién, suma de ayuda para la subsistencia, asistencia a los
familiares del funcionario, asistencia en caso de 'wcuiente, compensacién
y suma de transicién (99).

1. Pension de jubilacién.—l.os requisitos para obtenerla son los si-
guientes :

a) Tratindose de funcmnarlos vitalicios.—Se necesita haber prestado
al menos diez afios de servicio (100); con ello se aparta la BBG de la
DBG de 1937 y se aproxima a la RBG de 31 de marzo de 1873. Segiin el
§ 35, 2, BBG, ¢i no se han prestado los diez afios de servicio, termina la
relacién funcionarial por despido. Con esta modificacién no se han infrin-
gido los principics tradicionales del derecho funcionarial, ya que esta re-
gulacién estuvo vigente hasta 1937 (101). Se exceptbia: 1. °) El caso del fun-
cionario que se haya inutilizado para el servicio a consecuencia de enfer-
medad, heridas u otras lesiones que sin culpa lata le hayan sobrevenido
en el ejercicio o con motivo del servicio, 2.°) El caso de los funcionarios
politicos del § 36 que sean trasladados al estado dP jubilacién provisional,
o el de los funcionarios que, en virtud del § 41 4, sean trasladados al es-
tado de ]ubllacmn permanente.

(99) Estas dos Gltimas prestaciones no son proplamente prestaciones de asistencia

funcionaral. Sin embargo, para DiSTEL-SELGE, en oposmlon a FrscuBacH, se justifica la
. sistematica de la ley.

(100) Para GRABENDORFF, en su aruculo Zum Bundesbeamtengesetz, en «Die offen-
tiche Verwaltung», 1953, pags. 722 y ss., como encubierta ideclogia acthia aqui Ia <u-
puesta necesidad de la limitacién del principio de alimentacién per las llamadas ~on-
sideraciones matematicas de seguros, o sea la necesidad de poner en relacién la presta-
¢ién de sumas asistenciales y los servicios realizados, puesto que sélo de esta manera
pueden ser deducidas, para la creacién de reservas, determinadas partes del sueldo. Hay
que tener en cuenta, sin emhar"o, que el sistema de reservas no es parte integrante
auténtica de muestr¢ ordenamiento financiero.

(101) DisTEL-SELGE, en su Kommentur. (Comentario introductor . al titulo V de

le Ley.)
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Si no se dan estos requisitos, la relacién funcionarial concluye por du-
pido en lugar de por paso al estado de jubilacién (§ 35, 2).

b} Tratindose de funcionarios a prueba.—Segun el § 40, 1, deben ser
trasladados al estado de jubilacidu si resultaren mcapamtadm para el servi-
cio a causa de enfermedad, herida u otro dafio producido sin culpa lata
en el ejercicio de su cargn o con motive de él. Pueden también ser tras-
ladados al estado de jubilacién si.resultaren incapacitados para el servicio
a consecuencia de otras causas. La decisién serd tomada por la autoridad
suprema del servicio, de conformidad con ¢l Ministro de las Finanzas.

¢) Tratandose del funcwmzrm revocable.—Es s1mplememe despedido.
No tiene pretensién para exigir pensién de jubilacién ni la suma de ayuda
para la sobsistencia.

La pensién de jubilacién es calculada en base de los sueldos comouta-
bles a efectos de pensién v del tiempo de serviecio computable (102).

a) Sueldos computables a efecto del cdileulo de la pension.—Son los
siguientes : 1.) Sueldo base aute haya correspondido tltimamente al fun-
cionario en v1rlud de 1a lev de vaga de los funcionarios. 2.°) El éubsidio
de ayuda para la vivienda (§ 56. 1). 3.°) Otros sueldos que sean consideca-
en la legislacién sobre la paga a los funcionarios como computables a efec-
to de calculo de la pension de jubila¢idn.

Son excepciones al principio sentado en el § 8, 1, de que los emolu-
mefitos pagados en dltimo lugar son la base para el cémputo de la cuantia
de la asistencia: 1.¢) El caso del § 109, 1: entrada en el estado de jubi-
lacién desde un gropo de ascenso en la carrera, en el aue el funcionario
no haya prestado servicio ni siquiera un afio. 2.°) § 110. Por cada seis afios
de servicio desde la colocacién no se tiene en consideracién mas que, a lo
sumo, un ascenso. 3.°) § 118, pérrafo 1, fyase 3.2: si se da el supuesto
de hecho prevgsto, se concede una pensién de jubilacién minima. 4.°) § 118,
2, concesién de pensién de jubilacién a un funcionario trasladado al estadio
de jubilacién temporal después de un penodo insignificante de servicios
computables a efecto de calculo de la pensién, '§.°) §.119, concesién de
pensién de jubilacidn en compensacién de salavios més elevados que fos
percibidos en udltimo lugar: 6.° § 141, que decide qué sueldos son comypu-
1ables a efectos de céleulo de penelon de jubilacidén. tratéindose de una nen-
sidn que sea concedida en caso de accidente. 7.7y § 142, 5, v 143. 2, Tva.
tandose de un ex funcionario revocable sin suelde, herido en accidente de
servicio, hay. que tomar como base las dietas que hubiera percibide si
hubiera llegado a ser funciouvario de prueba.

b) Periodo de servicio computable a efectos del cilculo de la pension
de jubilacion.—Segim el § 111, lo es #l tiempo que el funcionario haya

(102) Con ello se ve que no cabe hablar en la legislacién de paga y asistencia de

un puro principio de alimentacién, ya que los servicios realizades son tenidos también
en cuenta,
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vivido en la relacién funcionarial, a partir de su primer llamamiento (103)
a ella en servicio de un patrén de dereche /pubhco (104). Se exceptia el
tiempo: 1.°) transcurrido hasta el cumplumento de los diecisiete afios (105);
2.°) en un cargo que exija sélo accesoriamente la fuerza de trabajo del
funcionario; 3.°) en una actividad funcionarial que. no dé derecho a pen-
sion de ]ubllamon sino sélo a aranceles; 4.° en una actividad honorifica;
5. ) en un permiso sin sueldo; 6. °) para el que se conceda una compensa-
cién con fondos publicos.

No es computable el tiempo de servicio en una relacién funcionarial
que ha concluido con una decisién de las de la clase del § 48. Vale lo
mismo si el funcionario al que se le amenazare en un procedimiento con
la consecuencia de la pérdida de los derechos funcionariales o con la se-
paracién del servicio fuera separado a iniciativa propia del servicio fun-
cionarial.

Es también computable a electos de caleulo de la pensién el periodo
de tiempo que emplee un funcionario antes de ser llamado a la relacién
funcionarial y después de cumplir los diecisiete afos: 1.°) Profesional-
mente en servicio de la antigua Wehrmacht, en el antiguo Servicio de tra-
hajo del Reich (Reichsarbitsdienst) o en la Seccién ejecutiva de la Poli-
cia (106); 2.» No profésionalmente en servicio de la antigua Wehrmacht,
habiendo recibido un certificado de funcionaric o de colomcmn 3.0 El
tiempo que un funcionario ha enconirado ocupacién plena en servicio de
un patrén piablico o como aspirante del antiguo Servicio de trabajo del
Reich. Igualmenie como titular de un derecho a pensién. Son -también
computables los siguientes perlodos de tiempo en que un funciorario,
después de cumplir los diecisiete afios y antes de ser llamade a la relacion
funcionarial, haya trabajado sin interrupciones considerables en una rela-
cién de trabajo de derecho privado en servicio de un patrono de servicio
piiblico en territorio del Reich. Bstas actividades deben haber producido

(103) Se habla de primer llamamiento y no de primer hombramiento; éste es s6lo
un hecho juridico abstracto, v a &l debe seguir la concesion de un cargo. Es sélo pre-
misa para la fundacion de la relacién funcionarial y una parte del Namamiento a la
misma. :

(104) Se habla de servicio a un patrén de derecho publico; por tants, es indife-
rente que se trate del Estado (Reick, Bund o Lander) de una Comuna, corporacién, fun-
dacion o establecimiento piublico.

(105) El fijar diecisiete afios, tiene como propésito crear la posibilidad de obtener
14 pensién mixima de 65 por 100 a la edad de cincuenta y tres afios. Sin embargo, las
exigencias académicas excluyen esta posibilidad tratindose de los servicios elevado y
superior. :

(106) El tiempo empleado no profesionalmente en el servicio militar, asi como el
transcurrido en cautividad de guerra, son computables a efectos de cilenlo de la pensisn
mientras que por ellos hayan sido demorados mds alld de la edad de dieciocho allos el
Damamijento a la relaciéon funcionarial o el comienzo del periodo de ocupacién en el
sentido del § 115,
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el llamamiento a la relacién funcionarial ; 1.°) Periodo de tiempo que du-
-rare una ocupacién principal retribuida regularmente de la incumbencia
de un funcionario o encomendada posteriormente a él; 2.°) Periodo de
tiempo que durare una actividad técmica provechosa para la carrera de
funcionario, asi como los trabajos artesanales o técnicos realizados des-
pués del inegreso en la relacién funcinnarial v relacionados con su carrera,

Puede ser computado el tiempo que un funcionario, después de cum-
plir los diecisiete afios de edad v antes de su llamamiento en la relacidn
funcionarial, haya trabajado :

1.°) a) Como abogado civil, como abogado en materia contenciosa,
como funcionario o notario gue, sin derecho a pensién, s6io
fuera remunerado por arancel, o
b) En servicio de una sociedad religiosa de derecho publico (Igle-
sias catélica y evangélica) v de sus asociaciones, asi como el pe-
riodo de docencia escolar realizado en escuelas privadds reco-
nocidas estatalmente.
2.} En el servicio piiblico de otrc estado o de unia institucién interesta-
tal o superestatal.
3.%) Para adquirir especiales conocimientos técnicos en los dominios
. econémico, artistico, técnico o cientifico; conocimientos que sean
necesarios para el ejercicio de su cargo. :

‘El tiempo computab]e segim el § 111 se aumenta en el nempo que:
1.”) un funcionario jubilado hava acumu]ado en una ocupacién rétribuida
en la Federacién que le ocupare todo su tiempo y no le hubicra proporcio-
nado un nuevo derecho a pensién, y 2.°) que sea computable como repara-
cién de las injusticias nacional-socialistas.

El tiempo de empleo de un funcionario en paises en los que esté expues-
te a influencias climaticas perjudiciales a sn salud puede ser considerado
como doble a efectos de pensién, siempre que haya durade ininterrumpida-
mente al menos un afno. '

Lo mismo rige en el caso del funcionario que, por la clase de trabajo que
realizarse en ciertas ramas de la Administracién, esté expuesto normal-
mente al peligro de un desgaste corporal anticipado, y a consecuencia de
éste fuere pasado prematuramente al estado de jubilacién; la elevacién de
la pemsién no debe superar regularmente el 10 por 100 de los salarios
computables, :

Cuantia de la pensién ( 107).—La peusién de jubilacién asciende, cum-

(107) FisucsacH, Kommentar, 1954. Notas preliminares al comentario del titulo VI,
«La pensién de jubilacién tiene el caricter juridico de una renta alimenticia. Sin em-
bargo, la exposicién de motivos de la Ley declara expresamente que los preceptos asis-
tenciales de la misma son el corrclato de unos sueldos-mantenidos conscientemente a
ur nivel muy bajo, y que el principio de las reservas se aplica mas que en las leyes
precedentes. Como vemos, la Ley no se decide, pues, terminantemente, por la teoria
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plido un periodo de diez afios de servicio computable, a 35 por 100 del sucl-
do computable y se eleva en un 2 por 100 por cada nuevo afio de servicio
acumulado, hasta el cumplimiento de un servicio de veinticinco afies, y de
ahi en adelante en un 1 por 100 hasta el maximo de un 75 por 100 (108).
Por un periodo menor de diez aiios de servicio, asciende la pensién de ju-
bilacién al 35 por 100. Se concede como minimo nn 70 por 100 de los suzl-
dos computables deducibles del escalén de entrada del grupo de paga A, 11.

Tratandose de un funcionario trasiadado al estado dé jubilacién provi-
sional en virtud del § 36, 1, la pensién de jubilacién no debe quedar por
debajo, durante cinco afos, del 50 por 100 de los salarios comiputables,
calculado, al menos, de acuerdo con el escalafén final del grupo de paga
A, 1, a).

. La pensién de jubilacién de vn funcionario gue desempeiié en otro -
tiempo un cargo remunerado con. salarios mas elevados, recibiéndolos, al
menos, durante un afio y que haya pasado a desempeiiar otro con salarios
inferiores por razén que no sea su espontinea peiicién, ha de ser calculado
en base al sueldo del cargo anterior v segin el tiempo total de servicio
computable a efectos de pensién. Sin embargo, la pensién no puede sobre-
pasar los salarios computables del tltimo empleo.

2. Suma de sustentaciéon.—Puede concederse una suma de sustentacisn
que 10 exceda dg la cuantia de la pensién de jubilacién a un funcionario vi-
talicio o a prueba que hubiera de ser despedido, antes de llegar a cumplir:
un servicio de diez afios, por incapacidad para el servicio o alcance de la
edad limite.

3. Asistencia a la familia del funcionario.

a) Suma concedida para el mes de la muerte del funcionario.—A los
herederos de un funcionario fallecido, les es concedido para el mes del de-
ceso el sueldo del difunto con inclusién de las primas para gastos de repre-
sentacién, En el caso de muerte de un funcionario jubilado o despedido,
se pagard a los herederos, en lugar del sueldo, la pensiér de jubilacién o
la suma de sustentaci6n. :

de la alimentacién ni por la .concepcién de que la pensién no fuera més que un pago
vlterior de unas fracciones del sueldo retenidas. La Ley refiere la pensién al sueldo
pagado al funcionario en ultimo lugar, lo que contradice al principio de las reservas;
por el contrario, el principio de veservas se aplicu en el .§ 103, que preseribe la espera
de diez afios.»

(108) Ponencia citada del profesor Brecmr. «La pensién es desproporcionada en
relacién a los sueldos. La excesiva cuantia de la misma le concede el cardcter de pen-
sién especial. Por otra parte, ha dificultado la comparacién con otros circulos de la
poblacién, especialmente con los empleados, y ademas hace imposible al funcionario
pedir su despido —aunque se vea impelido a ello por razones poderosas—, porque en-
tonces deberia repunciar a una parte considerable de¢ su sueldo que estd incluido en
1x pensién.»
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b) Suma mortuoria (Sterbegeld).—FEl cényuge supérstite, los hijos le-
gitimos, legitimados y adoptivos de un funcionario gue disfrutara de suel-
do, reciben como suma mortuoria, durante los tres meses gue sigan al del
fallecimiento, el sueldo del difunto, con exclusién de las primas para gastos
de representacién. Rige lo mismo para los hijos naturales de una funciona-
ria a sueldo y los descendientes de los mismos. Como en el case anterior,
tratandose de funcionarios jubilados o despedidos, la pensién de jubilacion
o la suma de sustentacidn sustituyen al suelde.

Si no existieran familiares en el sentido del parrafo primero de dicho
§ 122, habra que conceder la suma mortuoria, si lo pidieran, a: 1.°) Parien-
tes en linea ascendente, hermaunos, hijos de hermanos, o hijastros, cuyo scs-
tén hubiera sido total o predominantemente la persona fallecida; 2.°) Otras
personas que hubieran pagado los gastos de la ultima enfermedad o del en-
tierro del funcionario; se les pagara dicha suma hasta gue alcance la cuan-
tia de dichos gastos. Dicha suma mortuoria es pagada de una vez y anticipa-
damente. Si se dieran razones poderosas, se podria fijar otra forma de pago.

c) Suma para asistir a viuda y huérfanos.

a) Suma vidual (Witwengeld).—La recibe la viuda de un funcionario
que al tiempo de su muerte percibiere pensién de jubilacién o hubiera 1o-
dido percibirla. Esto no se aplica si: :

l.c El matrimonio con el difunto hubiera durado menos de tres meses,
a no ser que, dadas las especiales circunstancias del caso, no estuviere jus-
tificada la presuncién de que el tinico o predominante fin del matrimonio
hubiera sido proporcionar a la vinda un derecho a pensién, o

2. Si el matrimonio fuera concertado una vez jubilado el funcionario
y en el momento del matrimonio hubiera enmplide ya la edad de sesenta y
cinco afos, o

3.c La comunidad conyugal hubiere sido disuelta judicialmente una
vez fallecido el funcionario. )

La suma de asistencia vidual asciende al 60 por 100 de la pensién de
jubilacion que el difunto hubiera recibido o hubiera podido recibir si hu-
biera pasado al estado de jubilacién el dia de su muerte.

b) Suma de los huérfanos (W aisengeld).—Tienen derecho a ella los hi-
jos legitimos, legitimados o adoptivos de un funcionario fallecido que al
tiempo de morir hubiera podido recibir pensién de jubilacién, o de un fun-
cionario que falleciera después de recibirla. Asimismo los hijos de maivi-
monios nulos que tengan la condicién juridica de hijos legitimos, asi como
los hijos ilegitimos de una funcionaria fallecida.

Sin embargo, paralelamente al § 123, no reciben suma de asistencia fos
hijos de un funcionario fallecide después de la jubilacién si procedieren de
un matrimonio celebrado después de la entrada en el estado de jubilacién
y después de camplir el funcionario sesenta y cinco aiios de edad, o si séio
entonces se hubiera procedido a su legitimacién, Sin embargo, se les pio-
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dria conceder una suma de sustentacién que no excediera de dicha suma
de asistencia a huérfanos. ‘ o

La suma de asistencia a huérfanos asciende, tratindose de huérfano de
padre, a un 12 por 100, y de huérfano de padre y madre (109), al 20 por 100
de la pensién de jubilacién que el difunto ha recibido o hubiera podido
recibir si hubiera sido jubilado el dia de su muerte,

La suma de asistencia a viuda y huérfanos no puede, aislados o juntos,
superar la cuantia de la pensién de jubilacién que esta a la base de cémpu-
to, y si sumadas ambas dan una suma mas alta. seran reducidas en la misma
proporcién, : . _ _ '

d) Sueldo en caso de deseparicién.—Un funcionario en activo, un fun-
cionario jubilado u otro titular de un derecho a asistencia que hubieren des-
aparecido, recibirdn los sueldos o ipensiones que les correspondan hasta
transcurrido el mes en el que ja suprema autoridad de scrvicio fije que su
fallecimiento debe presumirse con toda verosimiiitud (3 133).

Desde el primero del mes que siguiera al momento expresado anterior-
mente, recibirdn esios sueldos las perscnas que en caso de muerte del des-
aparecido hubieran recibido suma de asistencia a viuda o huérfanos, en
virtud de los § 123 a 131, No se pagaza suma mortuoria y suma concedida
para el mes de la muerte del funcionario. _

Si reapareciera el desaparecido, revivird su pretensisn a obtener sueldo
o pensién mientras los preceptos legales no digan lo contrario.

Los pagos retrasados de sueldos y pensiones se realizaran a lo sumo du-
rante un aiio; han de ser descontados los sueldos pagados durante ese tiem-
po en virtud del parrafo 2.° de dicho. § 133.

4. Asistencie en caso de uccidente.

Si un funcionario resultare herido en accidente de servicie, la Ley con-
cede asistencia tanto a él como a sus descendientes (110). Del accidente de
servicio hay que distinguir el dafio de servicio. Este existe cuando un fun-
cionario resultare imitil para el servicio a consecuencia de herida u otra
lesién contraida sin culpa lata por su parte, en el ejercicio del servicio o
con motivo de él. En este easo recibe el funcionario, en virtud de los § 42
y 46, la pensién de jubilacién normal, ,

Se asimilan también a los accidentes profesionales ciertas enfermedades
contagiosas —no las enfermedades profesionaies contraidas en el ejercicio

(109) Igual sucede si la madre del hijo fallecido no esta autorizada a recibir suma
vidual ni tampoco recibiere, segin el § 125, suma de sustentacién hasta la cuantia de '
la anterior.

{110) Accidente de servicio: es un suceso exterior, repentino, local y temporal-
mente determinade, que produce un dafio corporal en el ejercicio del servicio o a con.
secuencia de él. Al servicio pertenecen también: 1.0) Viajes de servicio, comisiones
de servicio y las actividades de servicio en el punto de destino. 2¢) El ir y venir al lu-
gar del mismo. 3.9) La participacién en actos y celebraciones del servicio.
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de su cargo— y el dafio que sufriere un funcionario fuera del servicio, si
éste se produjere en consideracidn a la conducta mantenida conforme a su
deber por el funcionario en el ejercicio de su cargo. La asistencia en caso
de accidente comprende : 1.°) Indemnizacién por dafios materiales y gas-
tos especiales (§ 133). Si al producirse el accidente resultaren dafiadas, des-
trozadas o perdidas ciertas prendas de vestir u otros cbjetos que llevare
consigo el funcionario, habra que prestarle indemmizacién por ello, Igual-
mente tiene derecho el funcionario a yue se le reemholsen los gastos de ayu-
da de urgencia en caso de accidente. 2.°) Asistencia a lo largo del proceso
de curacion; comprende : 1.° El necesario tratamiento médico; 2.° La ne-
cesaria asisiencia econ medicinas y otros remedios, miembros artificiales,
aparatos ortopédicos y todos aquellos otros objetos que aseguren el éxito
del tratamiento o alivien las consecuencias del accidente; 3.° La necesaria
asistencia de enfermeros (111).. :

En lugar de asistencia médica y suministro de medicinas, se puede con-
ceder al funcmnarlo tratamiento de hospital o sanatorio. El funcionario debe
de aceptarlo si, segin dictamen médico oficial, fuera necesario para su cu-
racién. Conviene hacer la advertencia de gue un tratamiento médico u ope-
racién que implique un grave peligro para la vida del paciente, sélo pue-
den realizarse con su consentimiento (112).

3.c Si el funcionario queda muy perjudicado en su capacidad de tra-
bajo de resultas del accidente, recibe, mientras perdure esta circunstancia,
junto al sueldo o pensién, una compensacién. Dicha compensacién oscila
mensualmente desde 15 DM. por nna minoracién de la capacidad de trabajo
del 30 por 100, a 75 DM. cuando la minoracién sea del 90 por 100. Se pro-
cede de nuevo a la fijacién de la compensacién de accidentes si los supuestos
en que se basara hubieran sufrido modificacién. A este fin estard, obligado
el funcionario a dejarse, en su caso, examinar por un médica oficial.

..o Pensién én casos de accidentes o suma de sustentacion (Unfallruhe-
gehalt o Unterhaltsbeltrag, § 140 a 143). a) Si el funcionario hubiere re-
sultado inutil para el servicio a consecuencia de nn accidénte de servicio

y hubiere sido trasladado al estado de jubilacién, tendra derecho a la pen-
sion de jubilacién por accidente, que asciende, como minimo, al 66 2/3
por 100 del sueldo computable a efectos de petisién, y no puede quedar por

(111) Es nuevo en el § 138, que la asistencia de gastos para recabar los servicios

de enfermeras se extienda al herido jubilade si lo pidiera. Sin embargo, esto no tendra
" lugar i se lé pagare un suplemento por invalidez.

(112) No se’'concede asistencia en caso de accidente si el herido sn hubiere causado
intencionalmente éste. Si hubiera existido culpa lata del lesionado en la produccién
del accidente, la autoridad suprema del servicio ‘puede denegarlo en todo o en parte.
Si el herido hubiere infringido una disposicién concerniente a su restablecimiento, sin
tener para éllo razén legal u otra de gran peso, y su capacidad para ‘el trabajo resul-
tare perjudicada, la autoridad suprema del servicio podrd denegar la asistencia, Bl he-
rido. debe. ser ‘advertido de que si no r‘urnphen> la menclonada disposicién, perdera. su
derecho a la asistencia.
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debajo del 66 2/3 por 100 del correspondiente sueldo computable a efce-
tos de pensién calculado en base al escalén final del grupo de paga A, 11.

Si el funcionario hubicre ganado ya, segiin los preceptos generales, una
pensién de jubilacién del 47 por 100 del sueldo computable a efectos de
peusién, este fanto por ciento debera ser aumentado en el 20 por 100 del
sueldo computable a efectos de pensién. Sin embargo, la pensién de jubi-
lacién en caso de accidente no puede exceder del 75 por 100 del mismo,

b) Un ex funcionario herido en accidente de servicio, a despedir en
virtud de los § 30, 31 6 32, recibe una suma para la subsistencia junto a la
asistencia para su curacién durante el tiempo que dure la incapacidad Ja-
boral causada por €l accidente. Dicha suma asciende a: 1.° Tratandose de
una incapacidad completa de irabajo, al 66 2/3 por 100 del sueldo compu-
table a efectos de pensién de jubilacién; 2.° Tratandose de una disminucisn
de la capacidad de trabajo de al menos 20 por 100, a la fraccién correspon-
diente de la suma de sustentacién del caso anterior,

A un ex furcionarioc herido en accidente de servicio que no sea pasado
al estado de jubilacién. ni reciba tratamiento del § 143 o asisiencia, debe
serle concedido : 1.9) asistencia a lo largo del proceso de curacién; 2.%) se-
gin los § 137 y 138, una snma de sustentacion por el tiempo que dure la
pérdida total o parcial no inferior al 20 por 100 de la capacidad de trabajo
motivada por el accidente (113).

La suma de sustentacién puede ascender hasta el 66 2/3 por 100 de los
sueldos computables a efectos de pensién, calenlado, sin embargo, a lo
sumo, segin el escalén de entrada del grupo de paga.

5.0 Asistencia a los familiares en caso de produccion de accidente (Un-
fall-Hinterbliebenenversorgung, § 144 a 148).—Si un funcionario o funcio-
nario jubilado que disfruté de pensién de jubilacién por dccidente muriere
a consecuencia del accidente, percibirin asistencia sus familiares. Rigen los
siguientes preceptos:. 1.° Si la suma mortuoria (Sterbegeld) fuera inferior
- a la asistencia a los familiares en caso de produccién de accidente, que haya
" de ser concedida durante tres meses en virtud de los ndmeros 2 y 3 del pa-
rrafo 1.° del § 144, se concedera en su lugar ésta. 2.° La suma yidual ascien-
de al 60 por 100 de la pensién de jubilacién en caso de acciderite. 3.° La
suma de asistencia a huérfanos asciende, per cada hijo con derecho, al 30
por 100 de la pensién de jubilacidn en caso de accidente. Dicha suma se con-
cede también a los nietos huérfanos de cuya subsistencia estuviera encargado
total o parcialmente al momento del accidente del funcionario difunto.

Si un funcionario jubilado, que disfruté de pensién de jubilacién en caso
de accidente, rio ha muerto a consecuencia del mismo, .sus familiares reciben

(113) La ley se refiere aqui a funcionarios que, a consecuencia de su negativa a
prestar juramento, hayan sido despedidos o sean considerados como tales en virtud del
£ 29, o que en virtud del § 48 hayan perdido sus derechos funcionariales. Caen ademés
hajo los preceptos del § 143 aquellos funcionarios que hayan sido separados del servicio
en virtud del procedimiento disciplinario o gue hayan pedido su despido en virtud
de causas que lo hubieren motivado disciplinariamente.
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asistencia en virtud.de los § 121 a 133; dichas sumas han de sér calculadas to-
mando.como base la pensién de ]ubllacmn en caso de accidente.

En el caso de que existan parientes en linea ascendente caya subsistencia
fuera asegurada en todo o en parte, al tiempo del accidente de servicio, por el
funcionario fallecido (§ 145), se les debe conceder por el tiempo que lo nece-
siten.una suma para la subsistencia de 30 por 100 de la pensién de jubilacion
en caso de accidente, siempre que no sea inferior al 40 por 100 de la suma
fijada en el § 140, parrafo 1.7, frase 2. (114). El § 146 regula la asistencia cn
caso de accidente de los funcionarios del § 142, o sea de ex funcionarios que

han sido despedidos en virtud de los § 30, 31 v 32.

a) Si el ex funcionario (115) muriere a consecuencia de accidente e
servicio, percibiran sus familiares una suma de sustentacién por la cuantia
de la asistencia ‘a vindas y huérfanos que resultare del precepto genersl,
tomando como base la suma de sustentacidn segin el § 142, 2, 1.

b) Si el funcicenario no muriere a consecuencia del accidente, se ro-
dra conceder a sus familiares una suma de sustentacién que no supere la
cuantia de la asistencia a viuda y huérfanos que resultare de los preceptos
generales tomando como base la suma de sustentacidén que el difunte hu-
biera percibido en el momento de su muerte.

En el caso del § 143 —ex funcionarios que hayan sufrido accidentes de
servicio, pero que no sean ‘pasados al estado de jubilacién ni tratados con-
forme al § 142, y no reciben asistencia (116)—, puede concederse a lns
familiares una congrua suma de sustentacion.

Limites de la pension de jubilacion en caso de accidente v de la suma
de sustentacion.—En caso de accidente, la asistencia a los familiares (§ 144,
147), considerada globalmente, no puede exceder de la pensién de jubila-
<ion en caso de accidente o suma de sustentacién que el difunto percibié
o hubiera podido percibir. La compensacién por accidente y el suplemento
por invalidez o por paro, no se toman en consideracidn para el cémputo
de la suma de sustentacién (§ 146), asi como tampoco para el calculo com-
paratlvo a rcalizar segiin el § 142, Ha de sefialarse también que la asis-.
tencia a los familiares se concede énicamente cuando el funcionario haya

(114) O sea, 66 2/3 por 100 de los correspondientes salarios computables a efecto
de pensién, tomando por base el escalafén final del grupo de paga, A, 11.

(115) Igual rige ‘para los familjures de un funcionario sin sueldo y de un funsio-
pario que ocupara un cargo que solo exigiere secundariamente su fuerza de trabajo si
murieren a consecuencia del accidente. '

(116) Ni que tampoco se trate de un funcionario despedido en virtud de los § 30,
31 y 32, o sea del funcionario que, por haber rehusado la prestacién del juramento, haya
sido despedido, o que, por las razones del § 29, valga como despedido, o que en virtud
-de} § 48 haya perdido sus derechos funcionariales. Ademas, se refiere también a aque-
Ilos otros funcionarios que hayan 81do separados disciplinariamente del servicio o que

Layan perdido su destino por razones que en un procedimiento disciplinario hublf-ren
producido "la separacién del servicio.
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contraido matrimonio antes de cumplir sus sesenta y cinco afos. Es indi-
ferente, en este caso, que se hubiera producido va el accidente.

Procedimiento de aviso y constatacion (§ 150).—Las pretensiones pura
obtener asistencia en caso de. accidente, en virtud de esta Ley, han de scr
presentadas ante el superior jerarquico del herido dentro de un plazo
preclusivo de dos afios a contar desde la produccién del accidente. Trans-
currido este plazo, s6lo se accedera a la peticién cuando no hayan pasado
diez anos desde la causacion del accidente v si se probare al mismo tiem-
po_que las consecuencias del mismo sobrevinieron tardiamente o que el
legitimado resulté impedido para ejerciiar su profesién por causas ajenas
a su voluntad. La presentacion de la peticién debe realizarse dentro de
un plazo de tres meses, a contar desde el momento en gue resulté evidenie
la consecuencia del accidente o desde que el impedimento haya sido supi-
mido. Se concede la asistencia en estos casos a partir del dia del aviso; para
impedir la produccién. de resultados poco equitativos, puede ser concedida
a partir de un momento anterior.

5. Compensacion (Abfindung).—DPrevista en un principio para fun-
cionarios de ambos sexos que renunciaren a sus pretensiones asistenciales,
fué limitada por el proyecto de la Comisién Funmouanal Federal a las
funcionarias. Se exponen las razones signientes : «Los motivos de la sepa-
racién del servicio de una funcionaria después de su boda, y la razén por
la que se separa el funcionario.son completamente dlstm_tas, exigiendo,
por tanto, un tratamienio completamente diferente. La funcionaria se se-
para después de su boda para dedicarse a la vida familiar y al hogar. ¥l
patron esta interesado en que se separen del servicio las funcionarias ca-
sadas, especialmente si emplea a un gran mimero de ellas, porque la do-
ble tarea de la funcionaria casada, en el servicio v en la familia, supoae
pard ella una carga excesiva que dificulta el cumplimiento de ambas obli-
gaciones. La compensacién que se epirega a la funcionaria qgue se separa
del servicio despues de su matrimonio es per ello a la vez una medida
asistencial y un incentivo para la separaciéon voluntaria del servicio, con
la correlativa produccién de una vacante a disposicién de la funcionaria
soltera. El funcionario se separa normalmerte de la relacién funcionarial
para empretider una tarea mas lucrativa fuera del servicio publico. Ha
encontrado la conexién con el nueve empleo en el desempeiio de su ante-
rior actividad publica y aportard al mismo sus experiencias y relaciones
personales. La Comisién no quiere fomentar con una compensacién este
cambio de profesién, ya que esto no es conciliable a sus ojos con los prin-
cipios tradicionales del Derecho funcionarial, sobre todo si el funcionario
separado puede verse impelido a utilizar contra el Estado en su nuevo em-
pleo la experiencia y conocimientos adquirides en el desempefo del ante-
rior» (117).- Una funcionaria vitalicia o a prueba, casada, que sea despe--
dida a iniciativa propla, recibira dicha compensacién. Asciende ésta des-

(117) Exposicién de mot,ivos dc la Ley.
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pués de cada dos o tres afios de servicio (118) al doble del salario del tlt-
mo mes; después de cuatro o cineo afios de servicio,:al triple, y por cada
afo mas de servicio aumenta en un mes mas de sueldo, sin que pueda ex-
cederse en conjunto de diecizéis meses (119).

Con la concesién de la compensacién se-extinguen todas las demas pre-
tensiones asistenciales. Sin embargo, puede dlscref'wnalmente concederee
alguna de ellas (120). e

6. Suma de iransicion (Ubergdﬁgsgel(l, N 154)

a) Derechohabientes.—Todo funcicnario que sea despedxdo por- una
causa (ue no sea su espontinea peticién,

b) Cuantia.—Por el primer afio de.servicio, el sueldo del tltimo mes
y por cada nuevo afio la mitad ‘mas, pudiendo como maximo ascender al
séxtuplo,

¢) Tiempo.—Como tiempo de ocupacién se toma el tiempo de activi-
dad remunerable ¢ ininterrumpida en el dmbito de servicio de una auto-
ridad federal suprema o de la administracién en que ésta haya delegado
sus funciones. No se concede suma de transicién: 1.°, si el funcionario es
despedido por tener una conducta de los § 28, 29 v 31, 11; 6 2.0, si se le’
concede una suma de sustentaciéng 3.°, si el tiempo de ocupacién es con-
siderado como tiempo de servicio computable a efectos de pension de ju-
bilacién en virtud del paragrafo 112, 1.

d) Forma de pago.—En sumas mensuales. A lo sumo debe pagarae
hasta el fin del mes en el que el funcieonario haya alcanzado la edad tope
legal. A la muerte del receptor, la cuantia de lo no pagado debe entregar-
se de una sola vez a sus causahabientes. Si el funcionario despedido in-
gresare en una nueva relacién funcionarial, o en una relacién de trabajo

(118) En virtud del § 63, DBG, estaba la funcionaria condenada al celibato porque,
de casarse, podia el superior jerarquico despedirla libremente.

(119) Como tiempo de servicio vale el que la funcionaria haya acumulado a partir
del cumplimiento de sus diecisiete aftos en el servicio de un patrén de Derecho pa-
klico en el territorio del Reich como funcionaria, empleada u obrera, mientras que no
se remuneren dichos servicios con la concesién de oira suma de compensacién o de
una pensién de jubilacion. No se computa el tiempo de servicio honorario.

(120) A peticién se concede también la compensacién en forma de renta, Ha de
tenerse en cuenta los siguiente: § 156: 1.0 El aseguramiento de la renta de compen-
sacion ha de pedirse por escrito antes del despido y concederse también por escrito
por la autoridad competente para pronuncjar el mismo. 2.0 Su pago empieza el primero
del mes en que la funcionaria derechohabiente esté ya, en opinién del médico oficial,
incapacitada permanentemente para el trabajo, o haya cumplido el 65 afio de vida. Asa-
ba con el paso del mes en que muera la derechohabiente. 3,2 La renta compensatoria
asciende anualmente al 10 por 100 del capital formado, anadleudo a la suma del § 152
e! 3,5 por 100 desde el momento del despido hasta el comienzo del pago de la renta;
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de Derecho privado, o'en el campo piiblico, se interrumpe el pago de la
suma de transicién durante el tiempo de duracién de esta nueva relacién.

B) - Pérdida del derecho a asistencia.
' .—Pérdida del derecho a pension de jubilacién (121).

1. Pérdida definitiva.—E1 § 162 fija los motivos por los que el fun-
cionario jubilado pierde definitivamente su derecho a pensién asistencial :

-1. Sentencia firme por comisién antes de la extincién de la relacién
funcionarial de un hecho que, en virtud del § 48, hubiera motiva-
do la pérdida de los. derechos funcionariales (condena a reclusion

. sin consideracién a su ‘duracién, a prisién de un afio o mas de du-
“racién por la comisién dolosa de un delito, a prisién sin conside-
racién de su duracién por la comisién dolosa de ciertos delitos de
traicion. i

2. Sentencia dictada por un Tribunal aleman en el territorio federal
-0 en Berlin por la comisién, después de la extincién de la relacion
_funcionarial, de un delito por el que se imponga la pena de: @) re-
clusién,. b) prisién con pérdida de los derechos civiles por un plazo
-no inferior a tres afios, 0 ¢) prikién por causa de comisién dolosa

- de ciertos delitos de traicién,

2. Pérdida temporal.—Si un funcionario jubilado incumpliera los
preceptos de los § 39 y 45, rehusando culposamente, aunque se le haya

(121) El § 158 regula el impagzo temporal de las sumas asistenciales: «Si un fun-
cionario con derecho a asistencia tuviere olros ingresos dimanantes de su empleo en
el. servicio pl'li)]_icq, recibira asistencia s6le hasta aleanzar las siguientes sumas:

l.o Tratandose de funcionarios jubilados, los sueldos correspondientes-al mismo

* periodo de tiempo v computable= a efectos de pensién de Jubllacmn sobre cnya
base sea calculada dicha pensidn.

" 2.0 "“Tratindose de viudas, ¢l 75 por 100 de los sueldos senalados en el niumero 1, y

tratindose de huérfanos, el 40 por 100 de los mismos.

Tampoco se pagan las sumas de asistenciales mientras que el deredlohab)cn-
te: 1.°) No sea aleman en el sentide del art. 116 de la GG; 2.0) Tenga su do-
micilio o duradera residencia en el exiranjero. La autoridad suprema del sevvi-
cio decidira si se dan los requisitos previstos, y a partit de qué dia han de
dejarse de pagar las sumas asiétenciales .

"Si en virtud del § 152 hubieran dejado de pagarse las sumas asistenciales darante
un periodo de tiempo superior a tres afios, podrian ser retiradas al derechohabiente
por la suprema autoridad del servicio. En el caso de que el derechohabiente tenga su
residencia o domicilio fuera del territorio federal o del Estado de Berlin, puede la
autoridad ‘suprema del servicio hacer depender el pago de las sumas asistenciales del
rombramiento de un representante plenipotenciaric en el territorio federal o en el Es-
tado berlinés. :
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advertido por escrito de las consecuencias de un tal comportamiento, un
nuevo llamamiento de la relacién funcionarial, perdera las sumas asisten-
ciales correspondientes a dicho periodo.

IL—Pérdida del derecho a obtener sumas de ayuda vidual.
1. Motivos generales.

a) Muerte y matrimonio.—Si una viuda de funcionaric hubijera coun-
traido nuevo matrimonio y éste fuera disuelto o declarado nulo, revivira su
derecho a obtener suma vidual; la nueva pretensién asistencial de la viuda
por disolucién del mlatrlmomo ha de ser descontada de la prlmltlva suma
vidual.

by Condena por 'lubunal alemin én territorio federal o en Berhn a
través de un procedimiento penal ordinario a la reclusién por la comlslon
dolosa de ciertos delitos de traicién.

¢) Actuacién en contra del orden libre y democratico de la GG’
(§ 167): «La autoridad suprema del servicio puede retirar temporalmente
todas o parte de las sumas a las que tuvieran derecho los familiares de un
funcionario, de¢ adoptar éstos una conducta contraria al orden democra-
tico y libre de la GG (122). No se impone el seguir un previo procedimiento:
penal extracidinario, pero los hechos que justifiquen esta medida han de
ser ﬁjados en un procedimiento inquisitivo en el que sea admisible el in-
terrogatorio bajo juramento de peritos y testigos y en e] que se oiga'a los-
derechohabientes. :

2.0 Motivo especial.

. Se extinguen los derechos agistenciales del huérfano al final del mes
en que cumpllera dieciocho afios; sin embargo, la asistencia a huérfanos
debe ser prestada hasta los veinticuatro afios al huérfano o soltero que se’
encuentre en periodo de formacién universitaria o profesmnal Tambien
se exceptia el caso de que un huérfano soltero sea incdapaz de ganarse Ia
vida a causa de invalidez corporal o espiritual. En este caso no existe iimi-

te de edad.

C) Concurrencia de miiltiples sumas asistenciales (§ 160).

* Si-de una nueva ocupacién en ‘el servicio publico o dp una ocupamon
cqmvalenle recibieren nuevas sumas amstenmales, ‘
1.©) "Un funcionario ]ubllado : pencién de ]uhllacmn o una a31stenc1a-
similar. »

(122). Si a los derechobabientes & sumas asistenciales les correspondlere, en virtud
de un suceso que obllgue a su patron a prestar asistencia o a aumentar su c‘uantla, lma
pretensién de indemnizacién de dafios contra un tercero, esta pretensién es transmitida
al patrén hasta la cuantia de la asistencia que el hecho le obligue a prestar. No' se
aplica .este precepto cuando se trate de pensiones no basadas en dafio patrimeonial’. ~°
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-2.°) Una viuda 6 huérfano de! empleo del funcionario fallecido o ju-
bilado : suma habitual, ‘suma de asistencia a huérfanos o una pa-
recida.

" 3.2) Una viuda: pensién de jubi]acién o una asistencia parecida.

Sélo se les pagaré las sumas asistenciales antiguas hasta. alcanzar la
cuantia siguiente: 1.°) Tratandose de funcionarios jubilados, la pensién Jde
jubilacion que resulte de tomar -por base el periodo de tiempo computable
a efectos de pensién de jubilacién, y los sueldos computables a efectos de
pensién de jubilacién que se tuvieron cn’ cdenta para fija rdicha pénsion
anterior; 2.°) Tratindose de viudas y huérfanos, Ja suma’ de asistencia que
resulte de tomar como base la pensién de jubilacién del nim. 1; 3.°) Tta-
tandose de vindas, 60 por 100 de los sueldos computables a efectos de pen-
sién de jubilacién, sobre los cuales sea caleulada la pensién de jubilacion
base de la suma vidual o, si esto fuera mas favorable a la viuda, de la
pensién de jubilacién sobre la ‘que se calculara la suma vidual.-

D) Reparto de 'lq'_c'a'rga'u;sisteﬁ_cial (§ 161).—Si un funcionario federal

fuera trasladado ‘al servicio de otro patrén de derecho piiblico, en el te-
rritorio fédéral o en Berlin, o 'si un funcionario de tales patrones pasare
a servir 4 la Federacién, ambos patrones que hayan accedido al traslado
soportaran, llegado el momeénto, el abono de la asistencia prorporcional
mente al tiempo que el funcionario les haya prestado sus servicios mien-
tras éstos sean computables a efectos de pensién de jubilacién,

Esto no quiere decir que el funcionario tenga que dirigirse a ambos
patrones para obtener su asistencia, perque ésta ha de ser paga&a en su
totalidad por el patrén en cuyo servicio se encontrara ¢l funcionario en el
momento en que se produzca el supuesto de hecho motivador de la asis-
tencia. Después del pago tendra dicho patrén actual derecho a exigir el
correspondiente reintegro del anterior (123). -

SesAsTIAN MORO SERRANO

(123) Refelente .11 pago de las sumas asmtenclales, rige como precepto comin el
§ 145. La autoridad suprema del servicio decide discrecionalmente de la conceésién de
sumas asistenciales en virtud de precépios potestativos, asi como de la computacién
de perfodos de tiempo a efectos de pensién, fija la cuantia dé dicha suma y determina
Ia persona legitimada para recibir el pago. Puede ceder estas potestadés & otras per-
sonas de conformidad con el Ministro federal de las Fianzas.

-Las decisionés- sobre- la coneesién de sumas asistenciales en virtud de preceptos que
deJen dicha concesién a-la diserecién de la admmlstracmn, solo pueden ser lomadas
déspués de producirse el caso concreto. : -

En esta materia las decisioneés gue tengan una importancia fundamental han de ~er
tomadds conjuntamenté por Yos Ministros del Intérior y de las Finanzas.
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