I. ESPANA

LA ORDENANZA POSTAL Y LAS TARIFAS DEL
SERVICIO DE CORREOS
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I. INTRODUCCION. LA ORDENANZA POSTAL Y SU SIGNIFICADO

Por Decreto de 19 de mayo pasado (Boletin Oficial del Estado de 15
de junio), ha sido aprobado el texto de la nueva Ordenanza Postal pre-
vista.en la Ley de Reorganizacion del Correo, de 22 de diciembre de
1953, art. 2.°, apartado A). La Ordenanza responde a una idea simulta-
neamente codificadora y renovadora, como expresamente sefiala su mi-
nuciosa Exposicion de Motivos (1), y viene a configurarse como el texto
fundamental del servicio postal, tanto en su organizacién como en su
funcionamiento.

(1) «La Ley de Reorganizacién del Correo... prevé la redaccién de la Ordenanza
Postal, refundiendo disposiciones vigentes e introduciendo nuevos conceptos y métodos
perdurables.» °
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Son muchos los aspectos del Decreto que merecian estudio y comen-
tario. A falta del tiempo y y el espacio precisos para ello, este estudio
va a ceilirse al mas concreto de las tarifas, punto sobre el cual la Orde-
nanza establece y desarrolla unos criterios: propios con una claridad y
un alcance poco comunes en nuestro ordenamiento juridico. Sin embargo,
el planteamiento correcto del tema exige ineluctablemente una serie de
consideraciones preliminares sobre la evolucidn historica del Correo, sus
caracteristicas acluales y su ordenacién juridica que por fuerza han de
sobrepasar el ambito normal de una introduccion. Ello es tanto mas
preciso por cuanto a través de las tarifas, en el criterio general que
ha presidido su implantacién como ¢n las excepciones al mismo, pueden
encontrarse perfectamente reflejadas algunas vicisitudes historicas hoy
superadas y también la repercusion de un fenémeno perfectamente co-
nocido, pero poco estudiado hasta la fecha: el de la organizacion de un
Servicio Piblico que se utiliza, a través de todos sus elementos, para la
prestacion de otros Servicios totalmente distintos al originario.

A) EL servicio pE CORREOS COMO SERVICIO PUBLICO

La Ordenanza Postal se abre majestuosamente con una declaracion de
principios tajante: «El Correo es un servicio publico inherente a la
Soberania del Estado, que lo rige y administra» (art. 1.°). Como otras
tantas veces sucede, detras de esla afirmacion se encubre la repulsa a
una realidad histérica diferente. Cada uno de los términos de la frase
citada ha constituido un jalén en una etapa histérica secular, porque
ni el Correo ha sido siempre un Servicio Piblico, ni cuando pasé a serlo
se le consideré parte de la soberania estatal, ni. por ultimo, cuando se
admitié su estatalidad se le encomendo al poder publico su direceién
y administracién. La larga evolucién que concluye con el mencionado
precepto estaba aun en desarrollo en tiempos muy recientes (2).

a) El Correo hasta la etapa regalianu

La aparicién de un sistema mas o menos eficiente de transporte de
noticias y mensajes entre dos puntos se confunde con la constitucion
misma de la sociedad en comunidades politicas. Por ello, todas las His.

(2) En Wurtenberg, el arriendo del Servicio de Correos a los descendientes de los
Thurn y Taxis duré hasta 1851, y en Prusia hasta 1667. En otro sentido responde a la
misma evolucién la consideracion de los ingresos derivadoes del Correo como productos
del Timbre del Estado, conforme lo han tenide en Ecpafia hasta la citada Ley de 22 de
diciembre de 1953, que efectudé la transferencia de ese capitulo del Presupuesto de
Ingresos a la Seccién 3.* del mismo, «Monopolios y Servicios explotades por la Admi.
nistracion» (art. 9.°).
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torias del Correo pueden iniciarse con una recopilacién de datos varia-
blemente anecdéticos, que se remontan a los imperios egincio v habils-
pico (3). Inevitahlemente se ha de mencionar a los hemeradromos
griezas. el mas célebre de los cuales es sin duda el portador del triunfo
en la batalla de Marathén. pero no cabe hahlar en puridad de una
organizacion publica postal hasta que se estahlece el Imperio Romano.
En él, la presencia simultanea de tres reanicitos como son la existencia
de un amnlio imnerin. fuertemente centralizado v dotado de una exce-
lente red de comnniecaciones, hanrian forzosa la ereacién de vn servicio
de Correos. L.a nnta ecenecial diferenciadara del cictema actual radina
en ane se trataha de nn servicin ectatal mac ane de nn cervicia mivhlicon,
enva utilizacion por lac partienlares exigia licencia nrevia (evectio) de
dificil ohtencian, El Cursus Publicus. con sn nerfecta organizacién de
Civitates. mutationes y manszinnes a cargn de funcionarins a cueldo del
erario mihlico, estaha concehidn cama un ecomnlementn de la orsani-
7acian del Fstada v ecnecialmente da 1a milicia. Con ecaraster eveenecinnal
funcianahan angariaes o correns privadnag. pern <in repularidad ni gene-
ralidad. A nesar de Jac reformas ane el Cursus Prhlicus sufrié a 1o lareo
de la hictaria. ecta caracterietica < mantove practicamente inmutable
hasta hien avanzada la decadencia (4).

Fl derrmimhamienta del Tmneria romann sunicen la desaparieian del
Corren. a necar de lne intentne de mantenerln. nrimero. v resucitarlo
desnnéa. hain los nctraondne v Carlamaana reenectivamente. En el ne.
rinda dr eonctitineian de Ine diferentea ectadas narinnales eg rmtando en-
mienzan a reanarecer ervieing nactalea enn caranter invariahlemente
lacal v privada. san indenandancia do 1ac mencaiernce del rev. euiva mi-
siAn pra ecencialmeante dinlamiatiea 8Y Fn nartienlar ol flavecimientn

enltnral v mercantil de eamienzos dr 1a haiz Fdad Media. requirié 1~

(3) Vid, por ejemplo, RotHscHILD: Histoire de la poste aux lettres, Paris, 1879.
HecLer: Zur Geschichte der Postem (Nuremberg, 1878). En espaitol, VERDECAY ¥ Fis
cowicH: Historia del Correo desde su origen hasta nuestros dias, etc., Madrid, imprenta
de Ricardo Rojas, 1894. En esta tltima obra se citan, entre otros antecedentes del
Correo, los mandaderos egipcios mencionados por Heroporo, sustituidos por ‘Jinetes
desde 1a XVIII dinastia; los correos persas, cuya organizaciéon parece que era particu-
larmente cuidada, en especial desde Ciro, y posteriormente los que describe Marco PoLo
en los estados de Gengis-Khan, de tal eficacia «que las érdenes caminaban a razén de
250 millas por dia» (pdgs. 9-15, y 17-22 para la situacién bajo fenicios, griegos y car
tagineses). .

(4) Para mas detalles sobre la precisa regulacién del Cursus Publicus, vid. Hube-
MANN: Geschichte des romischen Post wesens, Berlin, 1879; von STEPHAN: Das Ver-
kehrsleben in Eltertum und Mittelalter, Berlin, 1869; MeuiLLo: La poste italiane nel
medio evo, Roma, 1904, cap. I y II; VERDECAY: Op. cit., pags. 23-61, etc.

(5) Hasta el punto de equiparirseles frecuentemente a los embajadores. Cf. la
Ley 21 del titulo IX de la Partida II.
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creacion de servicios de mensajerias. como los correos de lu Liga Han-

sedtica y los de algunas universidades como Paris, Upsala y Bolonia (6).

Igualmente en Espaiia se sefiala la exisiencia de correos para la relacion
entre los estudiantes y sus familias en Salamanca.

El primer servicio de Correos que reune todas las caracteristicas de
un servicio publico, bien que montado y servido por particulares, parece
ser el de los troters catalanes, que formaban ya una cofradia bajo la
advocacion de Nuestra Senora de la Guia en 1283. La existencia de co-
rreos reales, denominados «savones»», hace que pronto comience la
regulacion del oficio por el monarca, incluso en lo tocante a tarifas (7).
La primacia catalana en este servicio se mantuvo durante largo tiempo.
a pesar de la decadencia de Jos cofrades y de los abusos existentes en el
servicio, que concluyeron, respectivamente. a la reconstitucién de la co-
fradia por los «capitulos» de 10 de septiembre de 1417, aprobados por
Alfonso V de Aragon. y sobre 10do, las Ordenanzas u Ordinacions regis-
tradas el 20 de julio de 14435, pero vigentes posiblemente con anteriori-
dad, que constituyen con propiedad la primera Ordenanza postal del
pais. En e]las se mencionan claramente las cartas «con ventaja», que
mediante un sobreprecio tenian prioridad en la distribucién, como el
actual derecho de urgencia. se establece el derecho y procedimiento de
reclamacion de cartas fallidas y se prohibe la violacién de la correspon-
dencia por el Correo o por persona distinta que el destinatario (8). La
aparicién del Correo como monopolio real cuva explotacién se hacia
mediante arriendo motivé la solicitud a Fernando el Catélico de los
concelleres de Barcelona de reservar el nombramiento de Hoste de Co-

(6) Vid. Von StepuAN: Op. cit. y Geschichte der Preussischen Post, Berlin, 1859.

(7Y Constituciones de Cataluiia, Libro I, titulo L.XV, cap. IV, Pedro IT manda que
se establezcan sayones o bastoneros donde no los haya y se les denomine Correos
o troters (1283). Tbidem, capitulo XXIV. Alfonso II ordena (Cortes de Monzén, 1284)
que los sayones cobren seis dineros por legua, <car axi fo atorgat per lo senyor Rey
en Pere de bona memoria». El mandato fué repetido por Jaime II en la primera corte
de Barcelona (1291) con la pena e qui contra aco fara, que isca del offici per tots
temps®» (Ibidem, cap. XVII). Vid. Direccion General de Correos y Telégrafos: Anales
de las Ordenanzas de Correos de Espaiia, 1283.1880, Madrid, Imprenta Central, 5 vols.,
1879-1881.

(8) Vid. el texto en Anales... cit., vol. I, pags. 435 y ss. Vid., igualmente, Ver.
pECAY: Op. cit.. pags. 89 y ss. La posibilidad del pago previo, que se prevé como bas-
tante usual segiin el contexito de las Ordinacions, no se establece en ellas de la forma
con que parece segin la Enciclopedia Espasa, vol. 15, pag. 922. En este mismo lugar se
alude a los <Capitulos> de 1417 como unas «Ordenanzas de Correos» dictadas por
Alfonso V de Aragén. En realidad, esos Capitulos (su texto, en Anales..., cit, vol. I,
péigs. 429 y ss.) son puramente de regulacién interna y no contienen tratamiento de
problema alguno de Correos, refiriéndose a la actividad y deberes religiosos de Ins
Cafrades, misas a recibir por su fallecimiento, etc.
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rreos de Zaragoza a la Cofradia cuyos privilegios recordaban en su pe
ticién (9).

b) El Correo como regalia y su régimen de arriendo

. Hacia, en efecto, pocos afios que los Reyes Catélicos, que venian con-
tando desde fecha no precisada con un «Correo Mayor», habian nom-
brado Hoste Mayor de Granada, a raiz de la toma del ultimo baluarte
moro, a Garcia de Cevallos, para quien dicho cargo resulté ante todo
gravamen y fuente de inacabables pleitos, debido al arrendamiento de
la conduccién del Correo que hacia 1500 hiciese la Reina Catélica a
Francisco de Taxis o de Tassis, organizador del mismo en el Imperio
germanico. ,

Si bien la doctrina alemana sefiala al contemporaneo monarca fran.
cés Luis XI como el creador del servicio regular de correos (10), es lo
cierto que con eardcter general esta clase de servicios no se montd
como tal servicio publico hasta el segundo decenio del siglo xvi,
obtuvo el consenso de Maximiliano I, entonces regente de los Pai-
ses Bajos, para montar un servicio de' postas entre Viena y Bruselas,
y el nombramiento de Correo mayor de Castilla por Felipe Her-
moso (11). Cuando en 1518 su sobrino Bautista recibe ¢l nombramiento
de la reina dofia Juana y de Carlos I como Correo Mayor, los monarcas
estdn haciendo uso ya de un monopolio real. de una regalia. Regalia
menor, evidentemente, puesto que su ejercicio es cedido a unos particu-
lares, pero con todos los caracteres que a las mismas se le atribuyen
doctrinalmente. A estos efectos el texto de 28 de agosto de-1518 no puede
ser mas completo: la potestas principi queda inequivocamente configu-

(9) Carta de 25 de diciembre de 1510. Texto en Anales, cit., pags. 477-78.

(10) Entre Bruselas y Paris, como medio de espionaje de los movimientos de su
aborrecido rival Carlos, rey de Borgoiia.

(11) Asi, CamPoMANES en Itinerario de las Carieras de Posta, sin que esté defini.
tivamente dilucidado este punto. Simén de Tasis era ya Hoste de Correos ¢n 1507, como
se dice en un mandamiento de pago fechado el 11 de febrero de ese afio; pero des-
pués faltan otros documentos hasta 1517, ya muerto Francisco de Tasis, en que con
fecha 20 de diciembre se traslada a Bautista y Mateo de Tasis el «asiento que con ellos
se hizo sobre detener de las Postas». En este interesante documento se les obliga al
cumplimiento del siguiente horario: de Bruselas a Paris, treinta y seis horas en verano
y cuarenta en invierno. De Bruselas a Lion «sola Rona», tres dias y medio en verano
y cuatro en invierno. De Burgos a Bruselas, siete dias en verano y ocho en invierno, etc.
Meses despues (28 de agosto de 1518) se concede a los citados y a Simén, el ritulo de
Correo Mayor, siendo Bautista «cabeca principal dcl dicho officio en lugar y por fin
y muerte de Francisco de Tasis, vuesiro tio nuestro Correo Mayor que fué». Esta es la
dnica referencia legal en apoyo de la tesis de CamMpomMaNES,
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rada tanto en la expresion de voluntad del mandato (12) como en f{a
extensién de los destinatarios (13) y el indudable caricter monopolistico
de la concesion (14). El criterio de exclusividad se sienta con el autori-
tarismo propio de los sucesores de los Reyes Catélicos, y la mejor demos-
tracién la constituye el uso de la plenitudo potestatis en virtud de la
cual la comcesion se hace no salvo ture tertii, sino aplicando la clausula
non obstante (15).

La hegemonia politica alcanzada bajo el mandato de los Reyes Ca-
tolicos y proseguida por sus sucesores queda palpablemente resaltada
en la facilidad con que se llevo a cabo esta centralizacion del Correo.
En la practica los sucesores de Francisco de Taxis tropezaron con resis-
tencias mucho mayores en el resto del Imperio, resistencias fundadas
precisamente en la incertidumbre de si el servicio de postas era un mo-
nopolio real o si escapaba al niimero de regalias menores. Los primeros
obstaculos se suscitaron por parte de los servicios locales de correos, como
los Postwesen de Nuremberg, que a su ya larga tradicién unian su indis-
cutible utilidad al prestar no sélo servicios de transporte de correspon-

(12) «Es nuestra merced i voluntad que agora i de aqui adelante, para en todas
vuestras vidas, seais nuestros maestros mayores, de Ostes i postas y correos de nuestra
casa i corte i de todos nuestros Reinos y sefiorios i fuera dellos, que a nos sean de
proueer.»

(13) «...Y por esta nuestra carta... mandamos al Ilustre Infante don Fernande, a
los Prelados, Duques, Marqueses, Condes, Ricos omes, Maestres de las Ordenes e a
los del nuestro Consejo, Presidente y Oidores de las nuestras Audiencias, Alcaldes,
Alguaziles... Alcaydes de los castillos i casas fuertes i llanas, Corregidores... que vos
ayan y tengan... por tales maestros mayores de Ostes y postas y correoss, etc, Vid, el
texto completo en Anales, cit., pags. 34.

(14) «Y a do quiera que a nuestro servicio conviniere tener Ost . y postas i correos
y en todos los cases y cosas a él anejos y concernientes, y que cada y quando ouieren
o nos ouieremos de-despachar para qualesquier partes y lugares correos o peones con
qualesquier cartas, pliegos o viages, que no los espidan ni despachen por mano de otra
persona alguna salve de vos..., ni correo ni peén ninguno reciba los tales viages, sin
que sea dado por mano de vos, so pena de cien mil maravedis» (Ibidem, pig. 4).

(15) Con lo cual parece aludirse a los derechos de los descendientes de Garcia de
Cevallos: «Es nuestra merced i voluntad que vos, ¢ dicho Bauptista de Tasis, (seais)
cabeca principal del diche officio, no embargante qualesquier cartas de merced que de
rabe¢a o sucession del dicho officio tenga de nos o de los Reyes antepasados el dicho
Simén de Tasis o otras qualesquier personas, que nos por la presente de nuestra scien-
cia i sabiduria i poderio real absoluto de que en esta parte queremos vsar y vsamos,
las derogamos, cassamos e a nullames y damos por ningunas i de ningiin valor i efeto>
{Ib., pA. 4). Sobre el sentido de la cliusula non obstante (que exige la plenitudo potes-
tatis del principe y no la mera potestad de imperlo), vid. ViLLar Pavasi: Naturaleza
y regulacion de la Concesion Minera, en esta Revista, I, 79-116; La eficacia de la con-
cesion y la cldusula «sin perjuicio de tercero», idem., V, pégs. 147.234. Apuntes de
Derecho administrativo, edicibn mimeografica, pigs. 30 y ss., esp, 33 y 34, y articule
{oncesion, en Nueva Enciclopedia Juridica.
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.
dencia y mercancias. sino también servicios juridicos y bancarios (16).
El caracter localizado de estos servicios hacia que estuvisen desempe-
fiados por personas conocidas de todos y depositarias de la confianza
comin, en cuya designacion jugaban factores muy precisos cuya exi-
gencia en una organizacién de dimensiones estatales era imposible, como
la ciudadania o la religion. Con muchas restricciones que impedian todo
desarrolle mas alla de sus limites ordinarios. se toleré la existencia de
estos reichsstadtische Bohtenwesen durante todos los siglos Xvir y Xviir,
quebrando asi el privilegio monopolistico del Reichpost (17).

Mayor interés ofrece sin embargo el litigio entre la familia Thurn.
Taxis v los intentos de crear dentro de los estados integrantes del Im-
perio servicios autéonomos de Correos. El nrimero de estos conflictos se
suscitéo en 1624, a raiz de la concesién a la familia von Paar por Fer-
nando II del privilegio de postas en Hungria. Bohemia v Austria. El
Colegio de Electores dictaminé la nulidad de esta concesion—aque hay
que suponer hecha salvo fure tertii—. en base al jus quaesitum et funda-
tum del Reichpost. ecreado con anterioridad.

El dictamen del Colegio de Electores es tanto mas extrafio cuanto
que su propio interés hubiera residido en la afirmacion contraria, que
hubiera supuesto para todos ¥y cada uno de ellos 1a potestad de organizar
su respectivo servicio de postas en los pronios Landen. De esta forma
todos los posteriores esfuerzos en este sentido hahian de auedar inevi.
tahlemente frustrados (18). El nroblema no tardd en plantearse v el
primer caso fue con el prineipe Feline Guillermo de Rrandeburgo. auien
monté el servicio de postas en sus dominios anovandose en su potestas
imperii (Landeshoheit) aue no pndia serle negada. A ello hicieron valer
Jos Thurn v Taxic no sblo el privilegio imnerial. <ino tamhién ¢l parecer
del Colesio de Flectores. Mientrac ol ahenlutiema centralizadar ecacte.
llano hacva imposihle ecte tina de litigina, el recahin fendalicta dal Tm.
perin germanico vigorizaha de tal farma la noactnra de pada Fotada
particular del enal sn Sefiav (Landesherr) es herr uehor seing Coanzloi,
ane a nesar de los esfucrzns de mna v atra narte 1a cantienda no halld
solneidn definitiva v se prolonad por mas de siglo v medio (19).

(16) Puede observarse que la utilizacion de Ja organizacion postal para la presta-
cion de otros servicios piiblicos, materia sobre la cual se insistird en la segunda parte
de este estudio, liene una dilatada historia,

(17) Vid. la evolucién del conflicto, en Bussi: Il Diritto Pubblico del Sacro Ro-
mano Imperio, Milan, 1939, II, 143.

(18) Por ello PUTTER califica de Singulare suffragium la decision del Colegio Elec-
toral. (Elementa iuris publici germanici, s, 600). Vid. Bussi: Op. cit., pags. 140 y ss.

(19) Incluso en Espaiia se advierten restos de esta concepcion en el afan de per-
petuar el oficio de Correo Mayor de ciertas regiones dentro de algunas familias origi-
narias de ellas. Vid. en Anales..., cit, pags. 484 y 485, el Memorial de don Felipe
Ferrin, Correo Mayor de Cataluiia, «pidiendo sc perpetiie en su casa dicho oficio», y
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La «quitacion, derechos i salarios anejos» que constituian el régi-
men econémico del Servicio de Correos asi organizado era bastante sin-
gular. La organizaciéon del Servicio llevaba consizo el derecho, para el
concesionario de percibir un canon sobre los portes de correspondencia
y por la entrega o «presentacion» de la misma. asi como normalmente
la exencién de impuestos locales sobre las postas y estaciones de relevo
—tanto en Alemania como en Francia—. El segundo e importante capi-
tulo de ingresos para ¢l privilegiado Correo Mayor consistia en el arrien-
do de los correos mavores locales. normalmente por una fuerte cantidad
inicial mds una renta anual. La correspondencia oficial v del monarca
no estaba exenta del pago dcl franqueo. pero respecto de ella el Correo
Mayor tenia la obligacién de anticipar los fondos precisos para su porte
y de efcctuar éste con la mayor celeridad (20). Las tarifas eran estable-
cidas por el propio Correo y no por el monarca. Sin embargo, el sistema
se prestaba a abusos y una jugoesa carta de Carlos I a Felipe II reco-
micenda la fijacion de una tasa por el poder real (21), 1o que se hizo en
el mismo aito. También en la Lehnbrief iniperial de 1615 se establecia
la necesidad de fijar tasas racionales que no resultasen gravosas en ex-
tremo. Solamente el producto de las ventas, arriendos y pensiones de
los oficios de correos y maestros de postas constituia para el Correo
mayor una pingiie fuente de ingresos (22).

En cuanto al Correo con las Indias quedé reservado desde 1514 a la
familia Carvajal, cuvos succsores lo fueron rigiendo con escaso acierto
hasta que el pésimo funcionamiento del Servicio motivé bajo Carlos III
la abolicién del titulo de Correo Mayor de Indias v la incorporacién

la «protesta> del mismo contra el nombramiento de los Tasis como Correos Mayores
de 1a Corona de Aragén (16577).

(20) En Alemenia y a partir del Lehnbrief de 1615, la correspondencia de (o a}
Su Majestad, Archicanciller, Vicecanciller y Consejeros del Reichshofrats estaba exenta
del pago de tasa alguna. (Vid. Bussi: Op. cit.,, pig. 138). En Espafa son legion las
ordenes de pago por «asientos de postasy y gastos de correos. Vid. en Anales..., cit,
Reales Cédulas de 8 de julio de 1518, 15 de enero de 1521, 15 de febrero de 1522,
28 de octubre de 1529, etc. Por Real Cédula de 6 de mayo de 1570 se concedi al
Correo Mayor el devengo del interés de uno por ciento mensual de las camidades que
adelantase (A4nales, pags. 16-17).

(21) «Carta del Rey al Principe don Felipe sobre el modo de pagar al Correo
Mayor el precio de los viages.» 22 de octubre de 1547. (4nales..., cit., pag. 11). «...por
lo qual seria bicn hazer horden o aranzel de lo que se ha de pagar s cada correo
por los viages, contando por leguas o por la diligencia que se le mandare hazer, o
por otra via para que aya razén sufficiente en ello, y no esté en alvedrio de lo quel
Correo Mayor quisiere tassar.»

(22) Véase en Anales..., cit., pag. 23, la relacién de los beneficios obtenidos por
estos conceptos por el Correo Mayor don Juan Je Tasis (padre del también Correo
Mayor y mas famose por su azarosa vida y muerte, don Juan de Tasis, segundo conde
de Villamediana).
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de aquél a la Corona. «La negligencia de los Carvajales contribuyé po-
derosamente a demostrar que el Correo no podia existir fuera de la
administracién directa del Poder publico, y fue la propaganda mas efi-
caz en favor del monopolio del Estado». (23).

c¢) El Correo como servicio estatal

La configuracién del Correo como servicio desempefiado directa-
mente por el Estado, que tardé en imponerse en aquellos lugares en que
se escogid el arriendo como sistema de explotacién, fue desde un prin-
cipio caracteristica de los Correos franceses. Fn este. pais la evolucién
fue mas légica. pasindose de la idea del Correo privado del Monarca,
cuidadosamente organizado ya desde Luis XI y perfeccionado bajo Car-
los VIII v Enrique IV, a la del Servicio publico desempeniado por los
mismos Grganos que habian venido cumpliendo la misién anterior: El
paso decisivo se die bajo el reinado de Luis XTIl cuando siendo Inten-
dente de Postas Pedro d’Almeras, dicté Richelieu el Replamento del
Servicio (16 de octubre de 1627) que elevé en 1632 a la categoria de
Superintendencia. Poco a poco fue adquiriendo el Servicio los caracteres
de regularidad v generalidad que le son hoy propios. mientras su esta-
talizacién se demostraba en la creacion. también por Richelieu, de los
famosos cabinets noirs o gabinetes de censura. El arriendo de los cargos
publicos. ecneralizado bajo Luis XIV. hizo que su primer ministro Lou-’
vois lo efectuase respecto de la Superintendencia. pero a su muerte el
monarca reinteeré el Servicio a la Corona dcfinitivamente.

El servicio britinico de correos fue aiin mas categdéricamente e%tata]
desde sn iniciacién. Una Lev de Cromwell (1657) establecia aue chabra
una oficina general de correos v un funcienario (a su frente) aue se
denominari Jefe general de los Correos de Inslaterra y Superior de la
Oficina de Correos» (Postmaster General of England and Comnptroller
of the Post Office). 1.a Restauracién respeté la iniciativa del Protector
v el nuevo cargo forma parte desde entonces drl gahinete britanico (24).
Sin embargo el Servicio de Correos fue considerado siempre como una
empresa comercial a cargo del Estado. por lo cual habia de autofinan-
ciarse, lo que supone evidentemente unas tarifas suficientes. La separa-
cién entre la organizacion estztal del Servicio y su régimen financiero

(23) Verbecay y FiscowicH: Op. cit., pag. 125, La organizacién del Servicio por
los Tasis no estaba exenta tampoeo de criticas, Vid. en particular las «Consultas del
Consejo de Estado» sobre desordenes en el Correo, de 12 de septiembre de 1589 y
19 de febrero de 1603.

(24) Sobre el Correo britanico, vid. Kay, F. G.: Royal Mail, Rocklif, 1955. Rosin.
soN. Howard: Britain’s Post Office, Oxford University Press, 1953. Vid. igualmente la
publicaeién oficial (H. M. S. 0.) Cmd. 9.576, 1955, sobre el futuro y la financiacién
del Servicio,
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se ha acentuado tras la dltima reforma de 1955: el Post Office tiene
ahora la oblicacién de ingresar en el Tesoro einco millones de libras
anuales, cantidad que constituye el equivalente aprcximado de lo que
habia de satisfacer por impuestos al Estado, de no gozar de la exencién
total de que disfruta. T.o que en definitiva se hace es obligar al usuario,
a través de las tarifas postales, a pagar esos mismos impuestos.

En Espaiia. la evolucién fue progresivamente acercando al Estado
la prestacion del Servicio de Correos. Con la instaurarian harhénica se
sipuié el régimen francés. incorporindose a la corona 1» administracién
del arriendo con fecha 1.° de agosto de 1716. Poco decnunis se regula-
rizé el Servicio por el Reglamento de 20 de octnbre de 1720. por el cual
se filaron las tarifas v medidas de pago v se precisaron las funciones
del Correo Mayor. Maestros de Postas. Tenientes del Correo, Adminis-
tradores de estafetas v Correns, recordindose ademds la eompetencia
exclusiva del Juez Administrador General de Estafetas v Correos para
todas las causas relativas a la Renta del servieio, dehiendn inhibhirse en
su favor los éreanos de las jurisdicciones civil v criminal (25). En los
dos afios siruientes. la Renta de Correos arroié un producto total neto
de 5.406,518 reales con 47 maravedies. sohrenasanda va la recaudacién
de las Estafetas administradas nor la Hacienda a la de las que nercictian
en régimen de arriendo. Por Ordenanza de 19 de naviemhre de 1742 se
pretendieron cortar ahncas v fraudes que se venian cometiendo (26) v
por una importante Tnstruecién de igual fecha se reslamentaron lag
condiciones en aue dehian de eelehrarse los arrendamientas. haciéndnse
muehg mas ripidas v severas que hasta entonces v rohnsteciéndose de
modo natahle 1a fionra del Sunerintendente Adminictradar General de
la Renta de Fatafetas (27). Mientyac tanta. las condicicnes de nrestacidan
del Servicio ihan mesarandn. FEn 1726, a nronmnacta del emhainsdor de
Alemania. se ectahlecieran correns anincenalae da Madrid a Rarcelana.
El servicio nrantn nacd a cer cemanal evtendidndoce a las demAs nro-
vineias v haciéndose bisemanal en 1760. afio en que se coneluyé la Casa

(25) Vid. el texto de! Reglamento en Anales..., cit., I, pags. 90 y ss,

(26) La Ordenanza XVI prohibe en particular que se negocien letras de cambio
en las estafetas de Castilla e Italia, caunque sea con pretexto de beneficio y anmento
a la Real Haciendas.

{27) Ordenanza 1: «Su Magestad confirma, y ¢n caso necesario, de nuevo concede
al Superintendente, Administrador General de su Renta de Estafetas, la omnimoda y
absoluta autoridad, poder y jurisdicciéon civil y criminal, politica y econémica, que
hasta aora han tenido y usado los Superintendentes de Correos...», etc. (Vid. Anales...,
citados, pigs. 149 y ss.). Los arrendadores quedaban sometidos a una estricta super-
visién de cuentas y a una rigurosa fiscalizacién de sus servicios, ingresos y pagos a la
Corona, debiendo remitir estados de cuentas periodicos y c«poner el precio de sus .
Arrendamientos de su quenta y riesgo en Madrid y en el Arca de tres llaves &¢ Ia
Renta, sin premio ni interés alguno por razén de cozfducciént,
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de Correos de Madrid, cuyo expediente se iniciase en 1750. En octubre
de 1756 se nombraron los doce primeros carteros para reparto. de la
correspondencia en Madrid (28) llegandose asi a un grado de madurez
que sélo precxso de leves retoques y modificaciones durante cerca de
cuarenta afos (29), hasta llegar al texto fundamental de 1794, hito prin.
cipal en la historia del Correo en Espafia.

B) EL SICLO XIX Y LAS CARACTERISTICAS ACTUALES DEL CORREO

Con todo, el Servicio de Correos que se hallaba establecido en aque-
llos tiempos era apenas una iniciacién balbuciente en comparacién con
las organizaciones mastodonticas a cuyo cargo corre en los momentos
presentes. Lo~ que el siglo x1x va a aportar al mismo no es tanto un
encuadramiento juridicopolitico mas o menos definido ya en las cen-
turias anteriores, como el poderoso influjo de los progresos técnicos que
va a permitir su crecimiento en proporciones nunca hasta entonces ima-
ginadas. Los dos factores decisivos que van a jugar en este desarrollo son
de orden externo, uno de ellos: la revoluciéon de los métodos de trans-
porte; el otro, de orden interno: la invenciéon y aplicacién del sello de
franqueo. Conjuntameute van a determinar dos fenémenos de idéntico
sentido: la masificacion y la universalizaciéon del Correo, lo que va a
repercutir directamente en el sistema tarifario. Por iltimo, como coro-
lario de esta evolucion, el derecho al secreto de la correspondencia,
cuya importancia estaba reconocida desde mucho antes, pero que por
su escaso alcance era nada mas que configurante de una sancién penal,

(28) El Servicio de_Carteria a-domicilio se venia verificando ya en circunstancias
excepcionales, en especial cuando por razones de mal tiempo u otras especiales llega-
ban 1os Correos con retraso. La idea de generalizar el sistema se debe a Campomanes,
con la aprobacion de don Ricardo Wall, Las Ordenanzas de este Servicio (7 de octubre
de 1756) encomiendan al Administrador general «zelar =n que dichos Carteros cumplan
con fidelidad sus encargos, por lo sagrado que es en el comercio y sociedad humana
el repartimiento de las cartas a sus verdaderos dueiios», Igualmen(e deberin cuidar de
que «las partes prevengan a sus correspondientes que en las cartas se pongan las seiias
de la casa, alto y calle, para la mas facil distribucion, en que tanto va a adelantar el
publico» y se manda, con harta 16gica, que los Carteros sepan leer y escribir «para que
mejor puedan cumplir».

(29) Desde que por Resolucion de 31 de mayo de 1760 se establece el «segundo
correo» con Francia y con las provincias del Reino, se dictan, entre otras, la Ordenanza
de 23 de julio de 1762 sobre las funciones de los cargos del Servicio de Correos. La
Instruccién de 7 de diciembre de 1763 sobre conduccién de pliegos certificados (modi-
ficada en 26 de julio de 1783), el Reglamento para el Montepio de viudas y huérfanos
de empleados de la Renta general de estafetas, Correos y postas (22 de diciembre
de 1785) y varias de menor alcance.
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va a cobrar de sibito el caracter de uno de los derechos politicos’ fun-
damentales. cuyo reconocimiento y tutela corresponde al mismo pres-
tador del Servicio, al Estado.

a) La revolucion de los transportes.

La adopcién de carruajes especiales para el correo en 1784 habia
permitido en Inglaterra una gran extensiéon geografica de sus servicios,
y otro tanto ocurrié por analogas fechas en la mayoria de los restantes
paises europeos. Ahora bien, el incremento en la extensién o en la
intensidad del servicio no venia acompafiado de un idéntico incremento
de su rapidez. Las sillas de posta seguian a igual velocidad que los cur-
sores romanos y en los itinerarios de cierta longitud la necesidad de
frecuentes cambios de posta contribuian a rebajar la ya reducida media
diaria del transporte (30).

La invencién del ferrocarril supuso una transformacion radical del
Correo, que supo aprovechar en seguida el nucvo método de¢ transporte:
ia primera linea de ferrocarril (la célebre de Stockton a Darlington)
comenzé a funcionar en septiembre de 1825. El primer envio de correo
por tren (de Liverpool a Manchester) tuvo lugar en 1830, y las estafetas
ambulantes de Correos aparecieron también por primera vez en Ingla-
terra en 1838. En Espana no fueron utilizadas hasta 1855 (linea de
Madrid a Valencia) y 1861 (iineas de Burgos a Miranda y de Vallado-
lid a Santander) (31). La conduccién del Correo por el ferrocarril no
solo suponia una extraordinaria mejora en la rapidez del servicio, sino
también una economia no menor en proporcion. Esto explica la posi-
bilidad de fijar tarifas mucho mas reducidas que las hasta entonces exis-
tentes (32). No es preciso insistir en el progresivo aceleramiento de los

(30) CAMPOMANES, en su Itinerario, cit, enumera las «carreras> de las sillas de
posta. Asi, en la de Madrid a Barcelona por Zaragoza (106 leguas) habia 35 postas.
En la de Madrid a Cadiz (106 leguas y media), 26. 34 en la de Madrid a Bayona de
Francia (94 leguas), etc. En la de Madrid a Constantinopla, servicio creado por el Re-
glamento de 3 de febrero de 1790, el namero de postas era de 513.

(31} Veroecax: Op. cit., pags. 382-383.

(32) La espectacularidad de la rapidez del ferrocarril, graficamente reflejada en
las aleluyas de la época: «La galera antafio hacia / seis leguas en todo ¢l dia; / hoy
seis leguas, media hora / tarda la locomotora», ha oscurecido la no menos impresio-
nante economia que supuso la utilizacion del ferrocarril para el Estado. La apertura
de cada nuevo trozo de ferrocarril daba lugar a una reforma de las carreras de postas
existentes; pues bien: a titulo de ejemplo, las modificaciones motivadas por la puesta
en explotacion de tramos relativamente modestos, como el de Jadraque a Medinaceli,
en la linea de Madrid a Barcelona, y de Quintanapalla a Miranda, en la de Madrid-
Hendaya, representaron unos shorros, segin los cilculos oficiales (00. de 4 y 18 de
julio de 1862) de 454.787 y 286.689 reales de vellon, respectivamente. En el altimo
tramo, los gastos anteriores a la puesta en servicio del ferrocarril eran de 328.868 reales.
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medios de comunicacién, que ha pasado a constituir el signo tal vez mas
caracteristico de nuestra época. A los perfeccionamientos del propio
ferrocarril siguieron después los automéviles, de mucha mayor agilidad
y capacidad de penetracién y los trasatlanticos y buques de mayor velo-
cidad, culminando ya en nuestro siglo con el transporte aéreo. Pero el
concepto mismo de mensaje y comunicacién habia de ser transformado
por descubrimientos sucesivos como el telégrafo, teléfono y radiotelefo-
nia, cuya conexion con el Correo fue, en sus origenes, muy estrecha.

b) La invencién del sello de franqueo

Un minisculo perfeccionamiento téenico iba a coadyuvar podero-
samente en el veloz desarrollo del Correo: la invencién (Rowvraxp Hivy,
1840) del sello para franqueo previo de la correspondencia, en sustitu-
cion del engorroso sistema de portes, firmas y acarreos hasta entonces en
uso. Posiblemente ningun ejemplo de racionalizacion y simplificacion
administrativa puede hallarse con mayores repercusiones que éste. El
mismo afo de su entrada en uso vio aparecer, igualmente en Gran Bre-
tafia, la primera tarifa postal uniforme para todo el interior del pais, sin
tener en cuenta la distancia efectiva a cubrir, al precio asombrosamente
exiguo de un penique por cada media onza de peso (33). El servicio de
Correos s¢ movia clectivamente a impulsos de «economia, celeridad y
eficacia», y ‘el crecimiento inigualado de su utilizacién por los particu-
les, base esencial del éxito financiero de las reformas de Rowrano HirL,
determinaron su adopcion por el resto de los paises: algunos cantones
suizos ya cn 1843 y 1844; Finlandia, en 1845; Francia, Baviera y Bél-
gica, en 1849; Toscana, Austria, Prusia, Lombardia y Espaia, en 1850
etcétera (34). Una vez mas la técnica venia a uniformizar las condicio-

La apertura del mismo supuso que la conduccién del correo entre esos puntos bajase
a 42.178 reales, es decir, un 12 por 100 de la cifra anterior. A esto hay que afadir
que la sustituciéon del sistema de conduccién del Correo por el de Estafetas ambulan-
tes vino a suponer una nueva y estimable, aunque mas modesta, economia, (Vid. ad
exemplum, R. O. de 25 de junio de 1861.)

(33) A los ciento veinte afios de establecerse esa tarifa, su equivalente actual es
de 3 peniques por onza (franqueo de una carta para el interior de Gran Bretafia), Mds
adelante se' discutird este fenémeno de la invariabilidad casi absoluta de las tarifas
postales frente a la continua alza del nivel general de precios. Para mejor comprender
el alcance de las reformas de RowLanp HiLL, conviene recordar que la tarifa de una
carta de un solo pliego de Londres a Edimburgo era, antes de la misma, de 1 chelin
1 penique y medio, o ses, trece veces y media mas que con la nueva tarifa unica. Cada
nuevo pliego, con indiferencia de su peso, exigia ¢l pago de una nueva tarifa completa.

(34) En Espana, el franqueo por sellos se introdujo, con caracter facultativo, por
el R. D. de 24 de octubre de 1849. La tarifa para las cartas franqueadas era de seis
cuartos para las sencillas, que, sin franquear, devengaban un real de portes (arts, 3.°
y 4.°). Se creaban dos sellos, de seis y doce cuartos. La Instruccién de 1.° de dicicmbre
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nes de prestacién de un servicio piblico, allanando asi el camino para
su generalizacién internacional.

¢) La masificacion del Correo

El juego concurrente de los dos factores mencionados iba a dar por
resultado la masificacion del Correo en una doble dimensién, no sélo
en cuanto a la utilizacién del mismo por un numero cada vez creciente
de personas, sino también en cuanto al dcsbordamiento de la funcién
principal del Correo, el traslado de correspondencia y mensajeria, apro-
vechando su organizacién para muchas otras finalidades.

En todo caso, la rebaja de tarifa y la mayor rapidez en el Servicio
promovieron un incremento inesperado del numero de usuarios (35), lo
que permitié a su vez mantener y aun reducir las tarifas. Por primera
vez en la historia de los Servicios Publicos se contaban por decenas de
millones, en crecimiento continuo, sus clientes. Nada supera la expre-
sividad de las cifras, incluso si éstas, comparadas con las actuales, no
parecen exorbitantes: el numero de «cartas de todus clases» como reza-
ban las estadisticas de la época, que apenas sufria variacién entire 1840
y 1845 y se mantenia alrededor de las 2.500.000 unidades, era de 41 mi-
llones ya en 1855, de 54 millones en 1860, de 64 millones en 1865 y: dec
77 millones en 1870. La progresiva extensién del previo franqueo, nota-
blemente mas reducido, hize que esta progresién no repercutiese de
igual forma en los ingresos que, en millones de reales de vellon, pasaron
de 20,5 en 1840 a 21 en 1845, 16 en 1850, 20,5 en 1855, 27 en 1860,

siguiente daba las normas reglamentarias para la utilizacién del nuevo sistema de
franqueo, que entraba en vigor en 1.° de enero de 1850, En la Instruccion se precisa:
<El que quiera franquear una carta no tiene mis que pegar en el sobre de ella uno
o mis sellos, segin su peso, y echarla en el buzén... Los sellos son de papel y tienen
goma por detrds, a fin de que para pegarlos baste mojarlos...», etc., etc. El franqueo
por sellos era obligatorio para las cartas con destino a Italia, pero no podia utilizarse
para los demas paises. Para dentro de Espaiia se establecid como nico y obligatorio
por R. D. de 15 de febrero de 1856, a partir de 1.° de julio siguiente. En la justifica-
cién del Decreto (que comienza: «Seiora: Simplificar la administracién es moralizar-
la; centralizar sus fondos, introducir en ella la conveniente economia», etc.), obra de
Patricio de la Escosura, se dice que sélo circulan sin franquear» «una de cada cinco
cartas, con relacién a la masa general, y una por cada veinte en las plazas de comercio
y centros de produccién industrial», lo que presupone la buena acogida de la medida
que se propugna por la opinién publica.

(35) VEBRDEGAY (op. cit., pag. 290) cita el caso de una estafeta britanica, «que no
tenia mas que un despacho con un empleado y que habia bastado para dar amplio
curnplimiento del servicios y que hubo de habilitar ocho taquillas con dos empleados
cada una, despachiandose al siguiente dia de establecerse la tarifa Ginica mds de tres
mil cartas.
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40,5 en 1865 y 43 en 1870 (36). En esta ultima fecha contaba ya en
‘plantilla, segun el Presupuesto correspondiente, con 5.625 funcionarios,
de ellos 3.012 peatones, 1.625 carteros y 988 administratives. El nimero
de éstos habia ascendido en 1880 a 1.396. Las cifras son, de todos modos,
muy modestas si se comparan con las britanicas correlativas, que repre-
sentaban para 1854 unos ingresos de mas de dos millones y medio de
libras esterlinas manejadas por 21.574 empleados. Pero tanto de uno
como de otro pais puede decirse acertadamente que incluso con los cri-
terios actuales hay que convenir que el Servicio de Correos del siglo xix
era ya una gran empresa (37).

d) La universalizacion del Correo

Si bien el Correo por su propia naturaleza ticnde a expansionarse,
no adquiere sus dimensiomes universales hasta el pasado siglo. Bajo
forma, primero, de laboriosos acuerdos generales bilaterales (38) y des-
pués, de convenios internacionales (Conferencia Internacional de Paris,
1863 ; Convenio Postal de Berna, 1874 ; Unidn General de Correos, Paris,
1878; Union Postal Universal, 1885) que han resultado modelos insn-
perados de cooperacidon general, el Corrco demuestra su desconocimien-
to de limites espaciales, hasta el punto de que cuando nuevos métodos
de comunicaciéon y transporte mas rapidos o instantaneos (telegrafia,
telefonia, etc.) hagan su aparicion, el cauce normal de su desarrollo sera
a través de la Organizaciéon Postal. También cste fenomeno iba a tener
repercusiones tarifarias impuestas por la necesidad ineludible de sim-
plificar al maximo las operaciones que se repiten cientos de millones
de veces al dia en ¢l mundo entero, y de las complejas y prolijas listas,
de costes que en los primeros ticmpos de la Union Postal se redactan,
teniedo en cuenta distancias, recorridos, puntos de partida, ete., etc.,
se llega a las actuales tarifas unitarias zonales, que abarcan conti-
nentes enteros y dentro dc los cuales las tasas a satisfacer son idénticas.

e) El derecho politico al secreto de lu Correspondencia

Todo este nuevo caracter del Correo reviste a sus diferentes perspe-
tivas de matices atin desconocidos. Por supuesto, la violacién de la co-
rrespondencia habia sido de siempre materia punible, bien como infrac-

(36) Para estos dos ultimos afos, los datos exutctos en unidades monetarias de la
¢poca son de 4.058.617 escudos en 1865 y 10.823.646 pesetas .en 1870.

(37) Raymond Norrace: The Post Office: a Pionner of Big Business, en Public
Administration, vol. XXXVII, pags. 55-64, primavera 1959.

(38) Ad exemplum: Convenios de Espaiia con Frencia (1.° de abril de 1849), Bélgica
(17 de julio de 1849 y 4 de octubre de 1852), Portugal (22 de junio de 1850), Suiza
(2 de noviembre de 1850), Cerdefia (29 de septicmbrede 1851), Prusia (19 de enero
de 1852), Austria (30 de abril de 1852), Inglaterra (21 de mayo de 1858), etc.
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cion penal ordinaria o como traicién tratindose de efectos oficiales o
privados del monarca, y seria facil traer a colacién decenas de normas
de tado rango que asi lo confirmasen (39). Pero con independencia y
por encima de estos aspectos, se llega a configurar un nuevo tipo del
derecho al que corresponde un posible infractor de maxima categoria
y cuya potencial impunidad debe quedar soslayada mediante su sancién
exprcsa en el marco constitucional. Nace asi el derecho politico a la
integridad de la correspondencia, que no es sino la terapéutica preven-
tiva de los «cabinets noirs» o gabinetes dc censura, es decir, de la vio-
lacién sistemnatica por el poder publico—y de aqui el rango excepcional
de la norma que lo prohibe-—de los objetos confiados al Servicio que
presta con caracler monopolizador. La diferencia entre uno y otro tipo
de infraccion se encuentra desde muy pronto en las Postas lmperiales,
y es sistematizada por la doctrina alemana precisamente a lo largo del
siglo Xx1X, distinguiéndose el respeto al secreto epistolar (Briefgeheim-
niss) configurativo de una sancién penal o disciplinaria, del Postgeheim-
niss, que es la manipulacion ilegal y dolosa en la correspondencia con-
fiada al Correo y hecha por sus propios servidores en las schwarze Kam-
mern, manipulaciones que han de verse vetadas en el texto politico fun-.
damental, como contrarias a uno de los derechos basicos del ciudada-
no (4U). A través de sucesivas Constituciones, la inviolabilidad de la
correspondencia viene afirmada en todos los textos eonstitucionales hasta
el Fuero de los Espafioles (41), del que constituye la Ordenanza Postal
una reglamentacion de uno de sus principios.

C) LA ORGANIZACION POSTAL COMO PRESTATARIA DE OTROS SERVICIOS

La magnitud de la organizacién postal, tanto en su extensiéon por
todo el territorio como por la intensidad del servicio que desempeiia,
hace de ella un vchiculo particularmente eficaz para canalizar a su tra-
vés toda una serie de otros servicios ajenos propiamente a los postales.
Esta anexiéon rcmonta ya a los primeros tiempos decl correo y en la
actualidad ticnde a incrementarse fucrtemente.

(39) Asi, la Ordenanza de 1794 castigaba el quebrantamiento del sagrade de la
correspondencia con las penas de mil ducados de multa v diez anos de presidie, si
fuese noble, y doscientos azotes y diez afios de galeras, si fuese plebeyo (titulo XI,
parrafo 19). La simple interceptacién sin quebrantamiento se castigaba con diez afios
de presidio o galera.

(40) Vid., en particular, J. L. KLUBER: Oeffenttliches Recht des Teuttschen Bundes,
Francfort, 1840, pag. 674, y del mismo autor, Das Postwesen, wie eswar, ist und seyn
konnte (1811) y Patriotische Wiinsche, das Postwesen in Teutschland betreffend, Wei-
mar, 1814, (Cit. por Bussi: Il Dirittoe Pubblico..., cit., pags. 135 y 140.)

(41) «Dentro del territorio nacional, el Estado garantiza la libertad y el secreto
de correspondencia» (art. 13).
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En primer término han de citarse aquellos servicios que ofrecen uni
idéntica finalidad con los postales y se diferencian esencialmente en
los medios técnicos que utilizan. La invencion y desarrollo del telégrafo
poco después del gran boom de los servicios postales con la introduc-
cion del ferrocarril hizo que légicamente se pensara en utilizar toda la
organizacion del Correo para un servicio que no hacia, en definitiva,
sino complementarle con un medio especial de urgencia. Por ello, con
independencia de su integracién en una unidad organica (42) o una di-
vision funcional, en la practica ambos servicios se prestan intimamente
entrelazados, pudiéndose decir otro tanto de ese perfeccionamiento del
segundo que constituyen los servicios telex. En muchos paises también
el servicio telefonico ha sido absorbido con bastante légica por la orga-
nizacion postal, o al menos por el departamento ministerial encargado
del Servicio de Correos. Tal es el caso del famoso P. T. T. (Postes-téle-
graphe-téléphones) francés y del Post Office britanico, quien naciona-
lizé la totalidad de las empresas telegraficas privadas en 1870 y adqui-
ri6 por compra, similar a la realizada por el Estado espanol en 1945,
el servicio teleféonico hasta entonces realizado por una empresa particu-
lar, la National Telephone Company, en 1912 (43). La formula de pres-
tacion directa por el Estado parece efectivamente brindar mejores resul-
tados que la seguida en kspafia por procedimiento esencialmente
mercantiles. _

Los servicios bancarios cuentan también con una larga tradicién en
la organizaciéon postal. Los servicios de giro poestal y equivalentes no
han alcanzado ain en Espafia la difusion de que gozan en otros paises.
La nueva Ordenanza prevé la realizacion de los servicios bancaries de
giro postal, cobro de cfectos y el cheque postal, llamado a popularizarse

(42) Como lo hizo el R. D. de 19 de agosto de 1891, si bien pronto volvieron a
dividirse en dos ramos independientes, pero dentro siempre del Ministerio del Interior.

43) Con la excepcién de Hull, cindad que cuenta con un servicio municipal auté-
nomo que es el unico superviviente del en un ticmpo abundante sistema de redes
municipales, En la préctica, la prestacién a escala de los enics locales del servicio
telefénico se revelé muy dificil por razones técnicas y econémicas, pero es de hacer
notar que el monopolio de facto conseguido en 1912 no afectaba a la posibilidad de
los municipios y condados de montar sus propios servicios telefénicos independientes.
También es destacable el escaso papel que en todos estos servicios pablicos desempeiian
los érganos locales. No en vano se trata de servicios de interrelacién que exigen una
fuerte centralizacion administrativa—sin entrar en otras motivaciones de caricter tée-
nico—, Sin embargo, existe en Espafia un curicso antecedente de colaboracién entre
el poder central y el municipal cuando se establecié el servicio de correos para el
interior de las poblaciones. El estimarse este servicio de cardcter exclusivamente local
hizo -que el Municipio—sdlo se dié el caso para la capital—sufragase en parte los
gestos de su instalaciéon (R. D. de 3 de noviembre de 1852; R. O. de 29 de mayo
de 1853). En atencién a esta circunstancia, los sellos destinados al franqueo de estos
servicios llevaban las armas de la Villa en vez de la efigie de la reina.
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rapidamente (44). Mencion aparte merece la Caja Postal de Ahorros,
que a sus servicios bancarios une una polifacética actividad de fomento
del ahorro especialmente entre las clases modestas.

A la vez servicio bancario y canal de comunicacién entre el particu-
lar y la Administracion lo constituye el recienicmente implantado «giro
postal tributario» como facil medio d¢ satisfacer alguna de las exaccio-
nes fiscales. La posibilidad de utilizar la organizacion postal como medio
de contacto, por oira parle plenamcnte garantizado, entre la Adminis.
tracion y el ciudadano la sido ampiiamente estabiecida por el articu-
lo 66 de la Ley de Procedimiento Adminisirativo y el Decreto de 20
de octubre de 1958, Seria descable que la Administracion, abandonando
una comoda postura de inercia, ampliase la estera de estas relaciones
e hiciese de las estafetas postales una central de prestacion de pequenos
servicios y de concesion dc licencias, autorizaciones o recaudacion de
pequeilas exacciones fiscales, estatales o locales —impuestos sobre la
radioaudicion y television, licencias de caza, arbiirios locales sobre bici-
cletas, carros, perros, elc.—, conforme se realiza en varios paises. En
Gran Bretaha y desde 1909 las pensiones de jubilacion, vejez e inva-
lidez y los subsidios familiares se abonan a través de la organizacion
postal. Recientemente entre nosotros se ha llevado a la practica un
primer ensayo de colaboraciéon entre esta ultima y una institucion de
seguridad social confiando al servicio de Correos la afiliacion y recau-
dacion de euotas del Montepio del Servicio Doméstico (44 bis).

La tendencia a canalizar por la Urganizacion Postal las relaciones
entre el particular y la Administracion han cobrade un marcado im-
pulso entre nosotros recientemente. La Urganizacion del Correo no sélo
ofrece una difusion y una amplitud extraordinarias, sino también unas
garantias de seguridad y secreto que facilitan extraordinariamente el
cumplimiento de determinados tramites administrativos por el particu-
iar sin menoscabo de los requisitos habituales del proceder de la Admu-
nistracion. La Ley de Procedimiento Admimstrativo, en su articulo 66,
prevé la recepcion. por las kstaletas de Correos de las instancias o escri-
tos dirigidos a los Centros o Dependencias administrativas, y el 80 esta-
blece la posibilidad de una relacion idéntica pero en sentido inverso
al admitir el correo (y el telégrafo) como medio de realizacion de las
notificaciones de la ‘Administracion a los particulares (43).

(44) En el afo 1957 se .utilizaron en Inglaterra 631 millones de cstos cheques
postales. -

(44 bis) Ya en la actualidad los pagos de Subsidio Familiar (rama general), Vejez
y Maternidad y Seguro de Enfermedad se verifican, solvo en las capitales de provincia
y aun en éstas si se trata de beneficiarios enfermos, por giro postal.

45) La Orden de 20 de octubre de 1958 establecs en sus articulos 1.° y 2.° respec-
tivamente, los requisitos para la admisién por las Estafetas de las instancias y escritos,
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La diversificacién de los servicios postales que estos v otros .cometi-
dos de analoga naturaleza suponen tienen una indudahle repercusién
en las tarifas con efectos que se estudiaran mas adelante. El concepto de
servicio publico varia notablemente en matiz semiin sea realmente utili-
zacion de un monopolio estatal de interés genrral o el uso de un servicio
hechn en Panenrrencia con otros draanas piihlicos o privados o.aue ineln-
ye prestaciones especiales para la mavor ranidez o seonridad de los en-
vios (46). en cuvo caso hay un empleo voluntario v facnltativo de medios’
que no son estrictamente esenciales a la indole del servicio de Correos en
general. Con ello las tasas ane se filen como eantraprestacién variaran
de acuerdo con el cardcter del servicio que se utiliza,

condiciones de presentacién de los envios, formalidades a cumplir por el funcionario,
franaueo y avisos de recibo, v los mismos para el cnrso de las notificaciones adminis-
trativas, asi coma el sistema de pagos por giros postales de las tasas a que esas actua-
ciones den lugar.

En esta misma Orden ministerial se¢ scfiala que la Administracién responde de este

Servicio en los propios términos establecidos en los Reglamentos vigentes para el de
la correspondencia certificada fart. 4.°). Conjugzando este precento con el nimero 6 del
articulo 16 de la Ordenanza Postal, que establece: «I.a pérdida (de los cbietos certi-
ficados) da derecho solamente a la indemnizacion de que se ha hecho mérito en el
pirrafo 3» (del mismo articulo), se plantea el problema de una pesible expiracién
del plazo de admisién de los documentos por culpa o negligencia de la Administracién
postal. y por simple fuerza mayor (la diferencia entre ambos supuestos ce refiere tan
s6lo al deher de indemnizar por la Administracién de Correos, deber que no existe,
como es logico, en el caso de la fuerza mavor). éDebe entenderse que el envio se
hace a riesgo y ventura del remitente, en cuyo caso la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo no supone ventaia notable sobre el sistema anterior? (Vid. en contra de esta
interpretacion, Centro de Formacién y Perfeccionamiente de Funcionarios, Manual de
Procedimiento Administrativo, pigs. 92.93.) Por otra parte, no consta que en estos
casos se prorrogue automaticamente el plazn, ni se establecen los requisitos para ello.
Quedari siempre la posibilidad del articulo, 57 de la citada ley, pero con caracter dis-
crecional, no justificado en este caso, y siempre que no se perjudiquen derechos de
tercero, lo que no serd posible en todo momente. En el supuesto--de Tiegligencia de
la Administracién.-Postal. ¢hasta- dénde llepa el deber de indemnizar en el ejemplo
de una Pparticipacién en subasta que hubiera sido victoriosa de no haber ocurrido
dicha negligencia? .
.~ (46) Por ejemplo, la misma presentacién de instancias a la Administracién, que
puede hacerse en los Registros de los organismos destinatarios o de los Gobiernos
Civiles, o la correspondencia para el interior de Yas poblaciones, que no esti monopo-
lizada por el Estado (art. 10, nim. 3 @) de la Ordenanza Postal).
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II. LA LEY DE 22 DE DICIEMBRE DE 1953 Y LA
ORDENANZA POSTAL

A) ©La Ley ok 22 picieMBRE DE 1953

La Ordenanza de Correos de 1794 organizé el Servicio Postal con tan
solida estructura y modernidad de concepciones que de hecho supo adap-
tarse a la prodigiosa evolucion del scrvicio en la centuria siguiente sin
ver afectado su espiritu en lo fundamental. En efecto. a pesar de las
vicisitudes de toda clase ncurridas en los decenios siguientes a su pro-
mulgacién, estuvo vigente hasta el Reglamento de Servicios de 7 dc
junio de 1898. mas de un siglo posterior a aquélla. En el terreno orga-
nico, el texto fundamental en vigor hasta nuestros dias ha sido la Ley
de 14 de junio de 1909, y su Reglamento de 11 de iulio siguiente.

La necesidad evidente de adecuar la organizacion juridica y funcie-
nal de Correos a los requisitos actuales, llevé a la promulgacion de la
Ley de 22 de diciembre de 1953. de reorganizacién del servicio. A la
vez que introducia en el acto reformas sustantivas, especialmente en la
estructuracién de las plantillas, la Ley sentaba las bases con arreglo
a las cuales habia el Gobierno de proceder a la ordenacién general del
servicio. En este sentido era una auténtica Ley delegante, como de varios
de sus preceptos puede deducirse facilmente (47). Ygualmente preveia
la organizacién del Consejo Postal e introducia la ya citada variacién
en la estructura del Presupuesto al traspasar, con indudable rigor téc-
nico y como se ha tenido va ocasion de mencionar, los productos por
tarifa de los servicios de Correos y Telégrafos deél concepto de ingresos
de Timbre del Estado, concepto ya arcaico, a la Seccién de «Monopo-
lios y Servicios explotados por la Administracién» (art. 9.°).

B) La OrpENANZA PosTAL pE 19 DE MAYO DE 1960

Mas de seis afios han transcurrido desde la adopcién de la Ley
de. 1953 hasta la aparicién del texto definitivo de la Ordenanza Postal.
El plazo-pudiera parecer excesivo para quien no advierta la comple-
jidad de las materias a regular. En la practica, la Ordenanza viene a
constituirse en el auténtico texto codificador de nuestro Correo, no sélo
por la refundicién que en ella se efectiia de disposiciones anteriores, sino,

(47) Art. 1.°: «Se autoriza al Gobierno para disponer, con arreglo a la presente

Ley, la ordenacién del Correo espafiol...». Art. 2.°: «El Ministro de la Gobernaciéon
elevara al Consejo de Ministros para su aprobacién por Decreto...», etc,
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mas aiin, por establecer los criterios esenciales con arreglo a los cuales
ha de desenvolverse en lo sucesivo el servicio, dejando aparte aquellas
reglas «que por su mutabilidad o caricter secundario tengan el simple
rango d instrucciones que, periédicamente, seran objeto de revision, re-
fundicién y publicacién .sistematican (48).

La Ordenanza consta de un Titulo preliminar y ocho Titulos, con
un total de doscientos veintitrés articulos. sin contar las disposiciones
fincales y transitorias. En el Titulo preliminar se define el Correo como
«servicio puhlico inherente a la soberania del Estado» (art. 1.°) v Ila
Administracién postal como «rama especifica de la Administracién ge
neral del Estado» (art. 3.°). Ademas. se establece el monopolio del tér-
mino «Correos» (art. 5.%), el deber de auxilio al Correo (art. 2.°), el
emblema del servicio (art. 6.°), el ambito de extensién del Decreto
(art. 7.°) y el principio general de cooperacion con los usuarios, de
acuerdo con las técnicas adecuadas de informacién y comunicacién que
«faverezean la meior ejecucion de los servicios y hagan posible métodos
de superior eficacia v rapidez» (art. 4.°)

El Titulo primero, relativo a los Servicios Postales. determina los
objetos que circulan por el Correo v sienta el monopolio del transporte
de cartas y tarjetas postales (art. 10), previendo las sanciones por infrac-
cién correspondientes (art. 11). En el Capitulo II se estipulan las tres
«garantias fundamentales» de la Correspondencia: libertad, secreto e
inviolabilidad, derechos fundamentales de las personas reconocidos en
el Fuero de los Espafioles (art. 11) (49). En el siguiente Capitulo se
clasifica la correspondencia: sesiin las garantias que se le otorgan, en
ordinaria, certificada y asegurada: semin la via de curso en terrestre y
aérea (a su vez discrecionalmente por la Administracién o en razén a la
sobretasa abonada) v segin la modalidad de entrega. en ordinaria. ur-
gente, contra reembolso y sujeta a derechos complementarios. En el resto

(48) Art. 2.°, a), Ley 22.XI1.1953.

(49) <«El secreto de la correspondencia no sélo se refiere al contenido de la misma,
sino que implica una absoluta prohibicién a los empleados de facilitar noticia alguna
respecto a la clase, direccién, niimero o cualquier otra circunstancia exterior de los
objetos que manipulen. Afectan a la inviolabilidad de la correspondencia los actos de
infidelidad en su custodia, su apertura o detencién arbitraria o contra derechos, asi
como su intencionado curso anormal.» (Art. 14, apartados a) y b).) Estos dos preceptos
se refieren al Briefgeheimniss (vid. supra y la doctrina citada en la nota 40) en cuanto
que configurativos de una prohibicidn—con sancién administrativa y penal—<hacia
afuera», es decir, por la propia iniciativa o negligencia de los funcionarios del Servicio.
El verdadero desarrollo del derecho politico establecido en el Fuero de los Espaiioles,
relativo al Postgeheimniss, se encuentra en el articulo siguiente: «Salvo los derechos
reconocidos al remitente, la correspondencia epistolar sélo podra ser detenida o inter-
ceptada por orden escrita y motivada de la Autoridad judicial comipetentesy—sistema
anilogo al que respeta, por ejemplo, la inviolabilidad del domicilio,
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del Titulo ofrece interés el Servicio de Suscripciones a Periédicos por
el cual la Administracién tramita la peticion vy pago de suscripciones
a diarios. revistas y publicacioncs que circulen por el Correo (articu-
Io 24) (50).

El Titulo Segundo regula los Servicios bancarios que puede realizar
el Correo y que son los de Giro Postal, Cobro de Efectos. Cheque Postal
y Caja Postal de Ahorros. Se centralizan los distintos servicios de nu-
merario en la «Caja Unica de Metalico» (art. 29) La Cobranza de Efec-
tos v el Cheque Postal, novedad ésta introducida por el articulo 5.° de
la Lev de 22 de diciembre de 1953, se dejan para implantacién poste-
rior ¥ en cuanto al Cheque Postal se refiere en el momento y extension
que el Consejo de Ministros estime conveniente. previo informe del de
Hacienda (art. 41). A la Caja Postal de Ahorros csta consagrado todo
el Titulo Tercero de la Ordenanza.

El Titulo Quinto. relativo al Personal de la Administracién postal.
justificaria- por si sélo un larzo estudio. tanto por las novedades que
introduce como por la modernidad y acierto de los prineipios que la
inspiran. Para el Cuerpo Técnico se prevé el ingrese por el sistema mixto
de oposicion y formacién posterior en el Instituto de Estudios Postales
de nueva creacién. Esta formacién no sera exclusivamente teérica. en
primer lugar porque las materias que en el mismo se cursen estaran
orientadas de preferencia «a la formaeién profesional y humana de los
futuros funcionarios» v porque ademas se prevén periodos de stage du-
rante los cuales estaridn sujetos a las responsabilidades y sanciones pre-
vistas para los funcionarios. Esta formacién puede verse completada ya
en el desempefio de las funciones por los cursos de especializacién or-
ganizados por el mismo Instituto en Jas tres ramas de servicios (postales.
administrativos v bancarios) que habilitan para el desempefio de los
«cargos de especializacion» correspondientes (arts. 86-88). mientras por
otra serie de estudios llamados «superiores» se capaeita a los funciona-
rios del Cuerno téenico para ocupar eargos de mando o direcciéon. Si en
la realidad lleza a plasmar el sistema tedéricemente perfecto estructn-
rado en la Ordenanza Postal. el Cuerno Técnieo de Correos podra servir
de modelo a los restantes Cuerpos Técnicos del Funcionariado espanol
en cuanto a la formacion. tanto anterior como posterior al ingreso. de
sus componentes.

El resto del personal de Correos no sufre grandes alteraciones en su
status. pero resulta de interés. por su claridad. el art. 95 que establece
la condicién del personal rural que «no constituye Cuerpo ni Escala.
se beneficia del régimen general de seguros sociales v su situacion en la
Administracién postal se regira por una relacién contractnal de natu-

(50) Nuevo ejemplo de utilizacion de la orgenizacién postal para un servicia
conexo pero no directamente vinculado con la finalidad esencial de 1a misma,
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ralez administrativa». El régimen disciplinario. cuidadosamente regu-
lado en el Titulo VIII, hubiera encajado mejor en este. Como medida
de recompensa para los Servicios eminentes se establecen las distintas
categorias de la «Orden del Mérito Postal» (arts. 115-119).

En el Titulo VI ce regulan los Medios de la Administracion Postal.
medios legales. econémicos y materiales. Los medios legales estan go-
bernados por las ideas de eficacia y simplificacién. como se advierte en
la remisién general (art. 121. 2) a la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo v en el precepto del artienln 123. programatico de la actividad
hurocratico (51). Los medios cconémicos estan igualmente atemperados
al propésite expresado en el articulo 125 de «limitar la expansiéon de
gastos injustificados» v «atender suficientemente al desenvolvimiento.
del Correo v a su eficiente prestacion al puiblico». Los medios materia-
les. afectados al uso v utilidad publicos, se colocan bajo la autoridad
del Estado (art. 131). El capitulo TIT de este Titulo contiene igualmente
normas de contrataciéon v recepcién de obras v suministros. inventarios.
etcétera del Corren con los Servicios de transporte v especialmente ¢l fe-
rrocarril da lugar asimismo a una proliia estipulacién de condiciones.

El Titulo VII. relativo a la Organizacién del Correo. establece las
atribuciones del ministro, subsecretario. director v sceretario general de
Correos. iefe prineinal e inspector general. pacando después a reeular
Jas finciones v atribuciones de las Secciones e Inspeceién v del Instituto
de Estudios Postales del aue va se ha hecho mencion. Toualmente ce
afirma la competencia v constitueién del Conseio Pnstal. 6rgano asesor
maximo ereado nor la Lev de 22 de diciemhre de 1953 pero sin resla-
mentar ann. v del Consein de Direceian de Correns. droano asecor del
director general en los asnntos de caracter téenico v administrative (ar-
ticnlo 176). La organizacién descentralizada corre a cargo de los jefes
v de las Tuntas provinciales (arts. 179 a 182),

El ultimo de los Titulos es el referente a la responsabilidad de la
Administracion. que se adecuara en términos gencrales a lo establecidn
en el Titulo IV de la Ley de Réegimen Juridico de la Administracién del
Estado. Tamhién se regula en este Titulo la responsabilidad discipli-
naria. la llamada de reintegro. la civil y 1a penal de Tos funcionarios de
Correos. Para el sistema de recursos la Ordenanza se remite en general
a la Lev de Procedimiento Administrativo.

-

(51) «l.es organos burocraticos distinguiran entre sus actuaciones las que sean
consustanciales con la explotacién y las que correspondan a la observancia del proce-
dimiento administrativo o disciplinario, para simplificar en las primeras los tramites
y formalidades... y ordenar racionalmente las segundas a la finalidad administrativa
perseguida. La Administracion postal depurara en tode caso su accién formal, eliminan-

do aquellos trimites burocriticos que no respondan a garantias administrativas o a
eficiencia de la explotacién.»

281



CRONICA ADMINISTRATIVA

III. LAS TARIFAS DE CORREOS EN LA ORDENANZA POSTAL
A) EL PROBLEMA DE LAS TARIFAS DE L0S SERvICI0S PiiBL1COS

a) Las tarifas de los Servicios Piiblicos, ;precios o impuestos?

La naturaleza de las tarifas. es decir, de las cantidades abonadas por
el usuario como contraprestacion a su utilizacion, en los Servicios Pi-
blicos, ha dividido a la doctrina tanto juridica como financiera y no
parece probable que csté préximo el acuerdo. l.as doctrinas oscilan
entre dos posiciones extremas que pueden sintetizarse en aquélla que
mantiene el caricter de precio de la tarifa, y la que sostiene en cambio
la conceptuacién de la tarifa como tasa. exaccidn piblica que no se di-
ferencia csencialmente del impuesto.

El problema no tendria mayor interés si se circunscribiese al terreno
conceptual ; pero tras cllo se esconde una cuestion practica mucho mas
importante: de la solucién de esta cuestion depende en efecto el cri-
terio de fijacién y de variabilidad de las tarifas. En un sistema de
precios privados, la tarifa habhra de cubrir los costes de instalacion, amor-
tizacién y explotacién y en su caso producir al concesionario determi-
nados beneficios. Por el contrario, en una tarifa considerada como exac-
ci6én piblica similar al impuesto, el fin dltimo de la misma queda
practicamente reducido a la nada. Sc entiende que en este ultimo caso,
la financiacion del Servicio corre a cargo de los Presupuestos generales
v de la totalidad del sistema impositive. y que la tarifa sélo existe para
«sustraer el Servicio al uso ilimitado de la colectividad, restringiendo
su utilizaciéon a los que estén realmente necesitados de ella. pero sin
que con la tarifacidn se persiga «un criterio necesario de la financia-
cion de los Servicios» (52).

La doctrina mis numerosa ocupa un lugar intermedio respecto de
las dos anteriores, y con razonamientos parcialmente coincidentes suele
distinguir en los elementos de fijacion del precio dos supuestos perfec-
tamente diferenciables: el de la existencia misma del servicio, en cuanto
presupone una organizacion y unos gastos generales y en cuanto afecta
a la comunidad globalmente. corriendo a cargo de ésta a través del sis-
tema impositivo general de financiacion, y las prestaciones concretas ¢

(52) E. Garcia pe Entergia: Sobre la naturaleza de la tasa y las tarifas de los
Servicios Publicos, en esta Revista, nim. 12, pag. 140, «La tasa atiende a la llamada
{por TAWNEY) estrategia del servicio pitblico, al manejo de su distribucién politica (...).
Es, en conclusién, un instrumento politico con vistas a la limitacién o, en maes amplia
medida, a la ordenacién del consumo de ciertos bienes y servicios piblicos» (Jbidem),
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individualizadas respecto de las cuales se satisface la tarifa como con-
traprestacién a ese uso especifico que se realiza. T.a amortizacion de las
instalaciones v su renovacién: correrian igualmente a cargo del Presu.
puesto. La iustificacién de esta escisidn del modo de financiarse los
servicios piblicos. aparentemente arhitraria. se basa en ave la exjsten-
cia en abstracto del servicio piiblico afecta a todos por su simple con-
dicién de miembros de la comunidad v también por la de eventuales
usuarios de aquél; el uso efectivo del mismo. que en principio se supone
voluntario. requiere el abono de una cantraprestacién mas o menos apro-
ximada al caste de esa utilizacion concreta. evitindese asi aue el serviein
se sufrague sin tenerse en absoluto en consideraciéon el hecho de que
para algunos sea de utilizacién puramente accidental mientras para
otros sea nn medio normal del desenvolvimiento de sus asuntos.

b) Tipos de tarifas v criterios de aplicacion

En la concepcion patrimonialista pura. el tnico preccio imaginable
seria el de coste. aumentado con el beneficio del concesionario cuando
la explotacion no fnese directamente realizada por el Estado, o incluso
con un margen de seguridad en este dltimo caso que pusiese a cubierto
de déficits eventuales esa explotacién. Todo tipo de tarifa que no alcan-
zase a satisfacer como minimo el coste total del Servicio. incluyendo su
amortizaciéon y gastos de nuevas o renovadas instalaciones seria de ante-
mano condenable.

En el extremo opuesto. la teoria publicista entiende que el desidera-
tum seria la gratuidad de los Servicios Piiblicos, o mis exactamente, de
sus prestaciones individualizadas, por cuanto vendrian ya sufragadas por
el sistema fiscal general.

La realidad impone, sin embargo. sus correctivos a estas teorias ex-
tremistas. Por un lado, la fijacién de las tarifas patrimoniales—tarifas
«suficientesp—obliga en la mayor parte de los Servicios a una elevacién
general de las mismas que no puede justificarse econémica ni social-
mente. Econémicamente. porque la retraccién que causa en la utiliza-
cién del Servicio por la masa de los usuarios, que se abstienen en la
medida de lo posible o satisfacen su necesidad por procedimientos alter-
nativos si los hay, pone en peligro la viabilidad del sistema; socialmente,
porque se hace extremadamente oneroso el uso del Servicio Publico para
los estratos menos pudientes de poblacion, que suelen ser los mas nece-
sitados de su empleo, cin agotarse debidamente la capacidad de finan-
ciacién de las clases elevadas. Por ello las tarifas suficientes se¢ matizan
de multiples modos, credndose servicios protegidos o subvencionados
por el Estado, que se prestan a preeio inferior al de coste—precio poli-
tico—y discrimindndose en la medida de lo posible la llamada renta
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del consumidor (53). Paralelamente se evita la gratuidad del Servicio
bhien restringiendo extraordinariamente las condiciones en que puede
ser asi utilizado, bien estableciendo en todo caso una tasa minima que
asegure la existencia de una necesidad a satisfacer.

El resultado suele ser el fraccionamiento de la tarifa alli donde es
posible, teniendo cada tipo de Servicio piiblico por sus especiales carac-
teristicas una variada gama de modalidades tarifarias a su disposicion.
A ello vienc a sumarse la politica concreta adoptada por el poder pi-
blico en relacién a los diferentes servicios. politiea fluctuante v no siem.
pre basada en criterios equiparables. que obliza a mantener a precios
politicos determinados servicios—a costa de onerosas subveneciones del
erario publico—-mientras admite férmulas puramente privatistas de ex-
plotacién de otros (54).

(53) Por ejemplo, prestando servicios complementarios no indispensables a precios
superiores al de coste—precios o tarifas «castigados», con los que se equilibran los
precios politicos: asi los servicios de certificado y urgencia en el Correo (vid. infra),
Ia distincién de clases—con comodidad variable—y las sobretasas de velocidad, Tujo,
reserva de asientos y venta anticipada de billetes en el ferrocarril, etc.

" (54) Eiemnlo de lo primero. Ta RENFE, a la que se obliza a mantener—hasta el
Plan de Estabilizacién—unas tarifas desproporcionadamente baias, El déficit asi produ.
cido se colma nor la aportacién anual de cantidades especificas en este concepto, si
hien 1a RENFE, no sin razén, sefiala que meior que «subvencién para enjucar el
déficits deheria llamarse «compensacién del Estado por el mantenimients de unas
tarifas politicas»., Naturalmente ello nos Ileva a Jla idea de «tarifa dirigida», por la
que aboga ExTERRiA (op. cit., pag. 142), y la subvencién como politica redistributiva
de la renta nacional a través de la financiacion de servicios piblicos dcficitarios, pero
es de ohservar como la variedad de servicios publices y de sus efectos sociales impide
generalizar las teorias de este autor—con independencia de la regresividad de los sis-
temas fiscales latinos—, Eiemplo de servicio piablico en régimen puramente privado es
el telefénico, productor de suculentos beneficios al Estado y a los accionistas por un
servicio tan imprescindible (luego «no voluntario» en su uso) come prestado en régimen
de mononolio juridico y natural. Sin embargo. no parcce que el sistema actnal suscite
graves criticas. annque concentualmente ce le puedan hacer varias (ad exemplum, supra.
nota 43). Normalmente se suele sefialar al Correo como un servicio que se mantiene
a precios politicos (por ejemplo, VitLar Pauasi: Las técnicas administrativas de fo-
mento y de apovo al precio politico, en esta RevisTa, 14, es.. pdgs. 107-108). Como
luego veremos, la Ordenanza Postal nicga este ascrto en términos generales, pero es
gue también histéricamente es ello falso. El argumento de Vitiar Parasi, basado en
el alza del indice general de precios frentc a la estabilidad relativa da las tarifas del
Correo, es doblemcnte especioso por cuanto: 1) Genéricamente, la nocién de precios
politicos se aplica alli donde el precio es inferior al coste del servicio, y en el caso
del Correo no parece demostrado que en 1953 fuese mas deficitario que en 1939. Ya
hemos visto ¢émo el simple incremento del volumen del Servicio, que supome unos
ingresos crecientes en mucha mayor proporeién que los gastos, permitié en Inglaterra
mantener invariables las tarifas de 1848 a 1918 a pesar del alza continua de precios
I.a estabilidad de la tarifa puede, y de hecho suele hacerlo, encubrir unos rendimien-
tos econémicos crecientes. 2) Especificamente, las estadisticas que cita son inexactas,
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¢) Critica a las teorias patrimonialistas y financieras

La practica ha véenido a sancionar inequivocamente la incapacidad
de explicar y aplicar las tarifas de los servicios publicos tanto mediante
modulos patrimonialistas como por férmulas de caracter puramente im-
positivo, o de redistribucién de rentas. A la tesis patrimonialista se opone
la lesiéon de los intereses que puede suponer para las clases sociales
inferiores abonar el precio de coste de un servicio simultineamente
imprescindible o muy necesario y monopolizado. Ello es tnicameate
admisible para servicios con costes de instalacién y mantenimiento muy
bajos y prestaciones individuales igualmente baratas (55). En aquellos
casos en que sea posible una discriminaciéon tarifaria que permita ofre.
cer el mismo servicio, con alteraciones puramente accidentales, a dife-
rentes precios—clases y servicios auxiliares en el ferrocarril—o nuevas
modalidades de seivicio a partir de un volumen de utilizacién prefijado
a costes decrecientes—tarifas especiales de gas y electricidad, por ejem-
plo—el uso de éstas o analogas formas permitira no la explotacion de
la renta del consumidor, sino el ajuste equitativo a ésta de las tarifas,
incluso subviniendo con las mas elevadas a los déficits eventuales que
pueda producir la aplicacion de las inferiores. Por ultimo, cuando la
necesidad sea dificilmente divisible o individualizable, sera preciso recu-
rrir a auténticas formas de privilegio personal—matriculas gratuitas,
pases de faver, billetes reducides para trabajadores—condicionadas en
su concesnon y utilizacién a requlsltos esta vez perfectamente concre-

tizables (56)

por cuanto no tienen en cuenta la elevacién de las tarifas postales con el exiranjero
—en 1951—debidas precisamente a ser antiecondmicas, y por cuanto comienzan y aca-
ban (1940 y 1953) en fechas respectivamente posterior y anterior a sendas elevaciones
de tarifas postales que no quedan recogidas y por tanto reflejadas en los indices. Ello
no impide, como se verd, que algunos servicios se presten cfectivamente & precios
politicos o cuasipoliticos.

(55) El ejemplo del servicio telefonico puesto en la nota anterior es perfectamente
explicito a este respecto.

(56) Vemos por ello que la idea de la divisibilidad e individualizacién del Servicio
Puablico no pierde valor a pesar de las criticas de que es objeto y que seiiala—y acep-
ta—Garcia pe Enterria (op. cit., pag. 136). Efectivamente, en tanto que el Servicio
Publico satisface una necesidad colectiva y su existencia en abstracto es beneficiosa
para la colectividad, es justo que se financie parcialmente con cargo al presupuesto
general del Estado, es decir, por la contribucién ecolectiva de los ciudadanos, y no por
la particular del usuario, Pero es indudable igualmente que la posibilidad de indi-
vidualizar las prestaciones y sufragar, igualinente ea parte, el Servicio, en proporcién
a su utilizacién efectiva por cada uno de los miembros de esa colectividad, en un
principio de justicia que no puede afirmarse—como hace este autor siguiendo a De
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Pero estas matizaciones no pueden justificar la actitud contraria de
quienes pretenden ver en la tarifa o precio de los Servicios Publicos una
forma especial del impuesto, cuyo manejo deba hacerse con criterios
especificamente de politica fiscal y mas concretamente, desligada de
todo criterio de financiacion del Servicio, que se remite por descontado
y con caracter total al Presupuesto, hasta el punto de afirmarse que «el
abono de la tasa no es financieramente necesario» y que mediante ella
so6lo deba perseguirse sustraer esos Servicios «al uso ilimitado de la co-
lectividad». Que las tarifas deban manejarse con criterios publicos vy
no exclusivamente mercantiles es algo que implicitamente deriva de la
funcion misma del Servicio Publico y de las necesidades que vienen a
satistacer; pero, como ha observado agudamente VILLAR PALasi (57),
ese manejo no supone que las tasas pasen a ser exacciones pitblicas es-
trictamente hablando. De hecho, los mismos partidarios de esta concep-
ci6n de las tarifas incurren en contradiccion al propugnar la financia-
cion de los Servicios por el Presupuesto del kstado y reconocer la
necesidad de unas tasas, evidentemente minimas, para la «ordenacion
del consumo» de ese Servicio; por cuanto si el Servicio estaba ya de
antemano financiado en su totalidad, esas tasas serian econdémicamente
superfluas, productoras de unos benpeficios injustificables y, en defini-
tiva, se obligaria a la colectividad a un dispendio mayor de lo que el
coste del Servicio exigiria. De esta forma por mantener la hipotética
justicia distributiva del sistema fiscal se recargaba injusta e innecesa-
riamente al usuario. Si, por el contrario, estas tasas de utilizacién ser-
vian, incluso en minima parte, para cubrir costos del Servicio, la doc-
trina defendida quedaba ya desvirtuada y lo unico que se conseguia a
través de ella era una rectificacion de matiz de las teorias tradicionales,
haciendo que el Servicio se financiara anie todo por el Presupuesto y
s0lo en parte inferior por la tarifa, pero sin que pudiese hablarse, como
se hacia un tanto enfaticamente, de una alteracion no cuantitativa sino
conceptual de las tarifas de los Servicios Publicos, de un «giro coper-
nicano» en la teoria de las tasas (58).

Si a ello se ahade que la estructuracion de nuestro presupuesto no
solo mantiene su regresividad tradicional, sino que incluso parece aumen-
tarla (59) en sus mas recientes evoluciones, con lo cual la financiaciéon

Vitt DE MARCO—que sea extrafio a la materia. Otra cosa es que incluso en esta finan-
ciacién parcial se tenga en cuenta la distinta capacidad econdémice de los usuarios y se
establezcan tarifas discriminatorias cuando ello sea posible.

(57) Loc. cit., pags. 14-15, en nota.

(58) Cf. Garcia pE ENTERRIA: Loc. cit., pags. 127 y 143.

(59) Asi se deduce del colapso en que ha caido el impuesto redistribuidor y pro-
gresista por excelencia, la Contribucién General sobre la Renta, que en un sistena
recaudatorio en expansion no alcanzéd, en 1939, a cubrir la modesta cifra de mil millo-
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de los Servicios Publicos a través de aquél no produciria ningin efecto
redistributivo, sino mas bien lo contrario, no extrafiara que la tesis tra-
dicional de las tarifas de los Servicios Publicos sea mantenida por el
sector doctrinal mas amplio (60) y que se vea confirmada por la legis-
lacién respectiva, con més rigor cuanto mayor sea la perfeccion técnica
de sus preceptos, Ello es concretamente el caso de las tarifas en la Orde-

nes de pesetas en que se presupuestaron sus rendimientos, y por la afectacion que
de parte de la misma se ha hecho recientemenie a tines de beneficencia y fomento.
¥En general, que la regresividad del sistema fiscal espufiol (sefialada por ViLLAR Palasi:
Observaciones sobre el sistema fiscal espaiol, en esta REvisTa, nam, 5, 1951) aumenta,
lo demuestra una simple ojeada al Presupuesto y ain mas a su liquidaciéon, En la pro-
visional del de 1959, segin los dates oficiales, no sdlo los impuestos indirectos ascen-
dian a treinta y tres mil millones frente a los veintitn mil escasos de los directos
—=in tener en cuenta la deficiencia de estos wltimos a efectos redisiribuidores—, sino
que mientras los Gltimos vieron liquidados sus ingresos con algo mas del 10 por 100
sobre lo presupuestado (unos dos mil quinientos millones de exceso), los impuestos
indirectos lo hicieron con el 20 por 100 (seis mil quinientos millones de exceso).

(60) Vid. referencia en GaARcia pE ENTERRiA, que asi lo reconoce, en loc. cit., pa-
gina 137, en nota.

Queda sin precisar—la naturaleza de este estudio es otra—cual deba ser el concepto
de la tarifa de los Servicios Publices. Probablemente deba aceptarse la teoria interme-
dia entre las expuestas y subordinar su fijacién al poder tarifario de la Administraciéon
(el Tariffhoheit de los autores germanos), poder que no se articula en un puro con-
tenido econdmico-patrimonialista ni tampoco en una funcién meramente ordenadora
de la utilizacién de los-Servicios piblicos, sino, a lu vista de una y otra tendencia y
teniendo en cuenta la naturaleza del Servicio, sus formas de utilizacién, su incidencia
social, etc., determine en qué forma ha de establecerse la relaciéon financiacién por
impuesto-financiacion por tasa, Posiblemente GaRcia pE ENTERRiA se dejé arrastrar en
su tesis por la consideracién exclusiva de los transportes urbanos, que por definicién
son utilizados tan sélo por los sectores sociales inieriores y en los cuales es seguro
que su financiacién, principalmente sobre la base del sistema impositivo general, sea
mis justa que la basada en la tasa o tarifa, en cuanto que con el primer sistema se hace
intervenir en el mantenimiento del servicio a las clases superiores con medios de
transporte propios. Pero la generalizacion realizada sobre la base de este ejemplo
seria en ocasiones notoriamente contraproducente. Piénsese, en concreto, en los servi-
cios postales financiades por el Presupuesto exclusivamente: la despropercién entre
la utilizacién de aquéllos por la gran empresa que envia a diario millares de cartas
y objetos por Correo y el particular que los utiliza esporadica y accidentaimente es
mucho mayor que la respectiva participacién a los ingresos generales del Presupuesto.
El particular, en concreto, financiaria asi toda la actividad de lujo de estas empresas
—muestras, tarjetas de propaganda, etc.—. El resultado al que se llega por una recta
ordenacién de las tarifas es incuestionablemente mas equitative. (Sobre la potestad
tarifaria de la administracion y el precio justo, si bien mas especialmente dedicado a
la tasacién policial de precios por relaciones privadas, vid. ViLLar Parasi, Poder de
policia y precio justo: el problema de la tasa de mercado, en esta REvisTa, nim. 16,
en especial paginas 11-13 y 59.)
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nanza Postal, que aporta al problema soluciones perfectamente defini-
das cuyo analisis es tiempo ya que pasemos a realizar.

B) Las TARIFAS DE CORREOS EN LA ORDFENANZA PosTAL
a) Tarifas, tasas y derechos en la Urdenaenza Postal

Curiosamente, y el dato no deja de ser significativo, esta mayor per-
feccion técnica que en definitiva conduce a una mayor justicia tarifaria,
se ha conseguido cuando los ingresos por Correos han dejado de sex
considerados como impuestos y en concreto como un caso mas del Tim-
bre del Estado, consideracion que como ya se ha apuntado venian te-
niendo hasta la Ley de 22 de diciembre de 1933. La Ordenanza- Postal
viene a rechazar toda solucidn extremista, leniends en cuenta los pre-
cedentes de la citada Ley y del Decreto de 21 de abril de 1959 que elevé
las tarifas postales anticipandose al criterio que iba a sentar la Orde-
nanza entonecs en elaboracién. Asi ya en el articulo 9.° de la Ley de
1953 se establecia como uno de los principios fundamentales de la orde-
nacion del Correo el que las tarifas fuesen «cl resultado de considerar
tanto el nivel econémico del pais como la debida eficiencia, coste y na-
turaleza del servicio publico de que se trata». Desarrollando este prin-
eipio inspirador y eomo justificacion de la elevacion de las tarifas, el
Decreto de 1959 se fundamentaba en que «para articular una tarifa justa
y conveniente, ni las tasas que se satisfacen en forma singular ligada al
uso deben elevarse indefinidamente sin incrementarse al tiempo las apor-
taciones de la tributacion general, ni tampoco es justo que la tasa per-
manezca practicainente invariable cuando sufre elevacion cuantiosa la
explotacion del servicio y puede exigirse al usuario una mayor contri-
bucion a su sostenimiento» (61).

La Ordenanza Postal, en el Capitulo I de su Titulo IV, define las ta-
rifas, tasas y derechos postales de forma perfecta. « Tarifa es (art. 59, 1)
el conjunto dec tasas y derechos que se satisfacen en ocasion de utilizar
el Correo». A su vez, las tasas «se refieren a los servicios fundamentales»
en tanto que por derechos (art. 59, 2) se entienden «los pagos por el
uso de servicios complementarios sometidos a reglamentacién y conta-
bilidad especial».

La tarifa, o conjunto de tasas y derechos, se¢ estructura adecuada-
.mente a los costes del Servicio, tendiéndose a la autofinanciacion de lia

(61) Palabras del Informe justificativo de la oportunidad del Decreto citado-
Agradecemos al Ilmo. Sr. Subsecretario de la Gobernacion el habérnoslas facilitado
para la mejor comprension de la trayectoria legislativa que culmina en la Ordenanza
Postal, ’
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explotacion. Sin embargo, en el caso de que fuesen insuficientes para
ello, «el déficit se cubriria como corresponde a su naturaleza de servicio
publico genuino, es decir, por los impuestios generales del Estado». En
el caso del Correo ello es tanto mas explicable cuanto que, como es
sabido, es ejemplo tipico de Empresa administrativa interna, sin perso-
nalidad juridica ni financiera, cuyos gastos son satisfechos por los cré-
ditos presupuestarios con independencia de la cuantia de los ingresos
por ella producidos, ingresos que pasan también al erario publico y no
a su presupuesto particular (62). A cargo de los recursos generales del
Estado corren también los gastos de instalacion e inversiones del Ser-
vicio.

b) El principio de la tasa racional

La Ordenanza Postal, siguiendo los criterios ya fijados en la Ley
de 1953, no sigue ninguno de los sistemas de precios politicos, tarifas
«méviles» o suficientes, etc., sino que pretende establecer para las tasas,
es decir, para aquellos precios que se recfieren a los servicios esenciales
tipicos del Correo, unos tipes racionales de tarifas que vienen determi-
nados por las siguientes consideraciones (art. 9.°, Ley 22-XII-1953, y
61, 1, D. 19.V-1960):

1.> Costo de los distintos elementos del Servicio.

2.° Nivel econémico de la mayoria de los usuarios.

3.° Servicio concreto a que se refiere la tasa.

4° Mantenimiento de la eficiencia del Correo.

De estos requisitos, el primero y el tercero aluden concretamente a
la financiacion del Servicio, bien del que se presta concretamente (nu-
mero 3.°) o bien general (numero 1.°) en tanto el 4.° parece referisse
mas especialmente a determinados Servicios de caracteristicas peculia-
res (63). Lo importante es que todos ellos vienen atemperados por el
segundo, a saber el «Nivel econémico de la mayoria de los usuarios». En
las ya citadas notas justificativas al Decreto de 1959 se expresabaclara-
mente la importancia de este requisito: «si el nivel econéomico de la ge-
neralidad de los usuarios, se decia, no puede soportar unas tasas sufi-
cientes para evitar cualquier déficit, sus tipos han de bonificarse cu-

62) Vid. ViLLar Pavrasi, Las técnicas administrativas de fomento..., cit., pag. 107.

(63) Asi se desprende de la total redaccion de este apartado en la Ordenanza:
«Mantenimiento de la eficacia del Correo, a cuyo fin la tarifa ordenari el buen uso
de las modalidades caracterizadas por sus privilegios de mayor rapidez o especiales
garantias.> Aqui vemos la «ordenacion del consumo» a que algin sector doctrinal ha.
cia referencia (vid. supra) como tunico fin de la tasa, reducido a sus justos limites
como uno mas de los objetivos de la misma, limitado incluso a servicios de modali-
dades especiales de prestacién,

289
19



CRONICA ADMINISTRATIVA

brirse aquél por otros resultados de la cxplotacién o por la tributacion
generaly,

La aplicacién de estos cuatro principios dctermina la aparicién de
unas Tarifas varias que oscilan entre la gratuidad absoluta impuesta
por motivos sociales inutiles de subrayar—impresos para ciegos—hasta
precios recargados cuando la actividad del Correo no es, si bien se mira,
sino cooperacion a la consecuciéon de un lucro: el caso de los envios de
paquetes comerciales. Las tarifas de los servicios mas usuales o mas usa-
dos por la generalidad se acercan al precio politico, de forma que queden
ligeramente por bajo del conveniente para cubrir su coste y se adecuen
al nivel economico y a la capacidad tributaria de los usuarios. Las
mismas razones que aconsejaban una tasa mayor en el caso de los pa-
quetes comerciales originan, en el envio de prensa y libros por los edi-
tores, una bonificacién especial que constituye un nuevo caso de precio
politico y que es, en definitiva, una especial medida de fomento gubers
namental a la cultura. Por Gltimo, el criterio de ordenacion del consumo
de determinadas clases de correspondencia—urgente y certificados espe-
cialmente—para las que hay que evitar la utilizacién masiva, determina
la fijacion de tasas (no derechos) suficientes y auin superiores al coste.

No puede dudarse de que el criterio de la «tasa racional» asi sen-
tado es respetuoso para el particular y econémicamente viable para el
Servicio. En ella se refleja lo que, a lo largo del estudio antecedente,
ha quedado puecsto de relieve como triple dimension de las tarifas de
los Servicios Piblicos: financiacion del coste de explotacién, atencién
a la capacidad contributiva del usuario, ordenacién del consumo. La
perfccta individualizacion de las prestaciones y la facil discriminacién
de las necesidades, posible en el Correo a través de la variedad de los
Servicios que en él se prestan, permiten conjugar estos tres principios
con mas flexibilidad que en otros Servicios Publicos. La Ordenanza Pus-
tal, siguiendo sus inmediatos antecedentes, ha sabido hacerlo acertada-
mente y merece, por lo tanto, sinceros elogios.

c) El principio de patrimonialidad de los derechos postales

Radicalmente distinto es el caso de los derechos postales, es decir,
de los precios fijados a aquellos servicios accesorios, casi todos de mera
comodidad o afines, pero no esenciales, al Servicio de Correos. Aqui no
existen razones de orden econémico ni social que exijan la fijacién de
prectos bonificados, desde el momento en que se trata de actividades
con cierto aspecto de lujo que no son precisas para la normal utiliza-
cién del Servicio. Basindose en ello, el art. 61, 2 de la Ordenanza precisa
que «la cuantia de los derechos correspondientes a servicios comple-
mentarios cubrira los costos de los elementos que su prestacién requie-
re», sentandose por consiguiente al principio de la tarifa «suficienten.
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Por otra parte no puede admitirse que, por elevacion de cualquiera de.
estos costos, esta tarifa pase a ser deficitaria ni siquiera transitoriamente,
por cuanto la colectividad, a través del sistema impositivo general, ven-
dria a sufragar unos servicios en cierto modo suntuarios (64). De esta
forma el principio de tarifa suficiente queda completado con el de ta-
rifa mévil, ya que el mismo texto de la Ordenanza afiade: «corrigiéndose
las posibles variaciones mediante aplicacion de indices de revision ade-
cuados». La necesidad de agilidad en la variaciéon de estas tarifas y el
hecho de no tenerse que consultar superiores intereses sociales o econo-
micos queda reflejado cn el procedimiento legal de fijacion de los dere-
chos: en tanto las tasas se establecen por Decreto a propuesta de los
Ministerios de Hacienda y Gohernacion, aquéllos se terminan por simple
Orden eonjunta de los mismos Departamentos (art. 62). De esta forma
se ha realizado recientemente el rcajuste de uno de estos Servicios, el
de transporte a domicilio de los envios de mas de 500 gramos de peso.

d) Le rentabilidad del Servicio de Correos

Antes de poner término a cste breve estudio de las tarifas postales,
tal vez sea conveniente mancjar unos cuantos datos estadisticos que per-
mitan hacer una idea de la rentabilidad del Servicio de Correos. Histo-
ricamente el Correo, en tanto que Servicio Publico estatal, ha sido casi
continuamente productor de¢ mayores ingresos que gastos: .Las cifras
correspondientes a los afios 1850 y siguientes asi lo demuestran. En la
actualidad, los gastos de todas clases previstos en el Presupuesto de
1958-59 para cada una de las anualidades eran de unos seiscientos cin-
cuenta millones de pesetas. LLa recaudacion que pensaba obtenerse por
los conceptos de scllos de correos era exactamente esta cifra, lo que de-
muestra que, en teoria, se alcanzaba la auto financiacion del Servi-
cio (65). La practica ha superado, excesivamente, pudiera decirse, estas
previsiones. Segin los datos de la liquidacién provisional del Presu-

(64) Puede argiiirse que, precisamente por esta razén, este tipo de prestaciones no
constituyen propiamente Servicios Publicos y que a ellos no se extenderia su finan-
ciacién por el erario publico, pero de hecho constituyen un nuevo argumento contra
la tesis que preconiza el sostenimiento exclusive por el mismo de los Servicios pi-
blicos y demuestra la necesidad de unas tasas—aunque aqui se llamen «derechos»—
especificamente individualizadas, destinadas a cubrir el coste del Servicio y en régimen
de precio cuasi privado, con 1arifa suficiente y movil. Desde luego, desconocer su
caricter de Servicio Publico es un sofisma, salvo que se reserve para esta nociéon un
concepto raquitico de satisfaccion de las necesidades minimas mas perentorias, lo que
seria contrario a la evolucion continua de aquél,

(65) De hecho incluso se rebasaba, por cuanto ¢l total de gastos quedaba ya por
debajo de esa cifra de ingresos, a la que hay que afadir cuarenta y dos millones de
giro postal, derechos de apartado y otros productos,
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. puesto de 1959, los ingresos por «sellos de Correos», que se preveian de
seiscientos cincuenta millones, fucron realmente de mil doscientos trein-
ta y tres millones, con un exceso de los ingresos realizados sobre los
recursos presupuestos de quinientos ochenta y tres millones. Como, apro-
ximadamente, los gastos de los Servicios responden a los ingresos pri-
meramente presupuestados, es obvio que el superavit ingresa como bene-
ficio liquido en las arcas del Tesoro—a ello hay que agregar los quince
millones largos de exceso de los mgresos por giro postal y otros pro-
ductos: en total, el exceso de los ingresos por los Servicios postales es
practicamente de seiscientos millones de pesetas, resultado que muy
pocos impuestos consiguen alcanzar (66)—. Sin duda la emisién de sellos
de alto valor filatélico y sobre todo la subida de tarifas llevada a cabo
ese mismo afio han influide en este cfecto. Las cifras son bien signifi«
cativas: la recaudacién por venta de sellos de correos en los cuatro pri-
meros meses de 1959 fue de ciento seis millones, ochenta y un millones,
setenta y ocho millones y noventa millones respectivamente, con un
total de 335 millones. En los mismos meses de 1960 la cifra es de 507 mi-
llones, y solamente para el mes de abril alcanza los 145 millones. Es
muy posible que solamente la venta de sellos de Correos alcance estc
afio la cantidad de 1.500 millones de pesetas, es decir, mas del doble del
costo presupuesto de los Servicios. Ante ello cabe preguntarse si la mis-
ma «tarifa racional» de la Ordenanza no habra resultado excesivamente
enfocada en favor del aspecto recaudatorio del Servicio, lo que, natu-
ralmente, no esta en contradicciéon con la elogiable técnica que ha pre-
sidido su confeccidn.

M. Pérez OLEA

(66) Por ejemplo, entre los impuestos directos e indirectos, sélo lo rebasan
sensiblemente la antigua Tarifa primera de Utilidades, hoy Impuesto sobre los rendi-
mientos del trabajo personal, la Tarifa 3.*—Impuestos sobre las rentas de Sociedades—,
Consumos de lujo y el Monopolio de Petréleos. En un mismo nivel estin el Impuesto
de Derechos reales (inter vivos), el Timbre del Estado (efectos timbrados) y el im-
puesto sobre el gasto de gasolina y gas-oil y .los ingresos por loterias, es decir, las
piezas claves de nuestro sistema fiscal (1),

(67) Para redaccién de este trabajo se han tenido en cuenta las cifras de la Inter-
vencién General del Estado. Los datos facilitades por el Servicio de Estudios y Finan-
ciacion de la Direccion General de Correos coinciden, en lineas generales y en lo
tocante a Ingresos, con aquéllas, pero elevan los gastos hasta las cantidades de 869 y
1.02]1 millones, respectivamente, para los afios de 1958 y 1959, reduciéndose correlativa-
mente los excedentes a 187 y 284 millones. Ello, sin embargo, no desvirtia las afirma-
ciones contenidas en el texto en cuanto que por la aplicacion de las tarifas se puede
subvenir a unos gastos superiores en un 50 por 100 a los presupuestos, Desde luego,
otras cuestiones, como la remuneracién de los funcionarios y la deficiente instalacion
material de los servicios, escapan al ambito del presente estudio.
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