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CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

Articulo 45:

«l. Todos tienen derecho a disfrutar de un medio am-
biente adecuuado para el desarrollo de la persona, asi conio
el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velardn por la utilizacion ra-
cional de todos los recursos naturales, con el fin de prote-
ger y defender y restaurar el medio ambiente, apoydndose
en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado an-
terior, en los términos que la Ley fije se establecerdn san-
ciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la
obligacion de reparar el dano causado.»

Articulo 128.1:

«Toda la riqueza del pais, en sus distintas formas, y sea
cual fuere su titularidad, estd subordinada al interés ge-
neral.»

Articulo 130.1:

«Los poderes publicos atenderdn a la modernizacion y
desarrollo de todos los sectores economicos...»
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I. INTRODUCCION

Las normas reguladoras del medio ambiente, a las que dificilmente
se podria calificar en su conjunto como ordenamiento ambiental (1),
estan integradas por un conjunto disperso de disposiciones.

La legislaciéon ambiental constituye un conjunto de normas de diver-
sas procedencias, de diversas épocas y con diversos enfoques y conte-
nidos, pero que tiene como factor comun regular el uso y consumo, pu-
blico y privado, de los bienes y servicios que en conjunto forman el en-
torno fisico natural de la vida del hombre.

La defensa del medio ambiente supone, por tanto, la defensa de esta
serie de bienes; esta defensa se ha venido realizando mediante reformas
en la legislacién especifica de cada uno de ellos (2).

Aunque el concepto de medio ambiente sea un concepto «macrosco-
pico» que afecta prdacticamente a todos los bienes y servicios que se
mueven en el trafico juridico, en el mundo legislativo, por fuerza, la
visién del medio ambiente se reduce a unos campos concretos.

En virtud de esta reduccién conviene distinguir entre las normas que
se aplican a esos campos (legislacién ambiental directa) de las normas

(1) Véase la determinacidn de este concepto por R. MARTIN MATEO, Derecho am-
biental, IEAL, Madrid, 1977.

(2) La bibliografia existente desde 1980 en la doctrina espafola es la siguiente:
S. AxcLana GUTOR, Criterios para una Ley Bdsica de Proteccion de la Naturaleza:
Régimen de los espacios naturales protegidos, «RDU» (92), 1985; 1. E. ARCENEGUI
FERNANDEZ, La proteccién del medio ambiente a la luz de la legislacion minera,
num. 100-102 de esta RecvisTa, 1983; G. ArRINo ORTIZ, La proteccion juridica de los
espacios naturales, CEOTMA, 1982; M. BassoLs CoMa, «Ordenacidon del territorio y
medio ambiente: aspectos juridicos», en Hom. Mesa Moles, 1982; M. BassoLs Cowa,
Derecho urbanistico y medio ambiente urbano, «RDU» (71), 1981; J. pE 1A CUETARA
MaRTINEZ, Dos cuestiones sobre proteccion juridica de espacios naturales, «RDU»
(78), 1982; J. EscriBaxo Corrapo y J. L. Lorez GoxziLez, El medio ambiente como
funcion administrativa, <REDA» (26), 1980; T. R. FErRNANDEZ RODRIGUEZ, Derecho, me-
dio ambicnte y desarrollo, <REDA» (24), 1980; E. GaL1Ax0, Una metodologia para la
valoracion del paisaje en estudios de ordenacion territorial, «Ciudad y Territorio»
(61), 1984; P. LaruMBE BIURRUN, Medio ambiente y Comunidad Auténoma, «RVAP»
(8), 1984; F. Lérez RaMON, La conservacion de la naturaleza: los espacios naturales
protegidos, Studia Albornotiana, Bolonia, 1980; F. LorEz RAMON, La proteccion de la
fauna en el Derecho espaniol, Instituto Garcia Oviedo, Sevilla, 1980; F. LorEz RAMON,
Aspectos organizativos de la proteccion de la fauna silvestre, «<REDA» (30), 1981;
R. MAaRTIN MATEO, Las plantas centralizadas de tratamiento de residuos industriales
especiales, «<REDA» (25), 1980; R. MARTIN MATEO, La prevencion de vertidos desde el
litoral y la contaminacion del mar Mediterrdneo, «REDA» (32), 1982; R. MARTIN Ma-
TE0, Ambiente y recursos naturales. El problema institucional, «RDU» (95), 198S;
L. MORELL OCARA, Reflexiones sobre la ordenacion del medio ambiente, «<RDU» (80),
1982; A. PEREz MORENO, Reflexiones sobre la sustantividad del Derecho ambiental,
num. 100-102 de esta RevisTA, 1983; A. Perez Morexo, Desarrollo legislativo de la
Constitucion en materia de proteccion del medio ambiente, nim. 103 de esta REVISTA,
1984; F. Ruza Tarrio, Tratado del medio ambiente, LAFER, Madrid, 1984; D. SAx-
CHEZ FERNANDEZ, E! iercer programa de accion de las Comunidades Europeas sobre
el medio ambiente, «<RDU» (91), 1983; F. Soss WAGNER, Espacios naturales protegidos
y Comunidades Autdnomas, «REDA» (38), 1983; varios, Ecologia y medio ambiente,
«DA» (190), 1981; varios, Derecho y medio ambiente, CEOTMA, 1981.
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que regulan bienes o actividades no estrictamente ambientales (legisla-
cién ambiental indirecta). Tal es, por ejemplo, la legislaciéon de montes,
en relacién con la defensa de la naturaleza; la legislaciéon urbanistica, en
relacion con la calidad de vida y el medio ambiente urbano; la legisla-
cién de minas, en relacion con los recursos naturales no renovables,
etcétera (3).

La revolucidén industrial ignoré practicamente el equilibrio de la na-
turaleza, su caracter agotable y su capacidad de autodepuracién limita-
da. Los problemas originados han traido una nueva revolucién: la revo-
lucién ambiental o de calidad de la vida.

Toda la mineria produce una agresién en el medio ambiente, aunque
ésta es mucho mas profunda en el caso de la mineria de superficie. De
una manera global y a nivel mundial, la mineria energética es la que
supone una mayor agresion, debido precisamente a la incidencia de las
explotaciones de carbdn a cielo abierto.

Esto ha hecho que, en general, la preocupacién minero-ambiental en
los diferentes paises haya llegado de la mano del carbén. En estos ul-
timos afos, la preocupacién ambiental sobre el carbén ha venido, a su
vez, muy ligada a la preocupacién general en el campo energético, muy
espoleada por el rechazo politico a la energia nuclear.

Aunque la Ley de Minas de 21 de julio de 1973 anunciaba el estable-
cimiento de condiciones imperativas en las explotaciones con objeto de
proteger el medio ambiente, esto no se ha producido hasta la publica-
cién del Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, sobre restauracion
del espacio natural afectado por las actividades mineras.

De esta manera nos hemos incorporado, con algo mas de cinco anos
de retraso, a paises como Francia, Reino Unido, Alemania Federal, Es-
tados Unidos y Australia, cuya preocupacién ambiental tuvo un nuevo
despertar entre los afios 1970 y 1976, aunque ya tuvieran legislaciones
protectoras del ambiente, al menos de ambito local, en fechas anticipa-
das como 1912, en Australia; 1939, en Estados Unidos, y 1951, en el Reino
Unido.

Es evidente que no se puede prescindir de la explotacién de los re-
cursos minerales y que esta actividad ha de intensificarse en el futuro,
porque asi lo exige el progreso humano. Sin embargo, hoy la conciencia
social rechaza la idea de desarrollar esta actividad con detrimento del
medio ambiente y, por tanto, es preciso alcanzar el adecuado equilibrio
entre aprovechamiento de recursos minerales y conservacién de la na-
turaleza.

En el presente estudio analizaremos la incidencia de las labores mi-

(3) R. MarTtix MaTEO, al referirse al conjunto de las disposiciones de Derecho
ambiental en la legislacion comparada, seiala que suelen estar constituidas por tres
tipos de¢ normas: «Unas que constituven siempre prolongacion o adaptacion a las
circunstancias actuales de la legislaciéon sanitaria o higicnista del siglo pasado y de
la que, también en épocas anteriores, protegia el paisaje, la fauna y la flora; otras,
de cufio moderno y base ecologica, aunque dc dimensién sectorial, para el aire, ¢l
agua, el ruido, etc., y otras, por fin, mas ambiciosas y que intentan conectar con
la interrelacion de los factores en juego, recogicndo en una normativa Unica todas
las reglas relativas al ambiente» (op. cit., pag. 64).
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neras en la degradacién del medio ambiente; la legislacidén vigente y sus
antecedentes histéricos; la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y
del Tribunal Supremo, y, por ualtimo, las soluciones existentes que ar-
monizan los dos intereses: la proteccién del medio ambiente y el desa-
rrollo del sector econémico minero.

I1. ALTERACIONES AMBIENTALES PRODUCIDAS POR LA MINERIA

Las labores mineras pueden dividirse en dos grandes grupos. En pri-
mer lugar, las labores encaminadas a la explotacién en sentido amplio
y, en segundo lugar, el laboreo subsiguiente orientado al aprovechamien-
to, consistente en preparar y acondicionar la sustancia extraida para que
reina las condiciones de riqueza y perfeccion que demanda el mercado.

1. Las labores mineras encaminadas a la explotacion de sustancias
minerales se dividen en varios tipos: exploracion, investigacidon y explo-
tacion.

a) No se puede iniciar la explotacién de un yacimiento sin conocer
sus reservas v su rentabilidad econdémica. Para ello es necesario progra-
mar unos estudios que, partiendo de indicios localizados en ciertas zonas,
datos geolégicos, etc., permitan una estimacién primaria de las posibili-
dades mineralégicas del sector. Estos estudios son superficiales y con-
sisten, principalmente, en técnicas de prospecciones geofisicas o geoqui-
micas, geolégicas, analisis de suelos y rocas, etc. Son las llamadas labo-
res de EXPLORACION, que no suponen incidencia negativa alguna para
el entorno geografico o atmosférico (4).

b) Las siguicntes labores, basadas en los datos proporcionados por
la exploracion, tienden ya a contrastar la rcalidad del yacimiento. Para
ello se precisa de la ejccucién de trabajos que ya pueden alterar el
suelo o incluso el subsuelo (calicatas, trincheras, galerias, pozos, sondeos
mecanicos, etc.). Son las llamadas labores de INVESTIGACION (5). Las
labores de investigacion a ciclo abierto pueden perjudicar con mayor
intensidad €l medio ambiente que las subterraneas, porque a veces al-
teran sustancialmente el suelo.

¢) Por ultimo, del resultado de la investigacion dependerd empren-
der o no el aprovechamiento del yacimiento. El resultado satisfactorio

(4) En el derecho minero francés sc utiliza ¢l término exploration o prospection.
Sin embargo, ¢n el derecho inglés se emplea ¢l término exploration, siendo utilizado
prospecting para las labores de investigacion.

(5) En ¢l derecho mincro francés, las labores de investigacion se dividen en dos
fases. La primera fase, denominada recherche miniére, en la que sobre los posibles
vacimicntos sc¢ emplean métodos de investigacion como los sondcos, apertura de
zanjas, trincheras v pozos. Y la segunda fase, denominada développement, consisten-
te en la comprobacion del valor de las reservas del vacimiento, ley y constitucion
mineralodgica del mineral, posibilidad de enriquecimiento y eliminacion de las im-
purezas, asi como de la recuperacion de subproductos, junto con el estudio de las
inversiones necesarias, precio de coste y analisis del mercado (cfr. Pierre LeEGoux,
Principes directeurs des législations miniéres, en «Annales des Mines», abril 1970,
pags. 19-30). .
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de la investigacién, seguido de un estudio técnico-econémico, puede dar
paso a las labores de EXPLOTACION. Estas labores son las mas pro-
pensas a la modificacién del entorno geografico, e incluso atmosférico,
si las excavaciones se realizan a cielo abierto y, ademas, estdn dotadas
de plantas o establecimientos de beneficio, como suele ocurrir con fre-
cuencia.

2. Las labores mineras de explotacién preceden a la preparacién,
concentracién o beneficio de las sustancias minerales extraidas del ya-
cimiento. La legislacién de minas engloba estas actividades en los deno-
minados «establecimientos de beneficio».

a) Las instalaciones de preparacién son aquellas cuya finalidad es
la obtencién de un producto final libre de elementos sin valor, mediante
operaciones de trituracion, clasificacién, molienda y estrio, que sea apto
para su posterior tratamiento o utilizacién directa,

b) Las plantas de concentracion son aquellas cuyo objeto es el se-
parar en el todo-uno la mena de la ganga y eliminar los elementos sus-
ceptibles de penalizacién en la comercializacién o tratamiento posterior
del producto.

¢) Las plantas de beneficio son aquellas instalaciones cuya finalidad
es la de someter los recursos minerales o los productos resultantes de
las operaciones anteriores al correspondiente tratamiento para la obten-
cién o recuperacién de los elementos 0 compuestos que sean titiles.

Las instalaciones de preparacién suelen producir polvo, y si utilizan
el agua, la ensucian y la enturbian.

Las plantas de concentracién son mas complejas, y la concentracién
de los minerales se logra aprovechando su diferencia de densidad con
las gangas que los acompafan. Para su mejor aprovechamiento se suele
utilizar también el procedimiento de flotacién, que, ademis de agua,
usa productos quimicos que dan a ésta un caracter contaminante.

Por dltimo, las plantas de beneficio, cuando utilizan energia calori-
fica, que es lo usual, ya sea de procedencia eléctrica, de gas, carbdn, etc.,
lanzan a la atmdsfera humos, gases, polvo en suspensidn, etc. (6).

3. Las alteraciones ambientales producidas por la mineria de inte-
rior son menores, menos radicales, menos extensas y menos generales
que las producidas por la mineria de superficie. Histéricamente, la mi-
neria de interior ha tenido un efecto mas directo sobre la salud e inte-
gridad del hombre que sobre el medio ambiente.

Los principales efectos que produce la mineria de superficie son los
siguientes:

— Alteracién del suelo: a) desaparece el suelo por excavacién o en-
terramiento; b) se modifica el paisaje; ¢) destruccién de la flora

(6) Sobre la incidencia de las labores mineras en el medio ambiente, ver S. Ep-
Muxos y J. LETEY, Ordenacion v gestion del medio ambiente, 1EAL, Madrid, 1975,
pags. 263-264; C. Tanoy, Indusiria ¥ patsaje, 1IEAL, Madrid, 1979, pags. 195-233 y apén-
dice 1, pags. 351-366, y J. 1. ARTIEDA y J. LORENZO, Mineria energética y medio am-
biente, en «Industria Minera», num. 229, junio 1983, pags. 5-25.
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y fauna; d) destruccién de lo que la naturaleza o el hombre crea-
ron en el suelo (fuentes, rios, construcciones, cercas, setas, culti-
vos, etc.).

— Alteracién del subsuelo: a) cambios de la estructura, textura y
disposicion de los materiales; b) disminucién de la estabilidad y
de la capacidad portante.

— Alteracion de las aguas superficiales y subterraneas: a) rotura y
alteracion de la red de drenaje; b) alteracién de las caracteristicas
hidrogeoldgicas del suelo (capacidad de contener y transmitir
aguas); c¢) contaminacién fisica de las aguas por aumento de se-
dimentos; d) contaminaciéon quimica de las aguas por lavado y
disolucion (acidez, sales, etc.).

— Efectos en la atmdsfera: a) ruido; &) polvo.

— Otros efectos: a) vibraciones; b) vertido de desechos de plantas
y procesos (escombreras y balsas); ¢) trafico, contaminacién de
vias de comunicacidn, etc.

4. A continuacién haremos algunos comentarios sobre las alteracio-
nes mds importantes. No nos hemos referido al impacto que una explo-
taciéon minera tiene sobre el ambito econdémico, cultural, social y demo-
grafico de las poblaciones prdoximas. Este es un problema mas general
y comun con otro tipo de industrias no ligadas a las concentraciones
humanas, sino a la localizacién de los recursos explotables. Es evidente
que la puesta en marcha de una gran explotacidn, alejada de ciudades y
en la proximidad de un pequefio pueblo, supone un cambio drastico en
Ia vida de la comunidad.

Tampoco entraremos en comentarios sobre efectos como ruido, pol-
vo, vibraciones, etc., por ser fenédmenos que, aun debido a otras causas,
son muy comunes a todos en las grandes ciudades.

4.1. Efectos sobre el suelo. la mineria, a diferencia de la agricultu-
ra, el urbanismo o los servicios publicos, no tiene un suelo propio. La
mineria, aunque hace uso del suelo, es una actividad temporal. La agri-
cultura, en cambio, es indefinida si se lleva bien; las viviendas y los ser-
vicios publicos son normalmente permanentes, aunque se reparen o re-
construyan.

La alteracién y/o destruccién del suelo por la actividad minera, con
las correspondientes pérdidas econémicas y de valores estéticos, supone
una pérdida de recursos para las futuras generaciones, convirtiéndose
asi en un coste social. Para evitarlo debe reconstruirse el terreno, y los
costes correspondientes deberan ser cubiertos por el explotador y el
consumidor, repercutiendo en los precios de la energia.

Aunque a nivel nacional el terreno perdido para la mineria es de ex-
tension reducida, en comparacién con el perdido para uso urbano, a ni-
vel local la situacién puede ser de un gran impacto. Asi, en algunas re-
giones del mundo empiezan a considerar globalmente su politica ener-
gética, coordinadamente con sus politicas alimentaria, ambiental, etc.,
para buscar la opcién energética mas adecuada a su situacién particular.
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4.2. Efectos sobre las aguas. Las aguas merecen una consideracién
especial, ya que se han convertido en un elemento bdasico para todas las
actividades del hombre. El medio hidrolégico es muy sensible a la con-
taminacion y, ademas, gran parte de la contaminacién atmosférica, al
final, llega al agua.

a) Los efectos de la actividad minera sobre las aguas superficiales
pueden ser fisicos y quimicos.

1.0 Efectos fisicos:

En zonas de lluvias suaves, aunque frecuentes, se producen arrastres
de sedimentos con posible deslizamiento de bancos y escombreras, que
pueden obstruir corrientes y ser causa de inundaciones. Son efectos con-
trolables.

En zonas de lluvias intensas, aunque poco frecuentes, puede haber
efectos erosivos muy fuertes, con arrastre de grandes cantidades de fi-
nos muy lejos y de grandes rocas. No hay medios para contener este
gran poder erosivo.

2° Efectos quimicos:

En zonas de lluvias suaves y frecuentes se produce acidez en las
aguas de drenaje y arrastre de nutrientes de las tierras, que las incapa-
citan para soportar vegetacion.

En zonas de lluvias intensas y poco frecuentes, la disolucién y arras-
tre estd retardada en cuantia y extensién por la poca humedad, y los
efectos quedan en las inmediaciones del area.

La suma de estos efectos fisicos y quimicos es causa de la mortandad
de la flora y fauna.

b) Los efectos sobre las aguas subterrdneas son:

— Descenso del nivel freatico, si existe.

— Cambio de las caracteristicas hidrogeolégicas (conductividad,
transmisividad, coeficiente de almacenamiento, porosidad y satu-
racién).

— Alteracién del ciclo natural del agua en la zona afectada.

— Contaminacién.

Las aguas subterraneas son, en la actualidad, las de mas calidad;
pero almacenan las sustancias nocivas de una manera practicamente irre-
versible.

III. LA LEGISLACION AMBIENTAL EN LA MINERfA

La Administracién es competente para modificar el sistema de traba-
jo mediante la adopcién de disposiciones protectoras del medio ambien-
te. A continuacién analizaremos las normas aprobadas por el Estado es-
panol, distinguiendo los antecedentes histdricos de las disposiciones vi-
gentes.
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1. Antecedentes historicos

A finales del siglo X1x encontramos en la legislacion de aquella época
las primeras disposiciones sobre «higiene y salubridad publica»: la cal-
cinacién de minerales sulfurosos al aire libre; los danos y perjuicios
ocasionados a la agricultura por las industrias mineras, y el enturbia-
miento de las aguas publicas por el efecto del lavado de minerales.

a) La calcinacion al aire libre de minerales de cobre de Riotinto
y de otras minas de la provincia de Huelva provocé que varios pueblos
presentasen reclamaciones por los perjuicios que, a su juicio, causaba
a la agricultura y a la ganaderia el sistema empleado por varios estable-
cimientos mineros. Ante la falta de legislacidn sobre la materia se nom-
bré una comisién que aconsejé la elaboraciéon de una ley que declarase
la utilidad publica del mencionado sistema (7); el proyecto de ley no
llegé a aprobarse.

En 1888, por Real Decreto de 29 de febrero, aprobado después de una
serie de conflictos (8), fue prohibida la calcinacion al aire libre de mi-
nerales sulfurosos mediante una reduccién gradual en dos afos del nu-
mero de toneladas calcinadas (9). Sin embargo, un informe de la Real

(7) La Comisién investigadora clasificé aquellos terrenos en cuatro zonas. En
virtud de su informe, y de conformidad con la seccién de Fomento y Hacienda del
Consejo de Estado, fue aprobada una Real Orden cn 22 de julio de 1879 en la que
se decia: 1.°, que debia declararse de utilidad publica el sistema que empleaban las
empresas mineras de la provincia de Huelva para bencficiar los minerales de cobre,
a fin de que se cedicra a la cxplotacion forzosa de las fincas comprendidas y que
en lo sucesivo se comprendicran en la primera y la segunda zona fijadas por la
Comision; 2.°, que dicha declaracion debia hacerse por medio de una ley, quedando
vigente la legislacion que entonces existia para las reclamaciones sobre dafios cau-
sados hasta la fecha de su promulgacion; 3.°, que las reclamaciones sobre danos
causados, con posterioridad a la promulgaciéon de la ley, por los humos y aguas
vitriolicas procedentcs de pilones de cementacion en las zonas tercera y cuarta
seguirian la legislacién entonces existentc, y 4°, que la valoracién del justiprecio
de las fincas expropiadas se regiria por la Ley de Expropiacién Forzosa de 10 de
enero de aquel ano.

(8 El dia 4 de fcbrero dc 1888 se produjcron, en la provincia de Huelva, «algu-
nos motinges, cierta cspecie d¢ expediciones belicosas, que partiendo dc unos pueblos
fueron a otros para imponer en ellos su voluntad por la fuerza de las armas, valién-
dose del argumento de que los humos perjudicaban a la salud, pero teniendo a la
vista mas bien intereses particulares e ir‘creses politicos que defender» (discurso
del diputado Bushell, ¢l dia 5 de febrero de 1889, en «Diario dc Sesiones de las
Cortes», Legislatura 1888-1889, tomo 3., pag. 1098).

Anteriormente, el Ayuntamiento de Calafas prohibié la calcinacién al aire libre
de los minerales sulfurosos; el Gobernador decretd la suspension de aquel acuerdo
municipal, que, sin embargo, fue confirmado por el Ministro competente en 16 de
diciembre de 1887, resolvicndo el recurso de alzada interpucsto por ¢l Ayuntamiento.

(9 EI contenido decl mencionado Real Decreto cra del siguiente tenor literal:

«1.° Quedan prohibidas las calcinaciones al airc libre de los mi-
nerales sulfurosos; 2.° Las fabricas de beneficio de minerales que
actualmente emplean el sistema de calcinacidn al aire libre deberan,
en los plazos y condiciones que prescribe este Real Decreto, adoptar
otro procedimiento, esterilizando sus humos de manera que no pro-
duzcan dafo a la agricultura ni a la salud puablica; 3.° Dichas fa-
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Academia de Medicina, solicitado por un nuevo Ministro de la Goberna-
cién, reveld que el sistema empleado no perjudicaba la salud publica,
provocando la suspensién de los efectos de la anterior disposicién por
Real Decreto de 18 de diciembre de 1890 (10). Este Real Decreto, ade-
mas, atribuia al Ministro de Fomento la tarea de presentar un proyecto
de ley a las Cortes sobre la materia, que no fue redactado.

b) La indemnizacion de davios y perjuicios causados a la agricultura
por las industrias mineras fue regulada en aquella época mediante el
Reglamento de 18 de diciembre de 1890. Esta disposicién desarroll6 el
articulo 9.° del Decreto de Ley de Bases sobre la Mineria de 29 de di-
ciembre de 1868 (11).

El Decreto de Ley de Bases confirmé en este aspecto lo dispuesto en
la Ley de Minas de 6 de julio de 1859, que establecia la obligacién de
indemnizar los dafios y perjuicios causados por los empresarios mineros
mediante operaciones anteriores, simultianeas o posteriores o la extrac-
cién de minerales:

«En todo lo que sea relativo a las oficinas de beneficio
de minerales y no se halle determinado en este capitulo,
regiran las reglas del derecho comun, aplicables a los de-
més establecimientos industriales, y se observaran los re-
glamentos y Ordenes de sanidad y policia. En su conse-
cuencia, los danos y deterioros causados en arbolado y
siembras por los humos, gases y sublimaciones proceden-
tes de los hornos de una oficina de beneficio serén indem-
nizados por el duefio de ésta» (12).

bricas reduciran gradualmente el nimero de toneladas de mineral
que calcinan hoy al aire libre, seguin las estadisticas oficiales, en la
siguiente forma: desde el dia 1.° de enero de 1889, en una cuarta
parte; desde el dia 1° de enero de 1890, en la mitad de lo que hoy
calcinan; desde el dia 1.° de encro de 1891, no se permitird calcinar
minerales sulfurosos por el procedimiento que prohibe el presente
decreto; 4.° El Gobierno presentara a las Cortes un proyecto de ley
concediendo a las fabricas de que hablan los articulos anteriores las
ventajas arancelarias y tributarias que considere oportunas, como
compensacion del quebrant: que pueda causarles la prohibicién del
método que actualmente emplean para beneficiar los minerales fe-
rrocobrizos. Y 5° El Gobierno nombrarda un delegado del Cuerpo de
Ingenieros de Minas que, bajo la direcciéon del Gobernador de la
provincia de Huelva, inspeccione los trabajos metalurgicos para ha-
cer cumplir a las empresas las disposiciones del presente Real De-
cretor» («Coleccion Legislativa», tomo 127, pags. 559-564).

(10) Vid. «Coleccion Legislativa», tomo 189, pags. 1148-1150. El nuevo Ministro
era Francisco Silvela.

(1) El articulo 9.° del Decreto-ley de 29 de diciembre de 1868 establecié dos
principios esenciales: 1., que la concesion de los minerales de la seccién tercera
constituia una «propiedad» separada de la del suelo, y 2°, que en caso de incom-
patibilidad, procedia la declaracién de utilidad publica, la expropiacién y la indem-
nizacién correspondiente.

(12) Articulo 74 de la Ley de 6 de julio de 1859, que fue completado en su ulti-
mo parrafo por la Ley de 4 de marzo de 1868.
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El «Reglamento para la indemnizacién de los dafios y perjuicios cau-
sados a la agricultura por las industrias mineras» atribuyé la competen-
cia a la Administracién frente a la jurisdiccién ordinaria en virtud de,
en primer lugar, motivos de rapidez y economia y, en segundo lugar, la
naturaleza administrativa de la materia. La resolucién del Gobernador
era recurrible en alzada ante el Ministro de Fomento y ésta, a su vez,
ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, con sujecién a la Ley de
13 de septiembre de 1888 (13).

c) El enturbiamiento de aguas publicas en las provincias de Vizcaya
y Santander motivé un informe extenso, preparado por dos inspectores
generales, proponiendo una serie de medidas. Aquellas medidas fueron
recogidas en el Real Decreto de 16 de noviembre de 1900, que aprobd
el Reglamento sobre «enturbiamiento e infeccién de aguas publicas, y
sobre aterramiento y ocupacidén de sus cauces con los liquidos proce-

El Tribunal Supremo, en sentencia de su Sala 1.* de 9 de abril de 1866, aplico co-
rrectamente el mencionado articulo en un litigio entre un agricultor y un empresa-
rio minero, con motivo de los danos causados en la tierra del primero por los
humos de las calcinaciones al aire libre de mineral ferrocobrizo en la provincia de
Huelva, en el que el agricultor reclamaba la indemnizacién por perjuicios, que el
empresario negaba por estimar que habia usado de su derecho adecuadamente al
beneficiar el mineral. La Audiencia de Sevilla condend a la empresa minera «Tharsis»
a satisfacer al agricultor la suma de 70.000 reales por los dafos, menoscabo y em-
peoramiento que éstc habia experimentado en la porcion de terreno que le corres-
pondia en la dehesa dc la Tiesa. Interpuesto recurso de apelacién, el Tribunal Su-
premo confirmé la sentencia de la Audiencia, considerando que:

«Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley de 6 de
julio de 1859, todo minero csta obligado a indemnizar por convenio
privado o por tasacién de peritos, con sujecion a las leyes comunes,
los menoscabos que de cualquier modo resultasen a intereses ajenos
dentro o fuera de las minas v en operaciones anteriores, simultaneas
o posteriores a la extraccion de minerales. Y, en cuanto al segundo
extremo, O sca, si la empresa esta obligada a indemnizar al deman-
dante los dafios que ha sufrido en la dehesa de su propiedad, que
proviniendo éstos no de caso fortuito, como aquélla pretende, sino
de actos voluntarios practicados por la misma en utilidad y bene-
ficio suyo, puesto que son el resultado producido por el humo de
las teleras de calcinacién del mineral y del derrame de los pilones
y filtraciones de la misma en el arroyo que servia de abrevadero
al ganado, se halla la empresa mencionada constituida en la obli-
gacidn de resarcir los perjuicios y menoscabos causados, pues aun-
que el hombre pueda hacer en lo suyo lo que quisiere, pero “develo
facer de manera que non faga darfo, nin tuerto a otro”; principio
consignado en la ley 13, titulo 32, Partida 3.4, y reconocido como de
aplicacion general cn las disposiciones contenidas en varias leyes de
dicho titulo y en otras del mismo Coddigo» («Coleccidon Legislativa.
Jurisprudencia Civil», primer semestre 1866, nim. 142, pag. 535).

(13) Vid. sentencia del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo de 14 de abril
de 1899 («Coleccién Legislativa. Jurisprudencia Administrativa», tomo III, num. 98,
pag. 445), sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo)
de 21 de febrero de 1908 (op. cit.,, tomo XXII, num. 72, pag. 438) y scntencia del
Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 28 de seplicmbre de
1912 (op. cit., tomo XXXI, num. 24, pag. 175).
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dentes del lavado de minerales o con los residuos de las fabricas» (14).

El Reglamento mencionado prohibié el vertido al cauce de arroyos,
vias, rios y bahias de aguas turbias o sucias procedentes del lavado de
minerales que contuvieran en suspension o disolucién materias contami-
nantes.

d) Reglamento de Policia Minera y Metalurgica de 23 de agosto
de 1934. Este Reglamento, que fue dictado, esencialmente, para prever
las condiciones a que debian ajustarse las labores mineras en orden a
la seguridad e higiene en el trabajo, incorpord, en sus articulos 226 a 229,
los principios generales de las disposiciones anteriormente mencionadas.
Las indemnizaciones por danos causados a los edificios, arbolados y
siembras por los humos, gases y sublimaciones procedentes de las ofici-
nas de beneficio seguian siendo reguladas por el Reglamento de 18 de
diciembre de 1890 (15).

(14) «Coleccion Legislativa», tomo 214, pags. 743-750.

El Reglamento estaba dividido en tres capitulos distintos: I, «Enturbiamiento e
infeccion de aguas publicas»; Il, «Aterramicnto y ocupacion de cauces publicos»,
y I1I, «Disposiciones Generales».

(15) El texto del mencionado Reglamento establece:

«Art. 226. Los duefios de minas y fabricas comprendidas en este
Reglamento que viertan al cauce de arroyos, rios, rias, bahias, etc.,
las aguas turbias o sucias procedentes de la concentracion de mi-
nerales o de las preparaciones industriales que en aquélla se veri-
fiquen, se someteran a las siguientes preseripciones:

a) No podran utilizarse para la concentracién de minerales aguas
de dominio publico sin haber obtenido la concesién correspondiente.

b) Con objeto de evitar perjuicios a los aprovechamientos pos-
teriores, abastecimientos de poblaciones, riegos o usos industriales,
se depuraran las aguas por sedimentacion o por otros medios que
se detallaran en el proyecto que deberan presentar en el Gobierno
civil para su aprobacién, previo informe de la Jefatura de Minas,
que sehalara las condiciones que juzgue deben imponerse a la auto-
rizaciéon gubernativa, para que las aguas salgan lo mas limpias po-
sible.

Cuando las instalaciones de depuracién de las aguas utilicen para
su aprovechamiento parte del terreno de cauce publico o hayan de
ser colindantes con rias, cuvo proyecto de encauzamiento esté apro-
bado, pasara el proyecto para su informe en esta parte a la Jefatura
de Obras publicas.

Igualmente se tramitara en el caso de aprovechamiento de ma-
rismas.

¢} Las aguas residuales de las fabricas, cuando lleven en disolu-
cidén sustancias nocivas, se depuraran para su eliminacion de acuer-
do con las normas que fije la Jefatura de Minas y apruebe la Su-
perioridad.

Art. 227. Las escombreras de las minas y de los talleres de con-
centracion que s¢ emplacen en las vertientes de cauces de dominio
publico se procurara que no los obstruyan, protegiendo el cauce
por medio de muros en seco 0 cubriéndolos con una alcantarilla
de seccidn suficiente para asegurar el paso total del agua en el
caso de una avenida.

Si el explotador encuentra madas cconomico el desviar el cauce,
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e) Ley de Minas de 19 de julio de 1944. Esta Ley presté muy poca
atencion al impacto ambiental de las industrias extractivas. En sus ar-
ticulos 5.° y 36 recordaba la sujecion de las explotaciones al Reglamento
de Policia Minera y Metalirgica. Y en su articulo 38 conferia al explo-
tador la responsabilidad por los danos ocasionados con sus trabajos,
aunque a continuacidn establecié un sistema de obtener las indemniza-
ciones distinto al del Reglamento de 1890, confiriendo la competencia a
los Tribunales ordinarios (16).

2. Legislacion vigente

El legislador, haciéndose eco de la conciencia ciudadana, que recla-
maba incesantemente la decisiva intervencion del Estado en la defensa
del medio ambiente, cada vez mas contaminado por acciones industria-
les, ha establecido en diversos preceptos de la Ley de Minas de 21 de
julio de 1973 una serie de medidas protectoras encaminadas a coordinar
las investigaciones y explotaciones mineras con el mantenimiento del
entorno de las zonas de ubicacion de los trabajos.

Son varios los preceptos que contemplan la imposicién de medidas
orientadas a la proteccion del medio ambiente como supuesto condicio-
nante al otorgamiento de cualquier titulo minero, algunas de caracter
discrecional y otras que exigen peticién de informe previo a la Comisién
Interministerial del Medio Ambiente (17).

formulara c! proyecto necesario para solicitar la autorizacion del
Gobernador civil.

Para ¢l arrojado de escorias calientes a medios liquidos, la Je-
fatura de Minas del distrito senalard en cada caso las prescripcio-
nes a que dcban someterse las Empresas.

Art. 228. En las fabricas de beneficio, cuyos gases residuales
sean nocivos para la salud publica o para la vegetacién, o que
lleven sustancias solidas en suspension igualmente nocivas, se ins-
talaran los medios apropiados para eliminar en lo posible, de acuer-
do con la Jefatura de Minas, los gases nocivos o para recoger las
sustancias solidas antes dec la llegada de los gases a las chimeneas
de salida.

dLas chimeneas de los establecimientos sometidos a las prescrip-
ciones de estc Reglamento tendran la altura debida para evitar que
los humos perjudiquen a la agricultura o a los habitantes de las
viviendas préximas preestablecidas.

Art. 229. Los danos y perjuicios que se causen en los edificios,
arbolados v siembras, por los humos, gases y sublimaciones proce-
dentes de los hornos o aparatos de una oficina de beneficio, seran
resarcidos por los duefos de ésta, con arreglo a lo que dispone el
Reglamento de 18 de diciembre dc 1890 para indemnizaciones de
los danos causados por la industria minera, incurriendo ademas en
la multa que, como correccién administrativa, podra imponerles el
Gobernador, a tenor de lo prevenido en el capitulo XXXIV del pre-
sente Reglamento.»

(16) Vid. también el articulo 124 decl Reglamento General para el Régimen de
Mineria de 9 de agosto de 1946.

(17) Véanse los articulos 33.2, 66, 69.1, 74.1, 81 y 116 de la Ley de Minas.

Véanse también el Reglamento sobre enturbiamiento e infeccién de aguas publi-
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La infraccién de las condiciones protectoras del medio ambiente es-
tablecidas en los diferentes titulos mineros da lugar a la imposicién de
sanciones que pueden llegar incluso, por vez primera en la historia del
derecho minero espafnol, hasta la caducidad por causa de infraccién
grave.

También por vez primera, la Ley de Minas, en el articulo 5.3, ha
establecido una norma de aplicacidn general que comporta la gran ven-
taja de la unidad de criterio para aplicar en todos los supuestos que la
Ley considera:

«El Ministerio de Industria realizari los estudios opor-
tunos para fijar las condiciones de proteccion del ambien-
te, que serdn imperativas en el aprovechamiento de los
recursos objeto de esta Ley y se establecerdn por Decreto,
a propuesta del Ministerio de Industria, previo informe de
la Comisién Interministerial del Medio Ambiente y de la
Organizacién Sindical.»

2.1. Real Decreto 299471982, de 15 de octubre, sobre restauracién del
espacio natural afectado por actividades mineras.

En cumplimiento del mandato del articulo 5.3 de la Ley de Minas
de 1973, el Gobierno ha aprobado el Real Decreto 2994/1982, de 15 de
octubre (18).

cas y sobre aterramientos y ocupacion de sus cauces con liquidos procedentes del
lavado de mincrales o con los residuos de las fabricas, aprobado por Real Decreto
de 16 de noviecmbre de 1900 («Gaceta» num. 322, de 18 de noviembre); Real Orden
de 16 de octubre de 1906 («Gaceta» nam. 299, de 26 de octubre), sobre limpia y des-
combramiento de rios y arroyos con aprovechamiento de mincrales; Decreto de 9
de mayo de 1953 («BOE» num. 153, de 2 de junio), sobre proteccion de la riqueza
piscicola de aguas continentales; Ley 38/1972, de 22 de diciembre («BOE» nim. 309,
de 26 de diciembre), sobre proteccion del ambiente atmosférico; Decreto 83371975,
de 6 de febrero («BOE» num. 96, de 22 de abril), que desarrolla la Ley 38/1972;
Orden de 10 de agosto de 1976 («<BOE» num. 266, de 5 de noviembre), por la que se
establecen las normas técnicas para el analisis y valoracién de los contaminantes
de naturaleza quimica presentes en la atmodsfera; Orden de 18 de octubre de 1976
(«BOE» num. 290, de 3 de diciembre), sobre prevencion y correccion de la contami-
nacion ambiental en la atmdsfera; Ley 15/1975, de 2 de mayo («BOE» num. 107, de
5 de mayo), de espacios naturales protegidos, v ¢l Reglamento para su aplicacion,
aprobado por Real Decreto 2676/1977, de 4 de marzo («BOE» num. 258, de 28 de
octubre).

(18) «BOE» num. 274, de 15 de noviembre. En la redaccién de este Real Decreto
se han tenido en cuenta los dos principios fundamentales amparados por cl articu-
lo 45 de la Constitucion: defensa y restauracion del medio ambiente.

El articulo 45 de la Constitucion prescribe:

«1) Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo.

2) Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de
todos los recursos naturales, con ¢l fin de proteger y mejorar la
calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyan-
dose en la indispensable solidaridad colectiva.
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Es una disposicién de tipo preventivo y correctivo del ambiente de-
gradado por efectos de las actividades mineras, y constituye la normativa
mas seria e interesante dictada para el tema que nos ocupa, porque
obliga a la Administracién competente a estudiar un Plan de Restaura-
cidn que han de presentar los interesados en conseguir un titulo minero,
para aprobarlo juntamente con el otorgamiento de la autorizacion o con-
cesién administrativa, y que ha de tener la consideracién de condicion
especial de los titulos.

El Plan de Restauracidon aprobado tiende a ser una garantia para la
conservacion o reparacion del espacio natural que se hubiera perjudi-
cado, y la Administracién podra exigir, para su aprobacidn, las amplia-
ciones que estime necesarias e incluso introducir modificaciones, pidien-
do informes al Instituto Geolégico y Minero de Espafia, Instituto Na-
cional para la Conservacién de la Naturaleza u otros érganos de la Ad-
ministracién competentes en materia ambiental (19).

El Plan, una vez aprobado por la Administracién, se convierte en
obligatorio para el titular del derecho minero, quien puede ejecutarlo
por si o confiar su realizacién a la Administracién, mediante la entrega
de una cantidad periddica, con la cual aquélla dota un fondo destinado
al efecto. Por lo que se refiere a las explotaciones en marcha, dispone
el Real Decreto que sus titulares presenten, cuando sean requeridos
para ello, un proyecto de Restauracién.

La disposicién final del Real Decreto autorizaba al Ministerio de In-
dustria y Energia para adoptar la normativa referente a las garantias
que la Administracién puede exigir para asegurar la ejecucién de las la-
bores de restauracion. Esta normativa ha sido establecida por Orden de
20 de noviembre de 1984 (20).

Cuando el empresario asume la obligacién de realizar con sus pro-
pios medios el plan de restauracién, la cantidad fijada por la Adminis-
tracidon debe constituirse mediante depdsito en metdlico o titulos de emi-
sién publica o aval solidario e incondicionado prestado por Banco ins-
crito en el Registro General de Bancos y Banqueros, Cajas de Ahorros
Confederadas o Entidad de Seguros debidamente autorizada. Excepcio-
nalmente, el drgano competente puede aceptar avales de otras entida-
des distintas de las enumeradas.

El importe de estas garantias debe constituirse en la Caja General

(3) Para los que violen lo dispuesto en el apartado anterior, en
los términos que la Ley fijc, se estableceran sanciones penales o,
en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el
dano causado.»

Ver en la doctrina, T. R. FERNANDEZ RODRIGUEZ, E! Medio Ambiente en la Cons-
titucion espaniola, en «Documentacion Administrativa», nam. 190, 1981.

(19) El drgano competente de la Direccion General de Minas en el ejercicio de
las funciones de protecciéon del mecdio ambiente, en relacion con la exploracion, in-
vestigacion, explotacidn, concentracion y beneficio de los recursos mincrales, es la
Subdireccion General de Investigacion y Explotacion Minera (ver art. 17.2 del Real
Decreto 1613/1979, de 29 de junio, por el que se reestructura el Ministerio de In-
dustria y Energia; «BOE» num. 158, de 3 de julio).

(20) «BOE» nuam. 285, de 28 de noviembre.
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de Depdsitos, en sus sucursales o, en su caso, en los érganos correspon-
dientes de la respectiva Comunidad Auténoma. Dicho importe se actua-
liza al comienzo de cada ejercicio econémico mediante aplicacién del
indice nacional de precios al consumo.

Cuando los empresarios opten por la posibilidad de que sea la Ad-
ministracién quien lleve a cabo el Plan de Restauracién, deben hacer en-
trega a aquélla, y en los plazos que ella determine, la cantidad en que
se hubiere evaluado el coste de ejecucién del Plan.

El ingreso de las cantidades referidas debe realizarse en la Caja de
la Delegacién, Administracién de Hacienda Central o la correspondiente
de la Comunidad Auténoma, dentro del plazo de quince dias a partir de
la notificacién del importe del coste o del pago anual adaptado a las
variaciones del indice de precios al consumo.

La falta de pago en el plazo sefialado puede dar lugar a la caducidad
del titulo minero por incumplimiento de las condiciones de! mismo, sin
perjuicio de su exigencia previa por la via de apremio, de conformidad
con el Reglamento General de Recaudacién.

En comparacién con la normativa de otros paises, la normativa es-
pafiola destaca por las siguientes caracteristicas:

a) No establece normas técnicas previas, sino que solicita del ex-
plotador que las prepare para supervisarlas y aprobarlas o corregirlas.

b) Nace con flexibilidad para adaptarse a las diferentes y especifi-
cas condiciones de cada sitio.

¢) Trata de evitar la intransigencia cuando ésta pueda crear proble-
1nas sociales de mas entidad que los ambientales que trata de corregir.

2.2. Real Decreto 1116/1984, de 9 de mayo, sobre restauracion del
espacio natural afectado por las explotaciones de carbon a cielo
abierto.

Las explotaciones de carbdén a cielo abierto en los dltimos afios han
alcanzado un gran desarrollo. Suponen la mayor agresiéon actual y po-
tencial al medio ambiente, por las siguientes razones:

— Por su volumen: hoy dia el carbén es mas explotado y los recur-
sos existentes son mayores que los de cualquier otro mineral, ex-
cepto materiales de construccién, cuyo impacto ambiental es, en
general, menor y mas facil de corregir.

— Por la forma de presentarse: en capas extendidas en lugar de
masas relativamente concentradas, como la mayoria de los meta-
les. De esta manera, la agresidn, que es proporcional al terreno a
desmontar, es relativamente mayor.

— Por su localizacién: hay importantes reservas en zonas muy po-
bladas de suelo valioso.

— Por los problemas especificos de agresién ambiental: el carbén
suele venir acompafiado de materiales téxicos (como pirita), de
gran inestabilidad mecéanica (como arcillas) o muy degradables y
erosionables (como lutitas).
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El aprovechamiento de estos recursos energéticos y la restauracion
del espacio natural afectado por las explotaciones mineras han dado
lugar a la aprobacion del Real Decreto 1116/1984, de 9 de mayo, y la
Orden del Ministerio de Industria y Energia de 13 de junio de 1984,
complementaria de aquél (21).

Mediante esta normativa se aplica a las explotaciones de carbdén a
cielo abierto la regulacion general del Real Decreto 2994/1982, de 15 de
octubre, desarrollandola en lo que se refiere a contenido y realizacién
del citado Plan.

El Plan de Restauracion debe contener:

1. Una parte informativa sobre las condiciones existentes antes del
comienzo de la explotacién, incluyendo como minimo lo siguiente:
a) identificacién del drea de explotacién y de su entorno; b} descripcion
del medio fisico; ¢} descripcion del medio socioecondémico y cultural.

2.2 Un estudio del impacto ambiental.

3.2 Un programa de restauracién (art. 3.2).

El programa de restauracion comprende, por una parte, la defini-
cién de la futura utilizacidon e integracién en el medio natural de los
terrenos afectados y la enumeracion de otras medidas de proteccion, y,
en segundo lugar, la descripcién de las acciones a seguir para el acon-
dicionamiento de los terrenos afectados, la proteccién ambiental y la de
la poblacién.

Las acciones proyectadas seran, como minimo, las siguientes: re-
construccién establecida del suelo y acondicionamiento superficial del
terreno por revegetacién o de otro tipo; protecciéon de las aguas y del
paisaje, y correccién de las agresiones al medio fisico, socioecondmico
o cultural y lucha contra el polvo, ruido y vibraciones (art. 3.2.3).

El érgano competente para otorgar el titulo minero, a la vista de los
planes de explotacién y restauracién, puede exigir ampliaciones o intro-
ducir modificaciones. Es preceptivo el informe previo de ICONA o, en
su caso, del érgano ambiental competente de la Comunidad Auténoma
(art. 4.1).

En todo caso, la restauracion exigible se evaluard en funcién de la
fisonomia, configuracion, caracteristicas, valor y usos del suelo con an-
terioridad al inicio de las labores, procurando devolver a los terrenos
las posibilidades de utilizacién que tuvieran antes de la explotacién. En
el caso de que ello supusiera un coste econémico que hiciera inviable
el aprovechamiento, puede autorizarse un acondicionamiento que con-
fiera al terreno una utilizacién distinta a la que ya tenia con anterioridad
a la explotacién (art. 4.3).

Es interesante destacar la especialidad referente a la obligacién de
que sea el titular de la explotacién quien lleve a cabo los trabajos del
plan de restauracion. Por otra parte, el Real Decreto impone la realiza-
cidn de los trabajos de restauracion a medida que se efectia la explota-
cién (art. 3).

(21) Ver ambas disposiciones, respectivamente, en «BOE» nim. 141, de 13 de
junio, y «BOE» num. 143, de 15 de junio.
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En el caso de abandono del titular de la explotacién por agotamiento
del recurso, renuncia o cualquier otra causa, el érgano competente no
debe aceptar la renuncia ni autorizara la caducidad del titulo en tanto
no se proceda a ejecutar integramente el plan de restauracién aproba-
do (art. 6.1).

El incumplimiento del plan de restauracion, ademdas de otras sancio-
nes que incluso pueden dar lugar a la caducidad, conlleva la pérdida de
la garantia presentada por el titular de la explotaciéon (art. 6.3).

Por ultimo, senalaremos que la Orden de 2! de marzo de 1986 esta-
blece la concesién de ayudas y subvenciones para financiar acciones re-
lacionadas con la mejora del medio ambiente minero y la recuperacién
de sustancias minerales en residuos sélidos (22).

La normativa espafiola minero-ambiental nace asi con prudencia y
flexibilidad, caracteristicas que estan siendo fuertemente solicitadas en
paises de reglamentacion mas rigida y dura. En estas condiciones de
flexibilidad, uno de los problemas de ejecucién es la diferencia entre
criterios que pueden ser aplicados a diferentes explotadores en condicio-
nes medioambientales similares y que conduzcan a una mayor competi-
tividad de unos sobre otros.

Otro de los temas de dificil ejecucidon era la modalidad de realiza-
cion del Plan de Restauracién por la Administracién, enunciada en el
Real Decreto de 15 de octubre de 1982. Esta dificultad ha sido solucio-
nada en el Real Decreto de 9 de mayo de 1984, que obliga al titular de
la explotacién a ser €l quien lleve a cabo los trabajos de restauracion.

IV. SeNTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 64/1982,
DE 4 DE NOVIEMBRE

El Tribunal Constitucional ha analizado el conflicto de intereses en-
tre la proteccidn del medio ambiente y el desarrollo del sector econé-
mico minero en la sentencia 64/1982, de 4 de noviembre.

Esta sentencia analizé la constitucionalidad de la Ley 12/1981, de 24
de diciembre, del Parlamento de Catalufia, por la que se establecian
medidas adicionales de proteccién de los espacios de especial interés
natural afectados por actividades extractivas. Esta Ley fue promulgada
en aplicacién del articulo 10.6 del Estatuto de Autonomia de Catalufa,
en relacion con el 149.1.23 de la Constitucién (23).

(22) «BOE» de 26 de marzo. El articulo 1° establece que las subvenciones se
otorgaran para llevar a cabo estudios, proyectos o acciones que permitan alguno
de los objetivos siguientes: a) desarrollo de acciones tecnologicas sobre el medio
ambiente cuando éste se encuentre danado por actividades mineras; b) restauracion
del medio ambiente en zonas afcctadas por antiguas actividades mineras; ¢) mejora
del medio ambientc afcctado por instalaciones minero-metalurgicas de¢ aprovecha-
miento; d) alcanzar un mayor conocimiento de la situacion medioambiental; e) recu-
peracidon, con aprovechamiento econdmico, de sustancias minerales o metdlicas a
partir de residuos solidos.

(23) EIl Tribunal Constitucional estimé parcialmente el recurso, declarando in-
constitucionales, y por tanto nulos, el articulo 3.3 de la Ley discutida, por estar en
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El Tribunal Constitucional establece la existencia de un claro contra-
peso entre dos valores protegidos en la Constitucién. Este contrapeso
impone la necesidad de llegar a un equilibrio, a una compatibilidad entre
la proteccion del medio ambiente (art. 45) y el desarrollo del sector eco-
némico minero (art. 130.1):

«El articulo 435 recoge la preocupacién ecoldgica surgi-
da en las ultimas décadas en amplios sectores de opinién
que ha plasmado también en numerosos documentos in-
ternacionales. En su virtud, no puede considerarse como
objetivo primordial y excluyente la explotacién al maximo
de los recursos naturales, el aumento de la produccién a
toda costa, sino que se ha de armonizar la “utilizacién ra-
cional” de esos recursos con la protecciéon de la natura-
leza, todo ello para el mejor desarrollo de la persona y
para asegurar una mejor calidad de vida. Estas conside-
raciones son aplicables a las industrias extractivas como
cualquier otro sector econdémico y supone, en consecuen-
cia, que no es aceptable la postura del representante del
Gobierno, repetida frecuentemente a lo largo de sus ale-
gaciones, de que exista una prioridad absoluta del fomen-
to de la reproduccién minera frente a la proteccién del
medio ambiente. Recuérdese también que la “calidad de
vida” que cita el articulo 45, y uno de cuyos elementos
es la obtenciéon de un medio adecuado para promoverla,
esta proclamada en la Constitucién y recogida en algun
otro articulo, como el 129.1. Sin embargo, debe advertirse
que la Constitucién impone asimismo “el deber de aten-
der al desarrollo de todos los sectores econémicos» (ar-
ticulo 130.1), deber al que hace referencia el articulo 55.1
del Estatuto de Catalufia. Ese desarrollo es igualmente ne-
cesario para lograr aquella mejora. La conclusién que se
deduce del examen de los preceptos constitucionales lleva
a la necesidad de compaginar en la forma que en cada
caso decida el legislador competente la proteccién de am-
bos bienes constitucionales: el medio ambiente y el desa-
rrollo econdémico.»

contradiccion con el articulo 128.1 de la Constitucion; la parte del articulo 6.4 que
dice «cuando la explotacién sea de poco valor econémico o de baja rentabilidad a
causa de los elevados costes de restauracion», y la parte de la disposicién transito-
ria 1.* que dice «de Cataluia y para la incidencia en la competitividad internacional».

Esta sentencia ha sido comentada en la doctrina espafola por 1. E. ARCENEGUL, La
proteccion del medio ambiente a la luz de la legislacion minera del Estado y de la
Ley 12/81, de 24 de diciembre, de la Generalidad de Catalusia, nim. 100-102 de esta
REVISTA, Madrid, 1983; F. Sosa WaGNER, Espacios naturales protegidos y Comunida-
des Autonomas, «REDA», num. 38, Madrid, 1983, y E. ALoxso Garcia, La interpreta-
cion de la Constitucion, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1984, pagi-
nas 415-417.
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El conflicto entre los dos valores constitucionales es, sin embargo,
aparente porque el articulo 45 de la Constitucién somete la proteccién
del medio ambiente a la «indispensable solidaridad colectiva». Esta so-
lidaridad impide que las Comunidades Auténomas adopten medidas sec-
toriales encaminadas a una finalidad concreta —aunque esta finalidad
esté garantizada por la Constitucién— que produzcan, sin embargo, un
perjuicio al interés general cuya valoracion corresponde al Estado.

La prohibicién con cardcter general, en un extenso espacio, de las
actividades extractivas, para proteger el medio ambiente, es inconstitu-
cional, porque vulnera el articulo 128.1 de la Constitucién:

«... Conviene fijar la atencidn en el hecho de que con
arreglo al articulo 128.1 de la misma “toda la riqueza del
pais en sus distintas formas y fuere cual fuere su titulari-
dad esta subordinada al interés general”. En una de sus
aplicaciones, este precepto supone que no pueden sustraer-
se a la riqueza del pais recursos econémicos que el Esta-
do considere de interés general, aduciendo otras finalida-
des como la proteccién del medio ambiente. Se trata de
nuevo de armonizar la proteccién del medio ambiente con
la explotacién de los recursos econdémicos. Ello supone
que si bien, como se ha dicho anteriormente, la imposi-
cién de una carga adicional para la protecciéon del medio
ambiente no es en si contraria a la Constitucién ni al Esta-
tuto, si lo es la prohibiciéon con caracter general de las
actividades extractivas de las secciones C y D, que son las
de mayor importancia econdémica, en una amplia serie de
espacios, aunque se exceptie de esa prohibicidén los casos
en que a nivel estatal y segun el plan energético o cual-
quier otro andlogo sea definida la prioridad de aquella ac-
tividad con referencia a otros intereses publicos concu-
rrentes.»

El Tribunal Constitucional analiza la obligacion de restaurar los te-
rrenos, establecida por el RD 2994/1982, de 15 de octubre, y sefiala que
esta obligacién ha de interpretarse con criterio flexible, con la finali-
dad de compaginar la proteccién del medio ambiente y del sector eco-
ndémico minero:

«Lo que puede plantearse en casos concretos es el con-
flicto entre los dos intereses cuya compaginacién se pro-
pugna a lo largo de esta sentencia: la proteccién del medio
ambiente y el desarrollo del sector econémico minero. Ello
supone ponderar en cada caso la importancia para la eco-
nomia nacional de la explotacién minera de que se trata
y del dafo que pueda producir al medio ambiente, y re-
quiere también entender que la restauracién exigida podra
no ser siempre total y completa, sino que ha de interpre-
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tarse con criterio flexible, como parece deducirse del mis-
mo preambulo de la Ley al decir que su finalidad es que
“la zona afectada quede bien integrada con el conjunto
natural que la rodea”.»

La disposicién final 52 de la Ley de Fomento de la Mineria de 4 de
enero de 1977 otorgd al Gobierno de la nacién la facultad de establecer
la relacion de minerales y actividades mineras prioritarias. En virtud
de esta delegacion, el Gobierno de la nacién aprobé el Real Decreto 1102/
1977, de 28 de marzo. Esta disposicion fue derogada y sustituida por el
890/1979, de 16 de marzo, complementado por el 2748/1981, de 19 de
octubre. El periodo de vigencia de ambos Reales Decretos ha sido pro-
rrogado sucesivamente por el 1660/1983, de 23 de mayo; 2014/1984, de
26 de septiembre, y 2133/1985, de 23 de octubre (24).

El fomento de los minerales y actividades minerales declaradas prio-
ritarias por el Gobierno de la nacién prevalece respecto al medio am-
biente, como dice a continuacién el Tribunal Constitucional:

«Este criterio de ponderacién de los intereses en pre-
sencia cobra particular relieve cuando el Estado en defen-
sa de la economia nacional haya declarado o declare en
cualquiera de las formas legalmente posibles la prioridad
de determinadas actividades extractivas. En esta circuns-
tancia es de presumir que el fomento de esas actividades
declaradas prioritarias requiere considerarlas prioritarias
respecto al medio ambiente en tanto el Estado no declare
en forma expresa esta ultima prioridad y sin perjuicio de
que se tengan en cucnta las circunstancias de cada caso
concreto. En esos supuestos el deber de restauracién de-
berd ajustarse a las posibilidades de llevarlo a cabo sin
detrimento de la explotacién, siendo aconsejable una ade-
cuada colaboracién entre la Administracién del Estado y
la de la Comunidad Auténoma que ayude a buscar solu-
ciones equitativas. Esa colaboracion, conviene sefalarlo, es
necesaria para el buen funcionamiento de un Estado de
las Autonomias, incluso al margen de la distribucién cons-
titucional y estatutaria de las competencias respectivas.»

Por iltimo, el Tribunal Constitucional advierte que el sistema de
fianzas establecido para asegurar la ejecucidon del Plan de Restauracion
unicamente puede cubrir los trabajos de restauracién y no otras respon-
sabilidades. La imposicion de este sistema de garantias no puede llegar
a convertirse en un mecdio de retraer al empresario por su cuantia des-
proporcionada:

(24) Ver las tres ultimas disposiciones en «BOE» nam. 146, de 20 de junio;
«BOE» nuam. 272, de 13 de noviembre, y «BOE» nim. 275, de 16 de noviembre, res-
pectivamente.
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«... pero conviene precisar que la fianza se ha de prestar
exclusivamente para responder de las medidas de protec-
cién del medio ambiente y de los trabajos de restauracion
previstos en la autorizacién, como dice expresamente su
parrafo primero. En este sentido hay que entender el pa-
rrafo cuarto cuando dice que la fianza responde “de los
dafios y perjuicios directos o indirectos que se ocasionen
por razdén del desarrollo de la actividad extractiva”, pues
esta responsabilidad con caracter general estd ya prevista
en la Ley de Minas (art. 81) y excederia de la finalidad de
la Ley que la fianza de la Ley impugnada cubriese otras
responsabilidades que las derivadas de los dafios ocasio-
nados en el medio ambiente»,

V. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

El Tribunal Supremo ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre
los criterios que deben presidir la armonizacién entre la proteccién del
medio ambiente y el desarrollo del sector econémico minero.

El Tribunal Supremo, sin embargo, todavia no ha tenido en cuenta
los medios técnicos existentes que permiten evitar 0 aminorar en gran
medida las alteraciones ambientales en las fases de investigacién y ex-
plotacién minera. De otra parte, el deber impuesto al titular de la ex-
plotacién desde 1982 de restaurar los terrenos facilita la consecucion
del equilibrio al que alude el Tribunal Constitucional en la sentencia
comentada.

Los criterios que establece el Tribunal Supremo estan presididos por
dos principios generales:

1o La denegacidn de un titulo minero por el érgano competente debe
basarse en informes y pruebas que revelen los dafos y perjuicios oca-
sionados por la actividad minera.

2> El é6rgano competente debe ponderar los dos intereses en con-
flicto, a la vista de cual sea méas conveniente al interés general.

Hemos seleccionado las siguientes sentencias del Tribunal Supremo:
29 de mayo de 1980 (Sala 3.2), 11 de julio de 1980 (Sala 4.7), 4 de noviem-
bre de 1981 (Sala 3.%), 21 de octubre de 1983 (Sala 3.2) y 10 de julio de
1985 (Sala 4.2).

1. Sentencia de 29 de mayo de 1980 (Sala 3.2) (ref. Aranzadi 1879):

El Tribunal Supremo confirmé la sentencia de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de Sevilla de 16 de
diciembre de 1978, desestimatoria de los recursos interpuestos contra la
resolucién de la Direccion General de Minas e Industrias de la Construc-
cién de 17 de febrero de 1976. Esta resolucion desestimo, a su vez, el
recurso de alzada promovido contra dos resoluciones de la Delegacion
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Provincial de Industria en 1972 que habian desestimado las oposiciones
presentadas a dos permisos de investigacion de mineral de barita en el
término de Hornachuelos (Cérdoba).

El recurrente manifesté que la realizacién de los trabajos precisos
para la investigacion haria desaparecer de modo absoluto la unica ri-
queza existente en la zona, la riqueza cinegética; la realizacidén de las
labores de investigacién, utilizando barrenos, etc., produciria el despla-
zamiento de las especies. El Tribunal Supremo establecié que:

a) No es suficiente la alegacion de dafios y perjuicios al medio am-
biente, sino que es necesario probarlos:

«CONSIDERANDO: Que en cuanto al segundo de los ar-
gumentos de oposicion, es decir, el de la pérdida de la
riqueza cinegética de la zona afectada, si bien no puede
negarse que se produciria un desplazamiento de las espe-
cies de la zona concreta donde se desarrollasen los traba-
jos de investigacién, no puede sostenerse con fundamento,
y nada se ha probado en tal sentido, que tal desaparicién
pase a ser definitiva.»

b) La resolucion de cual de los dos intereses en conflicto es mas
conveniente a los intereses generales de la naciéon sélo puede ser dictada
cuando se conozcan los resultados de la investigacion que revelen el va-
lor real del yacimiento: '

«CONSIDERANDO: Que el otorgamiento de permiso de in-
vestigacion no implica necesariamente la posterior conce-
sién de explotacidn, ya que para ello habria de demostrar-
se suficientemente la existencia del criadero, trabajos
realizados y caracteristicas del yacimiento, explotacidn eco-
némica, etc., por lo que hasta que no se conozca, como
consecuencia de la investigacién que se proyecta, la es-
tructura y volumen aproximados de la riqueza mineral
existente, no puede hacerse la comparacion de cudl de las
dos explotaciones, la mineral o la cinegética, es la mds
importante en el sentido de ser mds conveniente a los in-
tereses generales de la Nacion; por otra parte, a la vista
de las caracteristicas de las labores de investigacién pro-
yectadas para el primer ano (folio 11 del expediente), una
superficie de 50 m. de calicatas de 2 m. y 1,50 m. y aper-
tura y profundidad de un pozo de 2,00 y 1,50 m. de profun-
didad, es evidente que no puede producirse el dafio o per-
juicios que la parte apelante alega causaria a la riqueza
cinegética, aparte de que los posibles perjuicios que pu-
dieran irrogarse a la parte apelante, ya la propia legisla-
cién minera previene cémo han de ser indemnizados, pero
que en esa fase de investigacién careceria, en todo caso,
de relevancia, puesto que los permisos de investigacion
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minera no autorizan a realizar trabajos de explotacién,
por todo lo cual y apareciendo haber sido correctamente
apreciada la prueba practicada en autos y la aportada al
expediente por la Sala de Primera Instancia, asi como de-
bidamente aplicada la normativa que se cita, procede con-
firmar la sentencia apelada.»

2. Sentencia de 11 de julio de 1980 (Sala 4.) (ref. Aranzadi 3427):

El Tribunal Supremo confirmé la sentencia de la Sala 1.2 de la Au-
diencia Territorial de Barcelona de 19 de octubre de 1976, desestimatoria
del recurso interpuesto contra la denegacién por silencio administrativo
del recurso de reposicién entablado, a su vez, contra la decisién del Al-
calde de Tarrasa de 21 de abril de 1975. Por aquella decisién, el Alcalde
ordené el cese de la explotacién de una cantera para beneficio de los
aridos, debido al efecto negativo que ocasionaba en ¢l entorno ambiental.

El recurrente alegd que el Alcalde carecia de facultades para ordenar
el cese de la explotacién, por cuanto el articulo 116 de la Ley de Minas
otorga esta facultad al Ministro de Industria.

El Tribunal Supremo establecié que:

a) El otorgamiento de un titulo minero por el 6rgano competente
no excluye la necesidad del sometimiento previo de las explotaciones
mineras al control urbanistico, mediante la correspondiente licencia:

«El criterio sentado por esta Sala al fijar el alcance de
los articulos 65 de la Ley de 19 julio 1944 y 183 del Re-
glamento de 9 agosto 1946 es aplicable al mencionado ar-
ticulo 116, puesto que es sustancial reproduccién del 65
precitado y las intrascendentes variaciones de su texto no
justifican una doctrina distinta si se tiene en cuenta la
naturaleza de la explotacién, y, en consecuencia, ha de en-
tenderse que tales disposiciones no obstan a la competen-
cia que al Ayuntamiento confieren los articulos 101 de la
Ley de Régimen Local, 21 del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones de este orden, y 47 y 165 de la Ley del
Suelo de 12 mayo 1956 en cuanto al movimiento de tierras,
al que son asimilables los trabajos propios de una cantera
por cuanto consisten en el allanamiento o en la excava-
cién» (25).

b) La proteccidn y defensa del paisaje se encomienda expresamente
a los municipios:

(25) Sobre la desconexion existente entre la legislacion de minas de 1973 y el
urbanismo, ver J. GARRIDO LESTACHE, El régimen juridico de la investigacion y apro-
vechamiento de minerales y vacimientos y su incidencia urbanistica, «RDU», num. S8,
1978, v M. BassoLs CoMa, Sobre la colision entre el destino urbanistico del suelo y
su aprovechamiento minero, «REDA», nam. 20, 1979,
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«CONSIDERANDO: Que, en efecto, los informes emitidos
por el ICONA y por el Arquitecto y el Ingeniero Munici-
pales ponen de manifiesto la supresiéon de la vida vegetal
en el terreno de la cantera, la perjudicial influencia de
la misma en los cultivos y masas forestales del contorno
y la conversiéon del panorama en desolado y sucio, todo
ello en una zona calificada como “rustica forestal” o
“de bosque” en el Plan General de Ordenacidn de Tarrasa,
aprobado el 13 de marzo de 1965, y en la que, por ende, es
esencial impedir cualquier actividad dafina para el arbo-
lado y lesiva para el paisaje, cuya proteccion y defensa se
encomienda expresamente a los municipios en el aparta-
do j) del invocado articulo 101 de la Ley de Régimen Lo-
cal» (26).

3. Sentencia de 4 de noviembre de 1981 (Sala 3.?) (ref. Aranzadi 4161):

El Tribunal Supremo confirmé la sentencia de la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de La Corufia de 29 de
marzo de 1980. La sentencia de la Audiencia habia anulado la resolucion
del Director General de Minas que otorgaba, resolviendo en alzada, un
permiso de investigacién para mineral de cuarzo. La motivacién del fallo
de la Audiencia residia en la proteccion de la riqueza forestal, agricola
y paisajistica existente en la zona.

El Tribunal Supremo establecié que:

a) Los informes existentes revelan que las labores de investigacion
proyectadas destruirian la riqueza paisajistica de la zona:

«... aunque solo se trate de un permiso de investigacion y
no de una concesiéon de explotacidon, no es menos cierto,
como ya se deja sefnalado, que los trabajos a realizar, se-
gan la memoria, destruirian la riqueza turistica y urbanis-
tica existente, asi como la paisajistica, dada la importancia,
dimensiones y namero de las excavaciones a realizar para
la toma de muestras, un arranque de 2.400 toneladas de
roca, dentro del perimetro solicitado, sin limitacion de dis-
tancias y sin aportar permiso de la autoridad militar para
la zona ocupada por la Bateria de Costa, y es claro que
tanto la riqueza turistica del litoral y de la zona afectada,
lugares o zonas incluidas en un Plan de Ordenacién, como
las destinadas a la defensa nacional, constituyen bienes de
la Nacidén, de interés publico, como el que se pretende
explotar de una sustancia mineral».

(26) La Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, de 2 de abril de 1985,
confiere a los municipios expresamente, en su articulo 25.2.f), competencia en la
proteccion del medio ambiente.
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b) En el conflicto de intereses existente predomina, sin lugar a du-
das, la proteccion del medio ambiente, teniendo en cuenta el valor infi-
mo del mineral en comparaciéon con la riqueza existente:

«...y que, segin la memoria presentada por el peticiona-
rio del permiso, los trabajos a realizar consistirian en una
serie de calicatas en excavaciones con dimensiones aproxi-
madas a unos 4 metros de largo, 1 metro de ancho y 3 me-
tros de fondo, en numero de 80, con lo que, indudable-
mente, también padeceria la riqueza forestal y agricola
existente, por lo que la Jefatura de Minas de la Delegacidén
de Industria de Pontevedra, primero, y la sentencia ahora
apelada estimaron, a la vista de todos estos antecedentes
aportados por el Ayuntamiento de El Grove, y la serie de
oposiciones presentadas que por los defectos apuntados y -
que, en todo caso, en el conflicto de intereses publicos a
tutelar, el mineral que se pretende investigar tiene un va-
lor infimo, en relacién con la riqueza existente, alguna de
imposible sustitucién, como es la paisajistica, que tendria
que destruirse, acordé mantener y confirmar la denegacién
del permiso solicitado, declarando no procede otorgar el
permiso de investigacién solicitado objeto del recurso al
que la presente apelacién se refieren».

4. Sentencia de 21 de octubre de 1983 (Sala 3.2) (ref. Aranzadi 5214):

El Tribunal Supremo confirmé la sentencia de la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de Valencia de 11 de
diciembre de 1981, desestimatoria de recurso interpuesto por el Ayunta-
miento de Torreblanca contra la resolucién de la Direccién General de
Minas e Industrias de la Construcciéon de 20 de diciembre 1979. Esta re-
solucidén desestimd, a su vez, el recurso de reposicién contra la decisién
de la Direccién General de otorgar la concesién de una explotacién mi-
nera.

El Ayuntamiento recurrente fundamentd, sin prueba alguna, su opo-
sicién al otorgamiento de la concesién de explotacion en la genérica ale-
gacion de la conservacion del medio ambiente.

Por su parte, en el considerando segundo de la sentencia, el Tribu-
nal Supremo manifiesta que

«... respecto a la conservacién del medio ambiente, es por
supuesto alegacion insuficiente por si sola para anular una
concesién de explotacién minera, puesto que la propia na-
turaleza de este tipo de trabajos necesariamente ha de im-
plicar una alteracién ecoldgica y modificacién del entorno
donde estd situada la mina, cuya concesion cumple tam-
bién las miras sociales de las necesidades colectivas satis-
fechas con la extraccion del mineral, y el precepto consti-
tucional consagrado en su articulo 45 no es un precepto
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prohibitivo de estas actividades, sino un mandato dirigido
a los poderes publicos para que velen “por la utilizacién
racional de todos los recursos naturales”, armonizar su
disfrute y defender y restaurar el medio ambiente; de ahi
que quepa dentro de esa utilizacién racional una explota-
cién de mineria, a la que sélo cabra exigir la observancia
de las normas tendentes a atenuar o aminorar la inevitable
alteracién de la naturaleza, a realizar los trabajos confor-
me a la lex artis, y en el caso que nos ocupa, ademas de
la inspeccién realizada por el organismo administrativo
competente y el control de los planes de trabajo, el infor-
me pericial emitido en autos es acreditativo de que la ex-
plotacién de la concesidon se realiza de una forma correcta
desde el punto de vista mineron».

5. Sentencia de 10 de julio de 1985 (Sala 4.2) (ref. Aranzadi 4941):

El Tribunal Supremo revoca la sentencia de la Sala 1.2 de la Audien-
cia Territorial de Barcelona de 13 de julio de 1983, que habia desesti-
mado los recursos entablados contra dos Decretos del Ayuntamiento de
L’Aleixar (Tarragona). Mediante estos Decretos, la Alcaldia del Ayunta-
miento denegd la licencia municipal solicitada para la explotacion de
una cantera de caliza en dicho término municipal.

El Ayuntamiento habia denegado la licencia alegando un presunto
deterioro del medio natural y del paisaje. Sin embargo, a poca distancia
del paisaje consignado en la solicitud estaban funcionando tres canteras
de la misma piedra caliza:

«CONSIDERANDO: Que, en el caso de autos, el inico mo-
tivo explicito en que se fundamenta la decisién denegatoria
se refiere exclusivamente a un presunto deterioro del me-
dio natural y del paisaje.»

«CONSIDERANDO: Que esta apreciacidén decisiva apare-
ce contradicha en los propios informes que constituyen
el antecedente inmediato de los acuerdos impugnados, que
obran a los folios 10 y 11 del expediente administrativo,
en los que se reconoce paladinamente que en el mismo
paraje, y a escasa distancia de la que motiva este pleito,
estdn funcionando actualmente otras tres canteras de la
misma piedra caliza, y existen algunas otras abandonadas
o agotadas.»

En consecuencia, el Tribunal Supremo, en virtud del articulo 14 de
la Constitucion esparola, declaré la nulidad de los acuerdos municipales
impugnados y condend al Ayuntamiento de L’Aleixar al otorgamiento
de la licencia solicitada por los recurrentes:
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«CONSIDERANDO: Que esta circunstancia hace caer por
su base la invocada razén de defensa paisajistica, al no ir
acompanada de ninguna medida de caracter general prohi-
bitiva de toda clase de extracciones en el aludido paraje,
que obligue a la clausura de todas las instalaciones simi-
lares que se hallen en funcionamiento.

CONSIDERANDO: Que ante esta situacién de hecho, y
quedando demostrado en las actuaciones, especialmente a
través del informe de la Delegacién de Industria, que no
concurre ninguna circunstancia de peligrosidad o de otra
indole que pueda justificar el rechazo del proyecto, es for-
zoso reconocer que los acuerdos impugnados conculcan
abiertamente el principio de igualdad ante la ley que con-
sagra el articulo 14 de la Constitucién, por lo que deben
ser anulados, asi como la sentencia apelada que los con-
firma, sin hacer expresa imposicién de costas en ninguna
de las dos instancias.»

VI. TECNICAS PARA IMPEDIR O DISMINUIR LAS ALTERACIONES AMBIENTALES

En el apartado II hemos puesto de manifiesto las alteraciones am-
bientales producidas por las actividades mineras. Sin embargo, estas
alteraciones ambientales pueden evitarse o minimizarse con la tecnolo-
gia existente.

Las actividades mineras, al igual que otras actividades industriales,
siempre supondrdn un riesgo para la superficie del terreno; para la mo-
dificacién del grado habitual de erosién de la zona; para la utilizacién
de otros recursos naturales situados en las cercanias; para el mismo
paisaje, y para el deterioro ambiental general.

Las medidas més importantes para impedir o minimizar las altera-
ciones en la mineria comienzan por una detallada evaluacién del impacto
ambiental y una adecuada seleccién del método y disefio de la explota-
cién; siguen con el desvio de las aguas limpias fuera de las labores, la
recogida y tratamiento de las aguas contaminadas de la explotacidn, la
adecuada conformacién de los estériles para que la erosién y la altera-
cién del paisaje sea minima, la reconstruccién del terreno guardando
previamente el suelo vegetal para recomponerlo sobre los estériles, y
finalizan con la vegetacién de este suelo reconstruido y el desmantela-
miento de todas las instalaciones al finalizar la explotacién.

A continuacién haremos algunos comentarios a estas técnicas que
permiten evitar o reparar los efectos negativos de cualquier actividad
industrial, y, por tanto, también de la actividad minera.

Estas técnicas han mejorado en los ultimos afos, fruto de la mayor
preocupacion social y del legislador por la conservacién del entorno
ambiental.
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1. Cuidados ambientales en la etapa de la investigacion

Ya desde la primera etapa de la investigacién deben tomarse medidas
para realizar las operaciones de campo con la menor alteracién posible
del entorno ambiental. Algunas de estas medidas pueden ser:

a) Accesos: Evitar al maximo la erosién y contaminacién de aguas
durante su construccién y uso (lo mas cortos, estrechos y horizontales
que sea posible, trazados por las zonas en que se prevean menores da-
fios, etc.). Una vez cumplido su objetivo deben ser restituidos a su es-
tado inicial.

b) Zanjas: Sustituirlas por sondeos, siempre que sea posible, y, en
caso contrario, hacerlas con las dimensiones minimas necesarias. Tapar-
las en cuanto se pueda y hacerlo de manera que vuelva a quedar el suelo
vegetal en la parte superior.

¢) Sondeos: Hacer la minima explanacidén necesaria y, al finalizar,
retirar los detritos y lodos y restituir todo a su estado inicial.

d) Instalaciones: Retirar todas las instalaciones y demoler y lim-
piar todas las implantaciones. Un ejemplo de actividad de investigacién
que puede ser particularmente contaminante es la investigacion petro-
lifera, debido a los importantes equipos, maquinas y servicios que re-
quiere.

2. Cuidados ambientales durante la explotacion

2.1. La proteccion de las aguas.

Para impedir los efectos de la erosién y contaminacién se suelen to-
mar las siguientes medidas durante la explotacion:

a) Desvio temporal o definitivo de los cursos de agua limpia fuera
de la zona a explotar o a ocupar. Proteccién del area de explotacién con
canales perimetrales para impedir la entrada de agua a las labores.

b) Recogida y tratamiento de las aguas contaminantes procedentes
de los trabajos de explotacion.

¢) Aislamiento de los materiales contaminantes, enterrandolos de
tal manera que no entren en contacto con el agua, especialmente con
las aguas subterraneas, que irian almacenando las sustancias nocivas de
manera irreversible.

d) Establecimiento de una adecuada red de drenaje para las aguas
sobrantes, con las protecciones necesarias para no producir erosiones
en su descenso por taludes, pendientes pronunciadas, etc.

2.2. La lucha contra el polvo.

Para prevenir la incidencia del polvo es basico el estudio de la dis-
posicion de las areas de trabajo e instalaciones, en relacion con las zonas
habitadas y los vientos dominantes.
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Una de las técnicas mas extendidas consiste en el riego o pulveriza-
cién con agua, que se aplica badsicamente a las pistas de circulacién y a
‘las superficies en que el viento puede producir polvo. En los terrenos
en que no sea posible se puede implantar vegetacion.

Las instalaciones productoras de polvo suelen disponer de equipos
de captacién del mismo, con sistemas de pulverizacion de agua o reco-
gida del polvo en sacos.

Por ultimo, también se instalan barreras (arboles, rejillas, etc.) para
disminuir la velocidad del viento y evitar el arrastre de particulas en
suspensién.

23. La lucha contra el ruido y las vibraciones.

Los ruidos de todo tipo se atenuan disponiendo en los bordes de la
explotacién taludes de tierra recubiertos de vegetacién y arboles. La in-
sonorizacion de la maquinaria se consigue con el sistema de capotados
y pantallas.

Si las molestias persisten puede ser necesario restringir el horario
de trabajo, suprimiendo el relevo nocturno o disponiendo que en este
relevo solamente se trabaje en las zonas mas ocultas de la explotacién
o con los equipos menos ruidosos.

En el caso de voladuras, las vibraciones pueden combatirse fraccio-
nando la voladura con detonadores eléctricos de retardo; reduciendo o
fraccionando el tamano de la carga; disefiando la voladura de manera
que su direccién de avance se aleje de la zona a proteger; eligiendo los
dias y horas en que produzcan menores molestias.

Es muy recomendable un clima de comunicacién y entendimiento
con los vecinos y la realizaciéon de un reconocimiento del estado de las
construcciones préximas al lugar de la explotacién, conjuntamente con
sus propietarios, para poder tener un juicio real y verdadero de los da-
nos que puedan producirse a las construcciones.

2.4. Edificios e instalaciones.

Una de las posibilidades es ocultarlos de las vistas mds normales,
bien eligiendo una zona topografica adecuada o interponiendo arboles
o barreras artificiales. Una segunda solucién es intentar que queden in-
tegrados en el paisaje, haciendo un cuidadoso disefio de sus formas,
colores, arquitectura y distribucién de masas. En otros casos pueden
armonizarse las construcciones con la arquitectura de la regién donde
estan situadas.

Una vez finalizada la explotacién, los edificios e instalaciones, o bien
se destinan a un uso alternativo gque incluya su mantenimiento o se
desmontan y demuelen completamente, evacuando los escombros y cu-
briendo la zona con suelo agricola para que se incorpore al resto del te-
rreno. Se evitan asi los paisajes ruinosos, de tan mal efecto, que hemos
visto,
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3. Cuidados ambientales finalizada la explotacion: la restauracién
de terrenos

Una vez finalizada la explotacién deben tomarse los siguientes tipos
de medidas:

a) Desmantelamiento, limpieza, reconstruccién del terreno y reve-
getacién de todas las instalaciones y sus areas de asentamiento, accesos,
parques, dreas de servicios, etc.

b) Restablecimiento de la infraestructura preexistente: cercas, se-
tos, canales, collados, refugios para el ganado, abastecimiento de agua
potable, etc., donde asi se hubiese acordado con los antiguos propieta-
rios.

¢) Continuacién de la vigilancia y tareas de revegetacién, cuidados
hidrolégicos y continuacién de las medidas que se realizaran en la etapa
de la investigacién hasta que se puedan suprimir todas las atenciones.

En ocasiones pueden llegar a obtenerse terrenos mds uniformes, ri-
cos y cultivables de lo que eran los iniciales con los trabajos de restau-
racién. Con este nombre genérico se alude a las acciones de reimplanta-
cién de la vida vegetal, ya sea con arbustos, arboles, cultivos agricolas,
etcétera, que viene normalmente acompafada por la vida animal.

Las acciones necesarias para la revegetacién dependeran del uso final
del terreno de explotacion agricola, forestal, recuperacion de la vida sil-
vestre, etc. En general, en las zonas altas se forman bosques, y las bajas
se dedican a cultivos.

En lugares de aguas abundantes, tanto superficiales como subterra-
neas, es comun que el hueco final, si es de gran extensidén, se convierta
en un lago que puede dedicarse a la pesca, deportes acudticos o tu-
rismo (27).

VII. LA ARTICULACION DEL «INTERES GENERAL» EN LA MINERIA

La sentencia 64/1982, de 4 de noviembre, que hemos comentado en
el apartado IV, propugna la armonizacién del medio ambiente y de la
actividad minera, después de examinar el contenido de los articulos 45
y 128.1.

El Tribunal Constitucional ha fijado ya ciertas reglas para llevar a
cabo tal armonizacién:

(27) El mayor lago existente de todos los hechos con este objeto es el de Senf-
tenberg, en la Republica Democratica Alemana. Su extension es de 12 Km? y su pro-
fundidad maxima dc 25 m. Constituye un verdadero ccntro recrcativo, con arbole-
das, cmbarcadcro para barcas a vela, chalés, playa, etc. Anualmentc es visitado por
dos milloncs v medio de turistas. Sc construyo hace veinte afos, enbriendo las an-
tiguas vxplotaciones a cielo abierto mediante el aporte de aguas de algunos rios y
de las subterrancas existentes.
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1.2 El denominado conflicto de intereses entre ambos bienes cons-
titucionales es aparente, ya que la Constitucidn somete la proteccion del
medio ambiente a la «indispensable solidaridad colectiva». Esta solida-
ridad impide que las Comunidades Auténomas adopten medidas secto-
riales dirigidas a proteger el medio ambiente que, sin embargo, produz-
can un perjuicio al interés general, cuya valoracién corresponde al Es-
tado —Cortes Generales o Gobierno de la Nacién—.

22 Generalmente sera posible armonizar ambos bienes constitucio-
nales, mediante la obligacién de restaurar los terrenos. La finalidad de
la restauracién es que la zona afectada quede bien integrada en el con-
junto natural que la rodea.

3.2 Excepcionalmente, las alteraciones ambientales pueden ocasio-
nar incompatibilidad entre ambos bienes. Ello supone ponderar en cada
caso la importancia para la economia nacional de la explotacién minera
y del dafio que puede producir al medio ambiente.

42 Esta ponderacion cobra particular relieve cuando el Estado, en
defensa de la economia nacional, haya declarado o declare la prioridad
de determinadas actividades extractivas. En estos casos, la explotacion
minera prima sobre el medio ambiente, sin perjuicio de tener en cuenta
las circunstancias de cada caso concreto.

El Estado, como consecuencia del principio de unidad y de la supre-
macia del interés de la nacidn, se halla situado en una posicién de su-
perioridad tanto en relacién a las Comunidades Auténomas como a los
entes locales. Este principio general, subrayado reiteradamente por el
Tribunal Constitucional, nos permite enlazar con dos técnicas estable-
cidas por el legislador preconstitucional en dos leyes: la Ley del Suelo
y la Ley de Fomento de la Mineria.

1. La Ley del Suelo, en su articulo 180.2, establece:

«Cuando razones de urgencia o excepcional interés pu-
blico lo exijan, el Ministro competente por razén de la
materia podrd acordar la remisién al Ayuntamiento co-
rrespondiente del proyecto de que se trate, para que €n
el plazo de un mes notifique la conformidad o disconfor-
midad del mismo con el planeamiento urbanistico en vigor.

En caso de disconformidad, el expediente se remitira
por el Departamento interesado al Ministro de la Vivienda,
quien lo elevara al Consejo de Ministros, previo informe de
la Comisién Central de Urbanismo. El Consejo de Minis-
tros decidirda si procede ejecutar el proyecto, y en este
caso ordenard la iniciacién del procedimiento de modifi-
cacién o revision del planeamiento conforme a la tramita-
cién establecida en esta Ley.»

En mineria, el otorgamiento de un titulo minero por el érgano com-

petente no excluye la necesidad del sometimiento previo al control ur-
banistico, mediante la correspondiente licencia municipal.
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Con cierta frecuencia los Ayuntamientos deniegan esta licencia, am-
parandose en la defensa del medio ambiente. Ya hemos visto, en la
jurisprudencia establecida por el Tribunal Supremo, que debe probarse
el deterioro del medio ambiente y que esta denegacién no puede con-
culcar el principio de igualdad. Sin embargo, también en este punto hay
que tener en cuenta el limite del interés general, como decia, asi, textual-
mente, el articulo 74.4 del Proyecto de Ley de Bases del Régimen Local,
presentado por el Gobierno durante la primera legislatura:

«Las Entidades locales no podran denegar la concesién
de licencias de obras, instalaciones o servicios gue sean de
interés general o que afecten a los intereses generales de
la actividad econdémica, cuando las solicitudes y los intere-
sados cumplan con los requisitos y formalidades legalmen-
te establecidos» (28).

Aunque en el texto de 2 de abril de 1985, que aprobé las Bases de
Régimen Local, no aparece este parrafo, el Tribunal Constitucional, en
su reciente sentencia 56/86, ha establecido los requisitos para su apli-
cacién:

«El Estado tendra que conformar en principio los actos
que pretenda realizar al planeamiento existente. Sélo cuan-
do esto no resulte posible y el excepcional interés publico
exija no so6lo proceder por via de urgencia que exime de
solicitar previamente la licencia municipal, sino no respe-
tar el planeamiento establecido, cabra apartarse de éste y
ordenar la iniciacién del procedimiento de revisién o mo-
dificaciéon del planeamiento previsto en el mismo articu-
lo 180.2.»

De este modo, el Gobierno de la nacién puede evitar la paralizacién
que supondria la denegacién de la licencia municipal para actividades
mineras de interés nacional en suelo urbano. La relacién de minerales
y actividades mineras prioritarias para la economia nacional fue estable-
cida por el Gobierno de la Nacidn en virtud de la Ley de Fomento de la
Mineria de 4 de enero de 1977.

2. La disposicién final 5.2 de la Ley de Fomento de la Mineria otorgé
al Gobierno de la Nacién la facultad de establecer la mencionada rela-
cién. En virtud de esta delegacién, el Gobierno aprobd el Real Decre-
to 1102/1977, de 28 de marzo, que fue posteriormente derogado y susti-
tuido por el 890/1979, de 16 de marzo, complementado por el 2748/1981,
de 19 de octubre. La validez de cstos dos Reales Decretos ha sido, como
ya hemos mencionado, sucesivamente prorrogada.

Ante la ausencia de las «bases del régimen minero y energético» (ar-

(28) Ver S. MaRrTIN-RETORTILLO, «La actuacién de las Corporaciones locales», en
el libro Organizacion Territorial del Estado, Instituto de Estudios Fiscales, 1984,
pags. 1993-2016.
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ticulo 149.1.25 CE), los criterios bdsicos son los que racionalmente se
deducen de la legislacion vigente, como ha puesto de manifiesto el Tri-
bunal Constitucional (29):

«Segun esta doctrina, la nocién de “bases” debe ser en-
tendida como nocién material, y en consecuencia los crite-
rios basicos, estén o no formulados como tales, son los
que racionalmente se deducen de la legislacién vigente; de
esta nocién material de “bases” se infiere que lo esencial
de su concepto es su contenido; por lo cual, aunque las
Cortes deberan establecer qué es lo que haya de enten-
derse por basico, en caso necesario serd este Tribunal el
competente para decidirlo, en su calidad de intérprete su-
premo de la Constitucién; cuando la materia esta regulada
por normas preconstitucionales, y hasta tanto se dicte la
Ley correspondiente, el Gobierno puede inferir cudles son
las bases de aquéllas, siempre que ello sea posible sin que
Ia deduccidén sea sélo aparente y se convierta en una ver-
dadera labor de innovacién, y sin perjuicio de que tal de-
duccidén siempre nacera afectada de una cierta provisiona-
lidad y quedaria pendiente de que el legislador la confir-
mase o la revocase; y, por ultimo, ocurre que en algunas
materias ciertas decisiones y actuaciones de tipo aparente-
mente coyuntural, que tienen como objeto la regulacién
inmediata de situaciones concretas, pueden tener sin duda
un caracter basico por la interdependcncia de éstas en
todo el terreno nacional.»

Junto al criterio del «interés general», el Tribunal Constitucional, en
su sentencia 24/85, de 21 de febrero, sobre instalaciones de «Petronor»
que afectan a las bases del régimen minero y energético, ha establecido
el criterio de la «trascendencia de la decisién adoptada» como criterio
para fijar lo basico:

«De todo lo cual resulta que, dada la trascendencia
(puesta de manifiesto por el Abogado del Estado, y que
por otra parte se deduce de la lectura de los planes ener-
géticos nacionales) que para la politica energética tiene la
estructura de la produccién y tienen las cantidades de los
productos obtenidos de la actividad del refino, por cuanto
cualquier decisién que afecte al tope y a la estructura de

(29) La doctrina sentada en este punto por el Tribunal Constitucional fue ini-
ciada en su sentencia 32/1981, de 28 dc julio («BOE» de 13 de agosto, fundamento
juridico 6.°), y reiterada o desarrollada en particular en las sentencias 1/1982, de 28
de enero («BOE» de 26 de febrero, fundamentos juridicos 1.° y 5.¢); 32/1983, de 28 de
abril («<BOE» de 17 de mayo, fundamento juridico 2.); 42/1983, dc 20 de mayo («BOE»
de 17 de junio, fundamento juridico 3.°, A); 96/1984, de 19 de octubre («BOE» de 31
de octubre, fundamento juridico 7.°), y 24/1985, de 2t de febrcro («BOE» de 27 de
marzo, fundamento juridico 8.%).
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la respectiva produccién puede implicar, por la interde-
pendencia de unas con respecto a otras, una alteracion del
sistema energético en su conjunto, tales decisiones sobre
ambos aspectos (y no solo sobre el tope) son béasicas y se
adoptan en si mismas. Ahora bien, en el presente caso, la
resolucidn de la Direccién General de la Energia del Go-
bierno vasco, aun respetando el volumen global de la pro-
duccidn, viene a autorizar la modificacién de su estructu-
ra, al haberse aprobado mediante ella un nuevo proyecto
orientado —como se dice expresamente— a la “obtencion
de productos medios y pesados”» (30).

De todo ello se deduce que es materia basica la determinacién de los
minerales y actividades mineras de interés general, dada su importancia
para la economia nacional. Ya hemos visto que el Tribunal Constitucio-
nal ha sefialado la primacia de estas actividades respecto al medio am-
biente. Pero ¢cOomo se puede garantizar esta primacia?

El principio de unidad en la esfera econdémica y el principio de su-
premacia del interés de la nacidon permiten que, en un planteamiento
de lege ferenda, junto a la competencia transferida ya a las Comunida-
des Auténomas para otorgar titulos mineros en su territorio, el Estado
se reserve la competencia para otorgar titulos mineros cuyo objeto sean
actividades de exploracidn, investigacion y explotaciéon de minerales prio-
ritarios para la economia nacional.

El Estado, sin embargo, debe evitar abusar de esta posibilidad, cali-
ficando como prioritarios unicamente aquellos minerales cuya explota-
cién sea bdsica e indispensable para el desarrollo de la economia na-
cional.

A Ja vista del panorama dibujado se hace indispensable la tramita-
cién de la tan anunciada «Ley de bases del régimen minero», que esta-
blezca criterios claros que permitan armonizar el desarrollo de la acti-
vidad econémica minera con la proteccién del medio ambiente.

VIII. CONCLUSIONES

1. Los trabajos de explotacidén, manipulacién y transformacién de
las sustancias minerales ocasionan siempre dafos al medio ambiente,
que pueden ser graves si tiene lugar un proceso acumulativo, con des-
truccién de la fauna y la flora, erosién del suelo agricola o contamina-
cién del aire y del agua. De una manera global, la mincria energética es
la que supone una mayor agresién ambiental, por la incidencia de las
explotaciones de carbén a cielo abierto.

2. La mineria proporciona a la economia de un pais materias pri-
mas esenciales e imprescindibles para su desarrollo. Es una industria
primaria y fundamental, que ha de intensificarse en el futuro porque asi

(30) «BOE» de 27 de marzo de 1985, fundamento juridico 8.°.
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lo exige el progreso humano. Sin embargo, en la actualidad, la conciencia
social rechaza la idea de desarrollar esta actividad en detrimento del
medio ambiente y, por tanto, es preciso alcanzar el adecuado equilibrio
entre el aprovechamiento de recursos minerales y la conservacién de la
naturaleza.

3. En la actualidad existen técnicas que permiten evitar o disminuir
las alteraciones ambientales causadas por las actividades mineras. Las
medidas mas importantes comienzan por una detallada evaluacién del
impacto ambiental y una adecuada seleccién del método y diseno de la
explotacién; siguen con el desvio de las aguas limpias fuera de las la-
bores, la recogida y tratamiento de las aguas contaminadas de la explo-
tacién, la adecuada conformacién de los estériles para que la erosién
y la alteracién del paisaje sea minima, la reconstruccién del terreno
guardando previamente el suelo vegetal para reponerlo sobre los estéri-
les, y finalizan con la revegetacién de este suelo reconstruido y el des-
mantelamiento de todas las instalaciones al final de la explotacién.

En ocasiones, los trabajos de restauracién pueden llegar a conseguir
terrenos mas uniformes, ricos y cultivables de lo que eran los iniciales.

4. En Espana, las primeras disposiciones mineras protectoras del
medio ambiente fueron aprobadas a finales del siglo XIX:

a) RD 29-11-1888, sobre calcinacion de minerales sulfurosos al aire
libre; ,

b} RD 18-XII-1890, sobre indemnizaciéon de dafios y perjuicios cau-
sados a la agricultura por las industrias mineras, y

¢} RD 16-X1-1900, sobre enturbiamiento de las aguas publicas por
efecto del lavado de minerales.

En el siglo XX, las disposiciones existentes en el Reglamento de Po-
licia Minera de 1934 y la Leyv de Minas de 1944 eran insuficientes. La
Ley de Minas de 1973, por vez primera en la historia del derecho minero
espafol, establece la caducidad de los titulos mineros por infraccién
grave de las condiciones impuestas en los mismos para proteger el me-
dio ambiente.

5. La Constitucién espafiola de 1978 protege tanto el medio ambien-
te (art. 45) como el desarrollo de todos los sectores econdmicos (ar-
ticulo 130.1), y entre ellos el sector econémico minero. Toda la riqueza
del pais esta subordinada al interés general (art. 128.1).

En cuanto a las técnicas apropiadas para llevar a cabo la proteccién
del medio ambiente, corresponde su eleccién al legislador. El articulo 45
del texto constitucional habla expresamente de «defender y restaurar el
medio ambiente». La técnica de la restauracién esta, por tanto, expre-
samente reconocida en la Constitucién.

6. La Ley de Minas de 1973 anunciaba, en su articulo 5.3, el esta-
blecimiento de condiciones de proteccién del medio ambiente en los ti-
tulos mineros. Estas condiciones han sido fijadas en el Real Decre-
to 2994/1982, de 15 de octubre, sobre restauracion del espacio natural
afectado por actividades mineras. Posteriormente, el Real Decreto 1116/
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1984, de 9 de mayo, aplica la regulacién general del Real Decreto de 1982
a las explotaciones de carbon a cielo abierto, desarrollandola en lo que
se refiere al contenido y realizacién del Plan de Restauracién.

De esta manera, Espana se ha incorporado, con algunos anos de re-
traso, a paises como Francia, Reino Unido, Alemania Federal, Estados
Unidos y Australia, cuya preocupacién ambiental fue materializada en
disposiciones legales entre los afos 1970 y 1976.

7. El Tribunal Constitucional ha analizados los intereses en conflic-
to en la sentencia 64/1982, de 4 de noviembre, y ha fijado ya ciertas re-
glas con el objetivo de armonizar ambos bienes constitucionales:

7.1. No existe conflicto de intereses entre ambos bienes constitucio-
nales, ya que el articulo 45 de la Constitucién somete la proteccion del
medio ambiente a la «indispensable solidaridad colectiva». Esta solida-
ridad impide que las Comunidades Auténomas adopten medidas secto-
riales dirigidas a proteger el medio ambiente que, sin embargo, produz-
can un perjuicio al interés general, cuya valoracién corresponde al Es-
tado —Cortes Generales o Gobierno de la Nacion—.

7.2. La prohibicién con caracter general de las actividades extracti-
vas en una amplia serie de espacios es inconstitucional porque vulnera
el articulo 128.1 de la Constitucién. Cuestién distinta es que puedan
prohibir la actividad minera en casos concretos, siempre que no exista
un interés prioritario.

7.3. Generalmente sera posible armonizar ambos bienes constitucio-
nales, mediante la obligacidn de restaurar los terrenos. La finalidad de
la restauracién es que la zona afectada quede bien integrada en el con-
junto natural que la rodea.

7.4. Excepcionalmente, las alteraciones ambientales pueden ocasio-
nar una incompatibilidad entre ambos bienes. Ello supone ponderar en
cada caso la importancia para la economia nacional de la explotacién
minera y del dafio que puede producir al medio ambiente.

7.5. Esta ponderacién cobra particular relieve cuando el Estado, en
defensa de la economia nacional, haya declarado o declare la prioridad
de determinadas actividades extractivas. En estos casos la explotacién
minera prima sobre el medio ambiente, sin perjuicio de tener en cuenta
las circunstancias de cada caso concreto.

8. La jurisprudencia del Tribunal Supremo, en los udltimos cinco
anos, ha tenido oportunidad de resolver asuntos en los que se habian
denegado titulos mineros en proteccién del medio ambiente. Sin embar-
go, todavia no ha tenido en cuenta en su doctrina las técnicas de res-
tauracion que permiten conseguir el equilibrio entre ambos bienes cons-
titucionales.

Los criterios que ha establecido el Tribunal Supremo se refieren mas
a aspectos formales, sin entrar a examinar el fondo del asunto. Asi, es-
tablece criterios sobre la carga de la prueba, el valor economico del
mineral explotable en comparacién con la riqueza ambiental afectada
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por las actividades mineras, y la defensa del principio de igualdad en
la concesién de licencias municipales,

9. El drgano competente, en la actualidad, para otorgar un titulo
minero esta integrado en la Administracién de las Comunidades Auté-
nomas, en virtud del traspaso de competencias en mineria, iniciado en
1981 y culminado en 1985. Sin embargo, el Estado conserva la competen-
cia para otorgar titulos en la parte que afecte a aguas territoriales y
zona econdémica, e igualmente cuando se trate de derechos mineros que
se extiendan por el territorio de varias Comunidades Auténomas.

10. El Gobierno de la nacién, como consecuencia del principio de
supremacia del interés nacional, y ampardndose en el articulo 180.2 de
la Ley del Suelo, puede no respetar el planeamiento municipal estable-
cido, ordenando su revision o modificacién, para llevar adelante la in-
vestigacién y explotacién de minerales.-que afecten a los intereses ge-
nerales de la actividad econdémica.

11. El Gobierno de la nacién, en virtud de la delegacidn contenida
en la Ley de Fomento de la Mineria de 1977, ha establecido una relacién
de minerales y actividades mineras prioritarias. Estas actividades mine-
ras tienen primacia sobre la proteccién del medio ambiente, en razén
de su importancia para la economia nacional.

12. El Estado podria reservarse la competencia para otorgar titulos
mineros sobre actividades de exploracidn, investigacion y explotacidn de
minerales prioritarios para la economia nacional. Esta propuesta de
lege ferenda debe contemplarse en la elaboracidén de la «Ley de bases del
régimen minero» (art. 149.1.25 CE). El Estado, en un régimen de coope-
racion con las Comunidades Autdnomas, debe evitar abusar de esta
posibilidad, calificando como prioritarios unicamente aquellos minerales
cuya explotacién sea bdsica e indispensable para el desarrollo de la eco-
nomia nacional.

Luis Carlos FERNANDEZ-ESPINAR Y LGPEZ
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