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Para el empresariado el paro es uno de
los problemas de mayor gravedad vy
trascendencia con los que se encuentra la
sociedad actual, tanto por el drama
humano que esta situacion comporta,
como por su incidencia en la estabilidad y
desarrollo de la sociedad.

Aun cuando la preocupaciéon por
resolver esta situacion es compartida con
otros agentes econdmicos, politicos vy
sociales, si pueden existir diferentes
apreciaciones en el analisis y valoracién
de las causas que lo originan y en
consecuencia de las posibles soluciones.

Antes de analizar las causas que dan
lugar al actual nivel de desempleo
conviene referirse a algunos datos
descriptivos de este fenémeno, que nos
sitien ante la auténtica magnitud del
mismo.

En 1984 en Espafia el numero de
parados era de 2.869.200, es decir, el
21,69 % de la poblacion activa. Debe
recordarse aqui que la poblacién activa
espafiola representa respecto de la
poblacién total un porcentaje inferior al de
otros paises de la Comunidad Europea.
Por otro lado, de esas 2.869.200 personas
1.118.600 eran jovenes que buscaban su
primer empleo.

En la Comunidad Autbnoma Vasca en
esta misma fecha de 1984 la poblacion
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desempleada era de 187.500, es decir, el
22,9 % de la poblacion activa, siendo el
namero de jévenes que buscan su primer
empleo de 101.250.

CRISIS ECONOMICA Y FACTORES
GENERADORES DE DESEMPLEO

El paro como fenémeno social, con las
caracteristicas y gravedad que hoy tiene,
se ha venido generando desde el afo

1975, en que se inicia un proceso
econdmico de involucibn 'y lento
desarrollo cuyo detonante fue el

encarecimiento del precio del petréleo.

Sin embargo, provocada la crisis han
ido apareciendo una serie de problemas

como la innovacion  tecnoldgica,
redistribucion  de  mercados  cuya
complejidad y transcendencia impiden
prever un final de la etapa de

estancamiento econémico, ni cual sera la
conformacion de la sociedad en el futuro.

Al margen de esa imprecision, si puede
afirmarse que hay una serie de factores o
elementos que han incidido
negativamente y coadyuvado para que la
crisis econdémica tenga en nuestro pais
las magnitudes actuales y cuya
modificaciéon ~ permitiia  una  mejor
acomodacion de la estructura productiva
a las nuevas exigencias de la
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economia. Entre estos factores
destacariamos el encarecimiento del
factor trabajo y la rigidez del mercado de
trabajo.

Antes de entrar a comentarlos
conviene recordar, aunque sea
brevemente, el fenémeno generalizado
hoy de la economia sumergida cuya
aparicion se atribuye, segun opinién
mayoritaria, a estos dos factores y que
pone de manifiesto su relevancia y
transcendencia como causantes del
actual nivel de desempleo.

Las exigencias del mercado obligan a
un continuo ajuste de los precios de los
factores productivos hasta conseguir los
productos finales a precios competitivos.
Si en este proceso de ajuste se
mantienen ciertos condicionantes la
realidad econdmica y social los superara
haciéndoles artificiales y extrafios a su
funcionamiento habitual.

Resulta asi que si pretendemos que la
vida de las empresas se desarrolle de
acuerdo a unas reglas de juego, tenemos
que crear el marco de funcionamiento
adecuado que no comporte rigideces ni
tenga condicionantes que no puedan ser
asumidos.

ENCARECIMIENTO DEL FACTOR
TRABAJO

La coincidencia en el tiempo del inicio
de la crisis econémica con la implantacién
del régimen democratico ha motivado el
que los sindicatos durante la primera
época de su actuacion en la legalidad
presionasen intensamente para la
consecuciébn de unos incrementos
salariales que el aparato productivo no
podia ni debia aceptar.

Esto provocé una fuerte pérdida de
competitividad con relacién a otros paises
gue adoptaron politicas de rentas mas
realistas.

Para ilustrar este aserto podemos
recordar que el salario real por hora en la
industria tuvo los siguientes incrementos
por paises en el periodo 1970 a 1983:

-Espana: 401,6%

- Gran Bretafna: 62 %
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-Alemania: 63%
- Francia: 87%
-Japon: 68%
-USA: 25%

Las diferencias que se derivan de
incrementos en ese periodo pueden no
ser significativas partiendo de bases
distintas. Sin embargo, aun corrigiendo
ese efecto se observa que dejando al
margen  importantes  condicionantes
tecnoldgicas y de equipamiento, el coste
laboral por unidad producida en Espafia
en comparacion con los paises de nuestro
entorno para el afio 1984 es muy superior
y, asi resultan ser, sobre una base cien,
mas elevados que los de Gran Bretafia
(96), Francia (88), Japén (83) y USA (84),
siendo  superado ligeramente  por
Alemania (101).

Los intentos de contencion salarial,
consecuencia de la concertacion social de
estos Ultimos afios, han conseguido
ciertos frutos que obligan a mantener esa
misma linea de limitacion en los
incrementos salariales, lo cual no parece
resultar asumido en su necesidad por
todos los sindicatos. Esta falta de
realismo, especialmente en Euskadi dada
la implantacion y estructura sindical
existente, puede tener unos efectos
demoledores para nuestra economia.

Ademas, debe tenerse en cuenta que
toda empresa se encuentra con un factor
trabajo cuyo coste por cotizaciones a la
Seguridad Social es ya muy alto y que
comparativamente con las empresas
extranjeras competidoras las sitia en
clara inferioridad.

No queremos dejar de resefar en este
apartado la opinion del Fondo Monetario
Internacional que en un reciente informe
remitido a las Cortes Espafiolas coinciden
en apuntar la conveniencia de mantener
politicas de limitacién de rentas.

RIGIDEZ DEL MERCADO DE TRABAJO

La oferta y demanda de empleo actual
deben buscar su coincidencia en un
contexto
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de normas vy disposiciones de adaptacion
de unay otra.

En primer lugar, el marco legislativo e

institucional es excesivamente
reglamentista con una reiterativa y
permanente intromision de la

administracion. Todo ello consecuencia
de una época en la que el derecho laboral
surge como proteccion y defensa de los
trabajadores en un contexto econémico
de desarrollo.

En ese mismo contexto se llegé a
aceptar como principio basico hoy
cuestionado el de la duracion indefinida
del contrato de trabajo. Asi pues, la
inexistencia de modalidades de
contratacion, que no fuese la del contrato
para toda la vida, ha impedido el empleo
bajo otras formas y con otros requisitos
mas flexibles y adaptables a |las
exigencias inciertas y cambiantes de las
empresas.

En este momento, ademas de
cuestionarse la propia validez y vigencia
del principio de duracion indefinida del
contrato de trabajo, se han establecido
nuevas modalidades de contratacién, a
tiempo parcial, duracion determinada en
ciertos supuestos, que aunque se pueden
considerar primeros avances son todavia
timidos y no han sido suficientemente
asumidos, quiza por la losa que en todos
ellos representa la  convertibilidad
automatica con determinadas condiciones
en contratos para toda la vida.

Finalmente y como auténtico reflejo de
la rigidez del mercado de trabajo, hay que
referirse a las dificultades y en muchos
casos imposibilidad de terminar la
relacién laboral, ni en los supuestos en
que la misma tenga una clara y objetiva
fundamentacién en causas econdémicas y
tecnoldgicas.

La necesidad de acuerdo con los
sindicatos y la autorizacion administrativa
son una dificultad insalvable que esta
impidiendo que las empresas
redimensionen sus plantilas en el
momento adecuado, provocando a largo
plazo su cierre total, ya que con el
transcurso del tiempo los problemas se
agudizan hasta hacer inviable la empresa.
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En este aspecto, y a pesar de las
reiteradas peticiones, alin no se ha
producido ninguna variacion legislativa
que nos aproxime a las normas vigentes
en los paises de nuestro entorno,
situdndonos en una peor situacion
comparativa.

Cabe esperar que préximamente se
produzca esa modificacion cumpliendo
asi lo establecido en las Directivas
Comunitarias. Al mismo tiempo el cambio
legislativo debe acompafiarse de una
mejor comprension de los interlocutores
sociales de la necesidad que tienen las
empresas de dar a sus plantillas la
dimension adecuada. El coste social que
significa el desempleo de unos pocos
debe de asumirse como algo necesario
que permita la reactivacion de la empresa
y consecuentemente la posibilidad de
proceder en el futuro a nuevas
contrataciones.

Ciertamente no puede afirmarse con
rigor que estos dos factores hayan sido la
causa Unica del actual nivel de
desempleo, pero lo que resulta cierto es
que su incidencia ha sido grande y sus
efectos negativos.

MEDIDAS A ADOPTAR

Al hablar de soluciones debemos
recordar la interrelacion de unas medidas
con otras y tener presente que sera una
nueva etapa de desarrollo econdémico
sostenido, lo que le permitird dar una
solucion definitiva al problema del paro.

Para conseguir ese desarrollo y
teniendo en cuenta los campos en los que
existe una posibilidad real de actuacion,
debera, instrumentarse medidas de
politica industrial, fiscal, de empleo, de
formacién, etc., a las que pasamos a
referir.

— Politica Industrial

Se hace necesario concluir procesos
de reconversion y reestructuracion de los
sectores.

A su vez, la Administraciébn debe
arbitrar ayudas a las empresas para que
lleven a cabo la modernizacion de sus
procesos

221



ductivos mediante la incorporacion de
nuevas tecnologias.

—Politica Fiscal

La mejora de la productividad y el
relanzamiento econdémico pasa
ineludiblemente por el incremento de la
tasa de inversion. Por ello debe
establecerse una politica fiscal que
reduzca los impuestos que recaen sobre
las empresas, especialmente autorizando
con amplios criterios las amortizaciones
de los activos fijos, asi como potenciando
las exenciones referidas a nuevas
inversiones y a las ganancias reales de
capital.

—Politica Financiera — Monetaria -
Presupuestaria
Debe aumentarse la oferta de

financiacion a largo plazo, permitiendo el
incremento del ahorro familiar
canalizandolo al mercado de valores y
reduciendo la tributacién correspondiente.
Igualmente deben rebajarse los costes
financieros de las empresas, liberalizando
el sistema financiero y disminuyendo el
déficit publico.

—Politica de Empleo

Cualquiera de las politicas referidas en
los apartados anteriores  pueden
considerarse como politicas de empleo en
tanto que van a incidir en la mejora del
sistema econdmico y en consecuencia en
el nivel de empleo. Sin embargo, nos
referimos en este epigrafe a las que
inciden directamente en los elementos
gue configuran el mercado de trabajo, su
oferta y su demanda.

En este sentido las medidas a adoptar
deben tener como objetivos:

—Eliminar trabas, formalismos vy regla-
mentismos actualmente existentes
en la legislacioén laboral.

—Facilitar las posibilidades y formas
diversas de contratacion.

—Reducir los costes derivados de la
contratacion y en especial la
cotizacion empresarial a la
Seguridad Social.
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—Favorecer la adaptacion coyuntural
de los contratos laborales
disminuyendo sustancialmente el
actual costo econdmico que supone
la revision.

—Crear ayudas  especificas e
incentivos fiscales para el fomento
de la contratacion variandolas segun
las modalidades.

—Mejorar las condiciones de acceso a
la situacién de jubilacion.

—Politica Educativa

Tanto la duracibn de la crisis
econdmica, como diversas caracteristicas
de la misma hacen que hoy sea
generalizada la afirmacién de que se esta
conformando una nueva sociedad y es
indudable que la misma exigira nuevos
valores, nuevas actitudes y nuevos
conocimientos.

Hoy ya resulta necesario que los
sistemas educativos tanto en su forma
como en su contenido vayan preparando
y posibilitando la formacion y los
conocimientos para vivir en ese nuevo
contexto.

La formacién, que supone un costo
para las empresas, debera entenderse
como un proceso inacabado y por lo tanto
dar la valoracion que requiere a la
formacién permanente a lo largo de la
vida. A su vez hay que proceder a la
actualizacion de los conocimientos vy
técnicas hasta ahora utiles pero que van
guedando en desuso.

Paralelamente 'y supuesta una
adecuacion entre conocimientos de la
poblacion y necesidades de la sociedad,
estimamos que es importante la asuncién
por los individuos de nuevos valores hoy
en declive. Asi, el fomento de la iniciativa
personal y de la creatividad o el respeto a
un orden de funcionamiento se hacen
imprescindibles para generar elementos
de dinamismo y desarrollo arménico de la
sociedad.

—Politicas de Rentas

Hay que reiterar la evidente necesidad
de reducir el coste de trabajo frenando el
crecimiento de los salarios monetarios y
de las
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cargas sociales 'y elevando la
productividad de la mano de obra.

Para ello es conveniente vincular los
aumentos de los salarios nominales a las
elevaciones en la productividad del trabajo
y dar un tratamiento mas favorable a los

trabajadores que alcancen mayores
rendimientos.
La reduccion de cargas sociales

asimilando la cotizacion empresarial hasta
el promedio de los paises de la CEE y la
cobertura de los sistemas de pensiones
con regimenes privados y con un
creciente grado de capitalizaciébn que
permita el fomento sostenido del ahorro
son medidas cuya necesidad es
igualmente obvia.

CAMBIOS EN LA SOCIEDAD

La implantacion de todas estas
politicas debe, a nuestro entender, ir
acompafiada de la aceptacién por la
poblacion de unos nuevos valores y unos
nuevos comportamientos de los agentes
sociales, asi como de cambios en clima
social.

— La sociedad en general

La época de la seguridad permanente
del puesto de trabajo, del colocarse para
toda la vida, del funcionariado, debe
terminar. Necesitamos una sociedad
dinamica, imaginativa y creadora que esté
constantemente buscando oportunidades
y actividades nuevas, en la que el riesgo y
el esfuerzo personal, y en definitiva, la
funcion empresarial sean reconocidas vy
resulten un atractivo para los ciudadanos.

La solucién al problema del empleo
pasa inevitablemente por la reactivacion
de nuestra economia, para lo cual
mediante las politicas anteriormente
resefiadas hay que crear el contexto que
la posibilite. Pero incluso existiendo ese
contexto no podemos olvidar que el
crecimiento y creacién de las empresas
obliga a un reconocimiento social de la
funcion empresarial y a la generalizacion
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y extension del animo emprendedor entre
los jévenes.

Los empresarios no son un cuerpo
social estatico, inmovil, son unos
miembros mas de la sociedad que han
decidido llevar adelante sus iniciativas
creadoras, con esfuerzos e ilusion,
esperando la recompensa econdmica y
social, y a nadie esta vetado el tomar esa
decisién. Al contrario, la sociedad en
general se vera enriquecida si ese animo
se extiende y fomenta.

El desarrollo y la préactica de cualquier
actividad empresarial exige la
normalizacién de las condiciones de
convivencia, asi como la pacificacién de
las relaciones sociales, todo lo cual
conlleva el relajamiento del actual clima
de tensién y violencia en que nos
desenvolvemos.

De forma consciente hemos omitido el
referirnos al fenémeno terrorista como
causa generadora del desempleo, pues a
pesar de su indudable influencia no ha
sido desencadenante Unico del actual
nivel de desempleo. Sin embargo, si
puede afirmarse sin riesgo a equivocarse
gue mientras se mantengan las acciones
terroristas dificilmente veremos en este
Pais el dinamismo creador de trabajo que
en otros tiempos le ha caracterizado.

No cabe olvidar tampoco al hablar de
clima social, la conveniencia de que los
conflictos entre los grupos politicos o
entre los agentes sociales, sindicatos y
empresarios, se desdramaticen y tengan
sus cauces habituales y normales de
solucion sin  provocar una crispacion
social que lleva al desaliento, a la
incredulidad, a la desconfianza y al
enfrentamiento entre los miembros de la
sociedad.

— Los empresarios

Son frecuentes las criticas al
empresario haciéndole responsable de la
falta de inversion y de la tasa de
desempleo. Al descartar el componente
de intencionalidad politica que esas
criticas tienen, las mismas quedan sin
fundamentacion razonable.
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El problema del paro es
suficientemente grave y especialmente
doloroso y tragico para quienes lo
padecen, como para que no admitamos
criticas alegres, faciles y demagdgicas.

Podemos discrepar al analizar las
causas del desempleo e igualmente
estimar distintas soluciones pero no sirve
para nada el atribuir unas culpabilidades
gue no son ciertas, ya que soélo
resolveremos el problema si nuestros
analisis son certeros.

No debemos olvidar que el empresario
se ve afectado, en numerosas ocasiones,
por el problema de una forma directa, si
bien el futuro de su actividad exige la
adopcién de medidas que si a corto plazo
pueden parecer negativas, sin embargo
deben de suponer el inicio de la
recuperacion que puede permitir a medio
plazo la adoptacion de medidas de signo
contrario.

Es funcién empresarial ineludible el
modernizar el aparato productivo, el
mejorar la gestion de la empresa y el
buscar nuevas oportunidades de negocio,
para lo cual en numerosas ocasiones
deberad agruparse y coordinar esfuerzos
superando la remora de actuaciones
individualistas.

Esa es su responsabilidad y el reto
para su supervivencia. Cumpliendo esa
funcién él esta contribuyendo a la mejora
de nuestra economia y en consecuencia
a la solucién del problema del empleo.

— La Administracion

La sociedad debe aceptar y respetar
gue esa es la funciébn empresarial y
entendemos que desde la Administracion
se debe crear el marco adecuado para
que esta actividad se desarrolle,
adoptando las medidas de politica
industrial, fiscal y de otro orden a las que
se ha hecho referencia. Al mismo tiempo
se hace imprescindible que la
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Administracibn  haga una  positiva
valoracion de la actividad empresarial y
se fomente y generalice su ejercicio.

Las Administraciones Pdublicas tienen
hoy un peso muy importante en la
actividad econdmica de un pais y sus
decisiones  condicionan de forma
significativa la marcha de la economia. El
peso del sector publico es cada dia mas
agobiante y representa una rémora que
se hace preciso superar reduciendo y
reprivatizando la participacion del Estado
en la actividad econémica.

— Los sindicatos

El fendmeno sindical cambiara
|6gicamente su fisonomia y sus formas de
actuacion en una sociedad nueva como la
que se estd gestando en la que la
influencia e incidencia de las grandes
empresas y del sector industrial es
distinta.

En la defensa de intereses que
representan, no cabe caer en
planteamientos demagégicos y simplistas.
La responsabilidad que les corresponde
es tan importante que su respuesta a los
problemas sociales exige una actitud
madura, coherente y reflexiva.

Los conflictos que inevitablemente
surjan, tienen que tener sus canales de
solucion  evitando, en lo posible,
consecuencias y efectos negativos
derivados del mismo.

El cumplimiento de forma responsable
y razonable de la funcibn que a
administraciones, empresarios y
sindicatos corresponde, y un cambio de
actitud social comprendiendo la gravedad
del problema del empleo y de la crisis
econOmica en general, es lo que puede
dar lugar a un cambio de actitudes que
nos lleven a una sociedad que con su
dinamismo sea capaz de generar nuevas
actividades empresariales que puedan
terminar con este problema.
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