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El concepto de articulacion interna en
una economia de tipo regional (1), tiene
un significado mucho menos nitido que el
mismo aplicado a una nacional.

El fendmeno regional permite una
especializacion y unas dependencias
sectoriales que se compensan con
caracteristicas complementarias en otras
regiones, dando lugar a una situacion

equilibrada a nivel superior.

Asi las economias regionales, en
especial las de menor dimension, tienden
a ser extraordinariamente abiertas,
situandose en unos ratios de articulacién
interna bajos, que se compensan con
unas relaciones interregionales amplias.
Incluso es normal una situacion de
apertura al extranjero mas destacada a
nivel regional, sin que ello presuponga un
desequilibrio o0 una excesiva dependencia

exterior. Estos fenémenos estan
relacionados con el tamafio de la
economia regional y con su

especializacién o no en productos tipicos
de exportacion e importacion.

Un sistema nacional de estas
caracteristicas permite aprovechar las

(1) Los términos regional o nacional se aplican en
este articulo exclusivamente en el sentido de
caracterizar economias sin o con fronteras
establecidas.
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ventajas comparativas de cada regiéon y
establecer una sana complementariedad
regional. Por otro lado la existencia de una
moneda comun, tolera no depender del
equilibrio exterior regional para mantener
su paridad y la competitividad nacional.

Este es el caso del Estado espafiol, con
regiones muy diferenciadas no sélo
culturamente y por nivel de riqueza, sino
en cuanto a estructuras econdmicas y
especializaciones sectoriales. Dentro del
conjunto estatal la economia de la
Comunidad  Auténoma de  Euskadi
mantiene una apertura exterior destacada,
sobre todo en lo que respecta al
extranjero, con porcentajes que superan el
12 % de las importaciones y exportaciones
totales del Estado, cuando su P.I.B. se
sita en torno al 7 %. Esto podria dar
origen a una baja articulacién interna de la
economia vasca. Sin embargo en un
estudio anterior (2), resulta claro que
comparativamente con otras autonomias,
la economia vasca mantiene un nivel de
integracion destacado. Ello se debe
fundamentalmente a que su alta
especializacion en el proceso metalico

(2) Fernando del Castillo Cuervo-Arango "Métodos
de andlisis de la dependencia e interdependencia
estructural en base a las Tablas Input-Output
regionales: La estructura productiva de la Comunidad
Auténoma de Euskadi". Direccion de Estadistica.
Gobierno Vasco.

71



La articulacion de la industria de la Comunidad Auténoma de Euskadi

produce fuertes interrelaciones
sectoriales, originando, a pesar de su
articulacion  extrarregional, e incluso
internacional, una vertebraciéon interna
aceptable.

La necesidad o no de una mayor
articulacion interior es una cuestion
discutible. Las ventajas de una exagerada
integracion industrial, en el estado actual
de desarrollo de las técnicas y las
comunicaciones, no son evidentes. Por
otro lado podria ser preferible mantener
fases enteras de fabricacion en manos de
regiones con mejores condiciones vy
centrarse en las ventajas comparativas de
la zona para un determinado proceso, o
incluso simplemente para una fase de
éste. Abogar por una politica autarquica a
nivel regional no tiene sentido. Sin
embargo, hay razones objetivas para
pensar que una cierta articulacion regional
es necesaria y deseable sobre todo en
una economia como la que nos ocupa. En
efecto, la Comunidad Vasca integra en su
interior practicamente todas las fases del
proceso  metdlico  tradicionales, a
excepcion de los productos mas basicos
(chatarra, carbén, mineral y energia). Una
mejora en la articulacion interior debe
permitir aprovechar internamente los
fuertes arrastres que origina la demanda
final de estos productos, asi como la
accesibilidad de mercados, el desarrollo
de industrias auxiliares y servicios, mano
de obra cualificada, etc. Existen otros
procesos de importancia en su economia,
con posibilidades claras de mejora en la
articulacion interna como los del papel, la
guimica o incluso el agroalimenticio, como
sefiala el estudio citado.

Sin embargo, el objetivo de este
articulo no es investigar las posibles
ventajas 0 los inconvenientes de una
mayor integracién. Se trata mas bien de
analizar la articulacibn  productiva
existente, tanto la interna como las
importaciones a que da origen, asi como
cuantificar las principales interrelaciones
industriales de la economia vasca y la
concatenacion de flujos que se producen
ante cualquier variacién de su demanda
final.

Para ello, a pesar de la distancia
temporal, la mejor herramienta disponible
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es la tabla Input-Output referida a 1980,
publicada por la Federacion de Cajas de
Ahorro Vasco-Navarras. La elaboracion de
este tipo de estudios se basa
precisamente, en la descripcion de la
estructura productiva de la economia, con
un nivel alto de detalle, lo que permite
individualizar comportamientos sectoriales,
gue de otro modo quedarian ocultos ante
la agregacion de las cifras. La misma
estructura de la Tabla se basa en un
modelo en el que es posible analizar las
interrelaciones sectoriales tanto directas —
en una primera fase— como indirectas, en
fases posteriores, y medir, bajo ciertas
hipotesis, el previsible comportamiento de
la economia ante cambios exdgenos.

Este articulo se centra exclusivamente
en la industria, aunque se incorporan,
dentro de los sectores industriales, sus
interrelaciones con los de servicios y los
agrarios.

1. LASLIGAZONES DI RECTAS
TOTALES E INTERNAS

Como primera medida de articulacion
industrial se van a utilizar las conocidas
ligazones de Hirschman que miden el
porcentaje de compras y ventas
interindustriales sobre el output total de
cada sector.

La ligazon hacia atras (compras
interindustriales de un sector sobre su

produccion) aporta una medida del
"arrastre” directo que produce una
industria sobre el resto del sistema

econdmico, por unidad de produccion.
Contrariamente, la ligazén hacia adelante

(ventas interindustriales sobre ventas
totales) ofrece una medida de la
necesidad que tiene la economia en
general de ese sector (3). Ambas

ligazones son importantes en cuanto a la
medicion de la articulacion economica y
permiten determinar qué sectores estan
mas integrados en una economia
concreta.

(3) Dicho de otro modo, indica lo que debe crecer
la economia para absorber una unidad monetaria de
ese sector.
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Basandose en Chenery y Watanabe es
posible realizar una clasificacion
cuatripartita que determina el
comportamiento de cada sector. Esta es:

GRUPO |. Sectores de ligazén hacia
adelante superior a la media y ligazén
hacia atrds inferiorr SECTORES DE
PRODUCCION PRIMARIA INTERMEDIA.
Son sectores de base, que venden
fundamentalmente sus productos al resto
de las industrias.

GRUPO II. Sectores de ligazones hacia
adelante y hacia atras superiores a la
media. SECTORES DE MANUFACTURA
INTERMEDIA. Pasos intermedios en
procesos; de altas compras y ventas al
resto de las industrias.

GRUPO Ill. Sectores de ligazén hacia
atras superior y hacia adelante inferior a la
media. SECTORES DE MANUFACTURA
FINAL Sus ventas se destinan a la
demanda final (consumo e inversién)
aunque compran fuertemente al resto de
las industrias.

GRUPO |V. Sectores de ligazon hacia
adelante y hacia atras inferiores a la
media. SECTORES DE PRODUCCION
PRIMARIA FINAL. Sectores de pocas
compras al resto de las industrias y cuya
produccion se destina mayoritariamente a
la demanda final.

Los sectores del tipo I, Il y lll, se
pueden considerar etapas sucesivas de
produccion. El grupo IV no resulta
relevante en cuanto a interrelaciones
sectoriales.

Hay que hacer una aclaracién en
cuanto al célculo de la ligazén hacia
adelante, en una economia regional y
abierta como la que nos ocupa. En el
modelo |-O, las exportaciones se
consideran dentro de la demanda final, sin
distinguir sobre si el producto es de tipo
intermedio o final. Ello origina que sectores
altamente exportadores aparezcan como
de produccion final, aunque sean de tipo
intermedio. Este hecho puede resultar (til
0 no, segun el tipo de analisis que se
realice. En éste, se acude a esta técnica
para descubrir las relaciones estructurales,
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por lo que parece conveniente considerar
la demanda final neta de exportaciones
para el célculo de ligazones.

Otra opcion que ofrece este modelo es
aplicar los coeficientes sobre valores
totales (incluyendo importacion
intermedia) o sobre los interiores. Ello
permite distinguir las ligazones puramente
estructurales de aquellas que se realizan
en el interior de la regién.

Los resultados de esta tipificacion
sectorial bajo ambas hipé6tesis estan
reflejados en el cuadro I. Hay que
observar en primer lugar, que la estructura
vasca esta centrada en cinco procesos: el
metalico, el energético, quimico, madera y
papel, entre los que destaca obviamente
el primero. Incluso el bloque energético
esta intimamente ligado al metalico, como
se puede observar en el grafico 1. Sin
embargo el resto de los procesos
relevantes demuestran una articulacion
estructural importante e incluso hay que
sefialar otros procesos secundarios como
el textil y las alimenticias, teniendo este
Ultimo sus sectores base en los agrarios.

Sin  embargo si analizamos los
procesos integrados internamente la
situacion cambia significativamente.

En primer lugar hay que destacar que
la media industrial (patron de Ia
clasificacién) se reduce de 0,621 a 0,268
en cuanto a ligazon hacia atras se refiere,
es decir un 56 % menos ligado, que se
debe al arrastre de importaciones
intermedias. Este dato ya indica la
proporcion de la articulacion interna real y
potencial y la fuerte dependencia exterior
de materias primas que sufre la economia
vasca.

Igualmente se producen importantes
cambios en la articulacion sectorial
interna. Teniendo en cuenta la reduccién
de la media, el nimero de sectores por
encima de ella no se reduce, sino se
incrementa. Sin embargo los procesos
que se mantienen integrados
internamente son solamente el metalico y
en parte el alimenticio y el quimico. Al
bajar la cota, aparece igualmente como
proceso significativo el de las industrias
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no metdlicas. El dominio metalico es ya
muy evidente si se observa el conjunto de
sectores relevantes que aparecen y
desaparecen sobre la version puramente
estructural:

—Sectores significativos en articulacion
interna, pero no estructural;
estructuras metalicas, articulos
metalicos, maquina-herramienta, otra
maquinaria,  construccibn  naval,
bebidas, mueble de madera,
construccion y aparatos de precision.

—Sectores significativos en articulacion
estructural, pero no interna: chocolate,
otras alimenticias, cuero y calzado,
carbones y textil.

Sin  embargo se han producido
importantes pérdidas de ligazén, incluso en
el sector metélico, como se puede
observar al comparar el gréafico 2 con el 1.
Aparte del menor valor de los lazos
intersectoriales, dejan de ser significativos
en el proceso, no soélo sectores sin
produccion interna (crudo de petréleo o
carbén), sino incluso sectores de cierta
importancia, como el material eléctrico o el
arrastre de sectores finales, como
vehiculos y otro material de transporte. A
ello hay que afadir las fuertes pérdidas de
ligazones en sectores aun significativos,
como son la metalurgia no férrea o la forja
y estampacion. En realidad la aparicion
masiva de sectores metalicos, en cuanto a
articulacion interna, comparada con la
estructural, sélo indica que éstos dependen
en menor proporcion de algunas
importaciones de productos intermedios,
pero en modo alguno significa que no se
vean sensiblemente afectados por la
apertura exterior.

En general, los sectores industriales se
desplazan hacia grupos anteriores en las
fases productivas, por ejemplo el masivo
paso de sectores estructuralmente
tipificados como manufactura intermedia
hacia la catalogacion como produccion
primaria intermedia (coquerias, refino de
petréleo, quimica de base, quimica
industrial, madera y papel), o el hecho de
gque las nuevas incorporaciones son,
practicamente en su totalidad, sectores de
manufactura final. Esto indica simplemente
gue las dependencias exteriores vascas,

Ekonomiaz N.° 2

en cuanto a materiales intermedios, se
centran principalmente en productos muy
basicos, en especial los recursos
naturales, lo que genera un traslado de
sectores intermedios estructurales,
transformandose en lo que se refiere a
articulaciéon interna, en sectores que
forman la primera fase del sistema
econdémico interior. Solamente algunos
sectores intermedios metalicos (forja vy
fundicién), y otros no metalicos centrados
en el interior (minerales no metalicos o
cementos), rompen esta tonica general.

Destaca el bloque quimico en su
desplazamiento, lo que nos da una
primera idea de las posibilidades
potenciales de articulacion interna de este
sector, a poco que se cubran algunas
importaciones con produccion propia.

2. LIGAZONES DIRECTAS E
INDIRECTAS. SECTORES CLAVE
DE LA INDUSTRIA VASCA

Ante una variacion de la demanda final
de cualquier sector se producen mayores
arrastres que los puramente directos
estudiados hasta este momento. En
efecto, si un sector A requiere comprar al
B una cierta cantidad para producir una
unidad de su producto, es obligado que el
B adquiera inputs de otros sectores para
producir esa cantidad y asi, con tendencia
decreciente, continuaria el proceso hasta
que las cantidades requeridas fuesen
despreciables. Esto es lo que mide el
multiplicador de output, también llamado
ligazon total hacia atras o poder de
dispersion. Se define como el total de
outputs intermedios requeridos por unidad
monetaria de demanda final de un sector.
Su significado es equivalente al de la
ligazén directa hacia atras, con la
diferencia de que mide ademas el tiron
indirecto. En lenguaje mas coloquial se
suele hablar de arrastre total hacia atrés.

De manera similar se utiliza el indicador
de sensibilidad de dispersibn o
multiplicador fila para medir el arrastre
total hacia adelante. Se define como la
produccion intermedia de un sector
requerida cuando las demandas finales
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Cuadro n.° 1.

ARTICULACION ESTRUCTURAL
I.  PRODUCCION PRIMARIA INTERMEDIA

1 Carbones

7 Minerales metdlicos
10 Minerales no metdlicos
11 Cementos

12 Vidrio

13 Otras no metalicas
17 Fundiciones

18 Forja y estampacion
37 Industria textil

43 Artes gréaficas

45 Articulos de plastico

II.  MANUFACTURA INTERMEDIA

Coquerias

Refino de petréleo
Energia eléctrica
Siderurgia
Metalurgia no férrea
14 Quimica de base
15 Quimica industrial
40 Madera

42 Papel

oA WN

©

Il.  MANUFACTURA FINAL

16 Quimica Final

24 Electrodomésticos

29 Industrias carnicas

30 Industrias lacteas

31 Conservas de pescado
33 Chocolate

34 Otras alimenticias

39 Cueroy calzado

de todos los sectores, se incrementan en
una unidad monetaria.

A partir de estas dos componentes, es
comun realizar una clasificacion
cuatripartita similar a la utilizada para las
ligazones directas, basada en la
comparacion de los valores sectoriales
con las medidas industriales.

Este sistema permite localizar los
sectores claves (valores mayores que la
media en ambas componentes), bases
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Tipificacién sectorial respecto a la ligazén directa

ARTICULACION INTERNA

I.  PRODUCCION PRIMARIA INTERMEDIA

2 Coquerias

3 Refino de petréleo
12 Vidrio
13 Otras no metalicas
14 Quimica de base
15 Quimica industrial
23 M. de oficina y precisién
40 Madera
42 Papel
43 Artes gréaficas
45 Articulos de plastico

II.  MANUFACTURA INTERMEDIA

4 Energia eléctrica

7 Minerales metélicos

8 Siderurgia

9 Metalurgia no férrea
10 Minerales no metélicos
11 Cementos

16 Quimica final

17 Fundiciones

18 Forja y estampacion

ll.  MANUFACTURA FINAL

19 Estructuras metdlicas
20 Articulos metalicos

21 Méaquina-herramienta
22 Otra maquinaria

24 Electrodomésticos

27 Construccion naval

29 Industrias carnicas

30 Industrias lacteas

31 Conservas de pescado

35 Bebidas
41 Mueble de madera
47 Construccién

(arrastre hacia adelante mayor) o motores
(arrastre hacia atras mayor) de una
economia dada. El impacto creado por un
sector motor, arrastra a los claves y éstos
a su vez, a los sectores bésicos. La falta
de cobertura de estos dUltimos, por su
caracter de requeridos en Ultima instancia,
puede significar un estrangulamiento del
proceso productivo. Los sectores clave
por su parte representan etapas de paso
obligado en cualquier proceso productivo
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y son los fundamentales en una

economia.

También en este caso es Util diferenciar
los calculos sobre valores totales o
potenciales y los internos. Asi un sector de
fuerte arrastre hacia atras es posible que
especificamente tire de importaciones y no
produzca efectos internos. Por ello se
diferenciardn los arrastres internos, de lo
gque se denominan necesidades o
requerimientos de importacién por unidad
de demanda final de un sector.
Paralelamente se pueden hallar las
necesidades de importacion intermedias
de un sector, requeridas para incrementar
en una unidad monetaria la demanda final
de todos los sectores. Vamos a denominar
este indicador, como arrastre hacia
adelante de las importaciones.

De este modo, tenemos cuatro
indicadores sobre cada sector lo que
permite hablar de estructura productiva
interna (considerando soélo el arrastre
interno) o total (incluyendo los arrastres a
importaciones). (4)

En el sector secundario vasco, un
incremento de una unidad en la demanda
final gastada en el interior, crea en total
una produccion de 1,334 unidades en toda
la economia, mas una importacion
necesaria de 0,404 unidades de media.
Como se puede observar, el nivel de
apertura es muy alto, ya que el total de
arrastre medio interno (0,334) es bastante
inferior al arrastre a importaciones
intermedias (0,404). Por su parte, un
incremento unitario de la demanda final,
gastada en el interior, de todos los
sectores de la economia, origina, como
media, una produccion de cada sector
industrial de 1,283 unidades, frente a
0,378 unidades de importacion intermedia.

Estos primeros resultados indican que
la industria vasca es mas de tipo final (o
motor de la economia) que los sectores
agrarios y de servicios, que se sitdan en
un papel mas primario.

(4) Al no diferenciar la tabla las importaciones
sustitutivas de las complementarias, se renuncia a
considerar los previsibles arrastres indirectos de las
importaciones en el exterior.
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Sin embargo, este dato no es mas que
una media, siendo el comportamiento
sectorial muy diferenciado. En el cuadro
n.° 2 se desarrollan los resultados de la
tipificacién sectorial sobre esta ligazon
total, diferenciando los arrastres totales,
que se pueden denominar potenciales o
simplemente estructurales, y los que
realmente se dan en el interior. Los
sectores estan ordenados por la
importancia de sus ligazones.

La estructura productiva industrial
vasca, como se vio anteriormente, se
centraba en cinco procesos (5), con un
blogue (agroalimenticios) que no aparece
con la debida importancia, al no
considerarse  sus  sectores  basicos
(agrarios y pesca) ni uno de sus sectores
finales mas importantes (hosteleria).

Este resultado se repite al considerar
los efectos indirectos. En efecto, los
sectores que resultan claves en la
estructura industrial vasca coinciden casi
exactamente con las tipificaciones
anteriormente como de manufactura
intermedia, con la Gnica sustitucion de las
coquerias por los articulos metalicos y las
otras industrias alimenticias. Destaca, por
sus arrastres en produccion, actividad de
extraccion y refino de petréleo, que tiene
una ligazén hacia adelante fundamental
(practicamente toda la economia depende
de este sector, ya sea directamente o a
través de la energia eléctrica de tipo
termoeléctrico), centrandose el arrastre
hacia atras en el propio reempleo
(extraccion y prospeccion).

El proceso metdlico se basa en origen
en la energia, el carbon, la chatarra e
incluso el piecerio de la maquinaria. Sus
sectores claves son la siderurgia,
metalurgia no férrea y articulos metalicos
(herramientas, tornilleria, etc.); y siendo
especialmente los electrodomésticos, las
estructuras metélicas, la forja, la
construccion naval y las fundiciones, los
principales sectores que arrastran a todo
el bloque.

Esta estructura industrial cambia de
manera notable cuando se refiere ala

(5) Metalico, energético, quimico, madera y papel.
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articulacion interna. Aqui el dominio del
proceso metalico es, desde luego,
evidente. De los ocho sectores claves,
cinco son metélicos y otros dos estan muy
relacionados con este proceso (energia
eléctrica y construccion). Por su parte, de
los sectores industriales que se pueden
considerar como los principales motores
de la economia, la mitad de ellos son
también metélicos. Es redundante analizar
de nuevo el proceso metalico en su
vertebracion interna, pues los resultados
son similares a los analizados con las
ligazones directas. Conviene mas analizar
los cambios que se producen en los
procesos restantes, cuando se pasa de
valores estructurales a los interiores. Ello
puede ofrecer orientaciones para una
mejora de la articulacién interna.

Existen tres procesos claves que
practicamente  desaparecen de la
articulacion en valores internos. Estos son:
el quimico, papel y madera. Todos ellos
son muy dependientes de materiales
importados, por lo que sus sectores bases
pierden el arrastre hacia atras interno
relevante y se transforman tipolégicamente
en sectores basicos. Si se consiguiese una
reduccién de las enormes importaciones
intermedias de estos sectores, es claro
que tendrian un papel muy fundamental en
la estructura industrial vasca. Sin embargo,
practicamente todas las importaciones que
originan son de tipo complementario (no se
pueden llegar a fabricar dentro de la
Comunidad) a excepcion de ciertos
productos quimicos de base.

Tampoco el proceso energético (energia
eléctrica y refino son los relevantes) puede
sustituir sus importaciones intermedias,
que se basan en Ultima instancia en el
crudo de petréleo y en el carbén. Por ello,
para una politca de mejora de la
articulacion interna tendente a aprovechar
mejor los arrastres inducidos, hay que
centrarse en otro tipo de medidas:

— Mejorar la articulacién metdlica, inte-
grando sectores poco articulados
internamente, como el material
eléctrico.
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— Centrarse en otros sectores de tipo
secundario pero con una cierta
potencialidad estructural como
pueden ser los del proceso
agroalimenticio o el textil.

En definitiva se puede asegurar que la
estructura industrial vasca, por sus
caracteristicas, produce altas
interrelaciones sectoriales y procesos
potencialmente muy articulados. Sin
embargo esta industria es  muy
dependiente de materiales exteriores,
especialmente las materias  primas
basicas, lo que da lugar a que la
articulacion interna sea muy inferior a la
potencial y que sélo se puedan considerar
medianamente integrados el proceso
metalico y en parte el agroalimenticio. A
pesar de ello, en comparacién con otras
estructuras regionales del Estado, la
economia vasca se puede definir como
bastante articulada internamente.

3. LA CONCATENACION DE FLUJOS
REALES DE LA DEMANDA FINAL
INDUSTRIAL

Hasta aqui, se han analizado valores
sectoriales por unidad de demanda final,

sin tener en cuenta la diferente
implantacion real de cada sector.
Tampoco, se han considerado las

diferencias del origen de las mercancias
requeridas por la demanda final.

La demanda final industrial en 1980 era
de 1.338.240 millones de pesetas, de los
cuales el 83 % se cubria con produccion
interna. Esta (1.109.739 millones) producia
un arrastre intermedio interno de 404.547
millones de pesetas, es decir por cada
peseta de demanda final interna, se
originaban 1,365 pesetas de produccion
interna. A su vez, esa misma cantidad
creaba unas necesidades de
importaciones intermedias (al extranjero y
al resto del Estado) de 490.857 millones,
gue representa 44 céntimos por peseta.

En definitiva, el total de demanda final
industrial, llevaba ligada una produccién
de 2.233.644 millones (1,669 ptas. por
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Cuadro n.° 2.

ARTICULACION ESTRUCTURAL

1. SECTORES CLAVES

3 Refino de petréleo
8 Siderurgia

14 Quimica de base

4 Energia eléctrica
34 Otras alimenticias
42 Papel

9 Metalurgia no férrea
15 Quimica industrial
40 Madera

20 Articulos metalicos

SECTORES BASE

1 Carbones

37 Textil

22 Otra maquinaria
43 Artes graficas

SECTORES DE ARRASTRE HACIA
ATRAS

30 Industrias lacteas 29
Industrias carnicas

31 Conservas de pescado

24 Electrodomésticos

33 Chocolate

19 Estructuras metalicas

2 Coquerias

16 Quimica final

18 Forjay estampacion

35 Bebidas

13 Otras no metalicas

27 Construccion naval

17 Fundiciones

unidad), de la cual el 67,79 % era interna.
Dicho de otro modo, una unidad méas de
consumo, inversion y exportaciones, crea,
con la estructura de 1980, 1,132 pesetas
de produccion interna; de los cuales 0,829
son de productos de demanda final, y el
resto (0,303) son los productos
intermedios internos necesarios, directa e
indirectamente, para producirlos.

Por otro lado, la demanda final origina
directamente 0,171 pesetas de
importacion por unidad de productos
finales mas 0,367 pesetas de
importaciones intermedias  requeridas
para producir la parte interna.

Ekonomiaz N.° 2

Tipificacién sectorial respecto ala ligazon total

ARTICULACION INTERNA

1. SECTORES CLAVES
8 Siderurgia
4 Energia eléctrica
34 Otras alimenticias
20 Articulos metélicos
22 Otra maquinaria
9 Metalurgia no férrea
47 Construccion
17 Fundiciones

SECTORES BASE

3 Refino de petréleo
43 Artes gréficas

42 Papel

40 Madera

15 Quimica industrial

SECTORES DE ARRASTRE HACIA
ATRAS

29 Industrias carnicas
30 Industrias lacteas
31 Conservas de pescado
21 Maquina-herramienta
24 Electrodomésticos

35 Bebidas

7 Minerales metalicos
11 Cementos

10 Minerales no metalicos
41 Mueble de madera

19 Construccion metélica
16 Quimica final
27 Construccion naval
18 Forjay estampacion
26 Automdviles y piezas

Por tanto, del total de produccién ligada
a la demanda final industrial, el 49,68 %
era de productos finales internos, el 10,23
% de importaciones finales, el 18,11 % de
produccion intermedia interna y el 21,96%
de importaciones intermedias.

De estos resultados totales se pueden
extraer algunas conclusiones generales:

—La demanda final industrial vasca no
origina directamente una
dependencia externa relevante.

—La estructura interindustrial es la
responsable de la mayor parte de las
importaciones.
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—EI grado de articulacién potencial
vasco es muy elevado, lo que da
origen a que, a pesar de que el
arrastre interno es solo del 45 % del
total, la economia resulte
suficientemente integrada.

Por otro lado si se comparan estos
flujos a los que da origen la industria con
los recursos totales industriales se
observa que:

—Los recursos industriales (produccién
+ importaciones) en 1980 ascendian
a 2.137.911 millones (71,35 % del
total de recursos). Su produccion de
todo tipo ligada (2.233.644 millones)
representa el 74,54 %. Es decir, la
demanda final industrial vasca lleva
incorporada mayor produccion que lo
que representa la oferta total de
productos industriales. En definitiva,
estos datos confirman la hipotesis
anterior de que la industria ocupa un
papel mas final frente a la agricultura
y los servicios dentro de la estructura
productiva de la  Comunidad
Auténoma.

—En cuanto a su origen, hay que
sefialar que la produccién ligada
interna representaba el 50,53 % de
los recursos totales, frente al 48,55 %
de produccién industrial interna, y la
importacion ligada el 24,01 % frente a
un 22,80% de productos industriales
importados. Es decir, el fenébmeno del
mayor arrastre hacia atras de la
industria ocurre tanto en cuanto a los
flujos internos como con los externos.

Estos resultados inciden en la
inexistencia  de recursos bésicos
industriales en el interior de la Comunidad.
La primera fase de los principales
procesos se encuentra fuera de sus
fronteras. A esto hay que afiadir que la
industria requiere mas productos de la
agricultura y los servicios que lo que éstos
requieren de ella. Este fendmeno se
produce incluso sin contabilizar el arrastre
indirecto que crearian las importaciones
en el exterior. En conclusion, la industria
tiene mayor poder de arrastre que lo que
propiamente es arrastrada, tanto
interiormente como exteriormente. Dicho
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de otro modo, el sector secundario sigue
siendo el motor de la economia vasca no
s6lo por su importancia, sino por su
comportamiento estructural.

Naturalmente estos resultados solo
significan valores medios de la industria
en general, ya que el comportamiento por
ramas productivas es muy disperso. El
cuadro 3 relaciona el comportamiento de
cada conjunto de ramas.

El grupo energético es, por su papel
basico, el de menor poder de arrastre
relativo. Lleva ligada una produccion de
165.800 millones, cuando los
requerimientos en la economia de
productos de este tipo es de 324.500
millones. Como en realidad la produccién
vasca de estos bienes supone una
segunda fase de elaboracién, incide sobre
todo en importaciones intermedias
ligadas, duplicando su porcentaje a la
media industrial. Su dependencia exterior
es por ello bastante alta.

El bloque metalico es, en su conjunto,
mas potenciador de crecimiento que
oferente (1.158.000 frente a 1.004.000
millones), debido en gran parte a las
exportaciones de estos productos. Origina
mayores lazos internos y menores
externos que la media y es, de hecho, el
responsable del saldo positivo exterior de
la industria vasca. Sin embargo, su
comportamiento es desigual segun la fase
que representa cada rama. Asi los
productos basicos e intermedios, a pesar
del importante volumen de produccion que
exportan, se comportan como oferentes,
es decir son ligeramente mas requeridos
sus productos que los requerimientos a
que ellos dan lugar (435.000 frente a
426.000 millones). Por otro lado sus
requerimientos de energia productos
bésicos, les hacen ser mas dependientes
del exterior que la media industrial,
aunque esto no les impide crear mayores
lazos intermedios internos.

La segunda transformacion metdlica
acumula a su caracter de final el hecho de
poseer un fuerte potencial de arrastre de
productos intermedios, centrados ademas
en productos de tipo interno. Ello origina
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que muevan producciones ligadas a sus
productos muy superiores a sus recursos
(732.000 frente a 568.000 millones). Este
bloque es destacadamente el creador del
saldo exterior positivo de la industria.

Caracteristicas muy diferentes a éstos
ofrece el sector quimico. Aunque sus
importantes  exportaciones le hacen
comportarse como rama tan final como
basica, el arrastre que origina es pequefio
y esencialmente centrado en el exterior.

Mas llamativo es el comportamiento de
las industrias destinadas al consumo
familiar (alimentacién vy textil). Ambas
tienen un comportamiento estructural mas
demandante que oferente en conjunto,
pero su demanda final de productos de la
region, que incluye exportaciones, tiene un
volumen muy pequefio. En definitiva su
dependencia exterior directa es muy
elevada. Esto produce que no originen
excesivos arrastres indirectos, a pesar de
su caracter estructural final, a lo que hay
gue afiadir que éstos se escapen hacia

otras economias, siendo infimo su
componente interno. Es decir, la
escasisima importancia y articulacion

interna de este conjunto, le hace perder su
fuerte potencial de arrastre estructural.

Una visiébn mucho méas desagregada se
ofrece en el cuadro 4 y su correspondiente
gréfico 4. La dependencia exterior 0 mas
exactamente las pérdidas de potencial de
arrastre  interno  por  importaciones
sectoriales, se relacionan en la pendltima
columna del cuadro. Asi es posible
cuantificar que los sectores que mas
claramente desplazan sus efectos de
arrastre hacia el exterior son: la
confeccién, cuero y calzado, las industrias
carnicas, la quimica para el consumo final,
la maquinaria de oficina y precision y el
tabaco. Es decir, b4dsicamente sectores de
tipo de consumo final. Una politica de
mejora de la articulacién interna, debe
tener presente este hecho.

Ekonomiaz N.° 2

4. CONTENIDOS DE LOS ELEMENTOS
DE LA DEMANDA FINAL EFECTOS
EN LA RENTAY EL EMPLEO

La demanda final est4 constituida por
tres elementos basicos, como son el
consumo final, la formacion bruta de
capital y las exportaciones. A su vez cada
uno de estos elementos se suelen
desagregar en dos; consumo familiar y
publico, formacién bruta de capital fijo y
variacion de existencias y las
exportaciones, que por su destino se
clasifican, cuando se trata de una
economia regional, en las que van al resto
del Estado y al extranjero.

El comportamiento estructural de cada
uno de estos elementos no es idéntico.
Los efectos que se producen en la
economia, o mas concretamente en la
industria, ante una variacién, por ejemplo,
del consumo, no son los mismos que los
que se producen ante cambios en la
inversion o en las exportaciones. Por ello
es provechoso abandonar el andlisis "por
unidad de demanda final® y ver el
comportamiento individualizado de cada
uno de sus componentes.

En analisis input-output permite
singularizar estos efectos, haciendo
posible el calculo de los contenidos

sectoriales de cada elemento de la
demanda final. Sin embargo este analisis
seria muy arduo y extenso y sobrepasaria
los limites de este articulo. Por otro lado,
puede ser mas atractivo estudiar los
efectos de cada componente sobre el
valor afiadido, el empleo u otros factores
primarios. Por ello se renuncia a analizar
los efectos en las producciones sectoriales
de cada componente, analizando sélo la
produccion total a que dan origen, y por el
contrario, se profundiza en los contenidos
totales de cada elemento en los inputs
primarios.

Centrandonos en el valor de
produccion, hay que destacar en primer
lugar el alto contenido de valor que
incorporan las exportaciones. En 1980, el
62 % de la produccion total vasca era
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debida, en Jdltima instancia, a Ila
exportaciéon, del cual un 457 % era
producto de las del resto del Estado y el
16,4% restante se debia a las del
extranjero. Teniendo en cuenta que estas
exportaciones representaban el 60,3 %
del total de demanda final de origen
interno, se puede argumentar que son
ligeramente mas potenciadores de
incrementos en producciéon, que el resto
de los componentes de la demanda final.

Un comportamiento similar ostenta la
formacion bruta de capital, que representa
el 10 % de la demanda final de origen
interno y el 10,6% de contenido del total
de produccion. Por el contrario los bienes
de consumo de ambos tipos tienen un
contenido de produccién inferior a su
cuota de participacion en la demanda final.

Este resultado podria interpretarse en
el sentido de que son las exportaciones el
elemento mas potenciador de crecimiento
econémico en la estructura productiva
vasca. Sin embargo, basta analizar la
distribucion de los elementos de Ia
produccion a que dan origen, para
observar que la conclusion es mas bien la
contraria.

En efecto, las exportaciones arrastran
mas produccién por unidad de demanda
final que el resto de los componentes,
pero este arrastre esta dirigido a sectores
de bajo valor afiadido, o lo que es
equivalente, de alta proporcién de
consumos intermedios necesarios para la
produccion. El contenido en empleo de
estas exportaciones es también pequefio
si lo comparamos con la importancia de
este componente. El 51,8 % de los
empleos de la Comunidad Autonoma se
debian a las exportaciones, ratio muy
inferior al 60,3 % ya sefalado de la
importancia de las exportaciones dentro
de la demanda final.

Es decir, el componente exportacion es
poco intensivo en personal y en valor
afiadido. Pero es alun mas llamativo el
bajo excedente a que da origen,
solamente el 44,8 % del total. Por el
contrario, dan lugar a unas retribuciones
de personal casi equivalentes a la
produccion que mueven. De hecho
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contienen el 57,6% del total de
retribuciones, cuando el personal ocupado
incorporado es, como ya se ha sefialado,
del 51,8% del total. Esto se puede
interpretar de dos maneras:

—EI personal de las empresas que
exportan directa o indirectamente,
esta mejor retribuido que el resto.

—Sin embargo, sin negar que lo
anterior pueda ser cierto, lo que mas
parece afectar es que los productos
exportados estan ligados directa e
indirectamente a empresas de mayor
dimension que la media y que son
ademdas industriales, donde la
proporcidon de asalariados sobre no
asalariados es muy superior.

Estas caracteristicas son
generalizables tanto para las
exportaciones hacia el resto del Estado,
como para las dirigidas al extranjero, que

curiosamente se comportan de una
manera muy homogénea.

En definitiva, parece que las
exportaciones vascas no son

excesivamente rentables y son motivo
més de una necesidad de colocar una
produccion excedentaria para aprovechar
la capacidad productiva, que de una clara
competitividad. Estos resultados no son,
desde luego, proyectables a todos y cada
uno de los sectores vascos relacionados
con la exportacion, aunque si significan
un comportamiento medio.

La formacion bruta de capital observa
una conducta media dentro de los
elementos de la demanda final. Ya se
sefialé que su arrastre en produccion era
moderadamente superior a su porcentaje
en la demanda final. Sin embargo, este
hecho se ve compensado por estar
centrada en productos de participacion en
valor afiadido algo menos que la media. Su
contenido en empleo y retribuciones de
personal es bastante notable; de la
formacion bruta de capital dependen casi
el 11,5% del total del personal ocupado, y
mas del 12 % de las retribuciones.
Contrariamente, la produccién de bienes
de capital y de los consumos intermedios
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Cuadro n.’ 4. Articulacién internay externa de la demanda final 1980

(millones de pesetas)

S5 |E_ 28| 5_% |SE38|Sc55| =885 15288 =22 | BB (g5
52 |32:2| 5Fc |F2L2(S2IE|°5%5|P228) R2B | .2 |EE2
TOTAL INDUSTRIAL ... . 1.338.239.8 (11097389 | 2285009 | 4045468 | 490.857.0 |15142857 | 7193578 [ 2233.6436 | 67,79 | 100.00
1 Extraccion y aglomeracion de carbones 1.565.4 - 1.6654 . 15654 1.5654 0.07
2. Coquerias . e 194 194 17 14.2 21 142 353 | 5977 0.00
3. Prgsp. y refino de petrdleo y gas natural 742937 742937 49034 69.093.1 79.197.} 69.093,1 1482902 | 5341 664
4. Produccion, transporte y distribucién de energia
electrica .. . P 5154,0 34891 1.664 .9 19434 2.602.7 54325 3667.6 9.100.1§ 59.70 a4
5. Produccion y distribucion de gas, vapor y agua 49679 39402 1.021.7 11821 6698 5.122.3 16975 68198 ( 7511 031
6. Extraccion y transformaciér de materias radiac-
tivas e e 0.00
1 Extraccidn y n de minerai 2655 2855 1030 619 3685 61.9 4304 | 8582 082
8. Produccion y 1.* transformacidn hisrro y acero 1223849 | 1217065 6784 578116 62.557.1 179.518.1 63.235.5 242.753.6 | 73.95 | 10.87
9. Produccion y 1.* transf. metales no férreos ... . 14.926,3 11926.3 45797 58320 16.508.0 58320 22.338.0 | 7389 1.00
10. Extraccidn de minerales no metdlicos y tierras . 65,0 65,0 284 170 934 170 1104 | 8450 0.00
11. Cementos, cales y yesos 36351 38351 14250 1.599.4 50601 15994 6.659.5 [ 7598 030
12 tndustrias def vidrio . 7908.2 1856.4 52.8 20862 21684 9.92286 22212 12,1438 | 81,11 0.54
13. Otras industrias de fes no | 145057 143948 1108 43185 5.348.2 18134 6.453.0 251724 7434 113
14. Quimica de base .. 12402.0 12.402.0 29765 66723 153785 66723 22.050.8 | 69.74 0.89
15. Quimica para la agricultura e indystria 2398581 23.700.8 2575 6.6125 149314 303131 15.1889 455020 | 66562 2.04
V6. Quimica, cansumo fingl. Prod. farmac. ... ... . 269673 11.586.5 | 153808 4.008.9 6.418.9 155854 | 217997 373951 | 41,70 167
17. Fuadiciones ... e .. 2461638 245883 85 9.8599 83108 344482 83393 42.787.5 | 80.51 192
18. Forja, estampacion, embutician y troquelado 216845 216845 98315 B.0449 31.616.0 80449 39.660.8 | 79.72 178
19. Construccidn metdlica y caldereria .. . . . 442436 4190490 23396 166359 12.138.7 685398 194783 78.018.2 [ 7503 349
20. Herreria y articulas acabados en metal Talleres
mecanicos independientes . .. .................. 105.669,7 98.932.2 66375 47.6852 320540 1466175 3B.631.5 1853090 | 79.12 8.30
21. Construccidn maquina-herramienta ... ........... 2322498 21.967.6 12573 97097 46132 316713 58705 375478 | 8437 1.68
22. Otrs constructidn de maguinaria ... L 90.684.1 64.6456 | 260385 26.504.7 19.9108 91.150.3 | 459493 13709956 | 66.48 6.14
23. Fabricacién magquinaria oficina e instrumentos de
precision, dplica y similares 10.753.8 49240 58298 15018 9750 6.425.8 6.804.8 13.230.8 | 48.57 0.59
24, Aparatos electrodomesticos 40616 37.957.8 26585 164356 165495 54.393.2 19.208.0 73601.2 | 73.90 3,30
25. Otro material eléctrico y alactrénica 662475 46.296,6 19.9509 145834 172223 60.880.0 371732 98.053.2 | 62,08 4.39
26. Vehiculos sutoméviles y sus pigzas . 54916,2 28.748,8 261674 10.752.1 97458 39.500.9 359132 754141 | 52.38 3.38
27 G naval, bn ¥ 327143 31.695,2 1.018.1 14.548,1 9.698.7 46.243.3 107178 56961.1 | B1.18 2.55
28 Construccidn de otro material de transporte 147220 28.404.2 63178 8.6917 11.390.1 37.0958 | 117078 54.803.8 | 67.69 245
29. Industrias cirnicas 282038 87918 19.439.0 76226 42289 164145 | 236678 40.082.4 | 40.95 1.79
30. Industrias lacteas .......... ... ... 18.386,2 9.9040.1 84961 6.544.0 4.969.9 16.444,1 13.466,0 799101 | 54,98 1,34
33, Conservas de pescado . .... 220428 143527 7.690.1 90135 48655 23.366.2 12,6857 35921,9{ 68505 1.61
32. Pan. boileria. past.. gall. y molin 11699.2 9.626.1 30131 22687 28639 10.894.8 69370 16.831.8 | 64.73 0,75
33. Cacao. chocolate y conlieria .. . ... 10.145.1 1.1095 24358 24979 37083 10.207.4 61439 16.351.3 | 62.43 0.73
34 Otras industrias alimenticias 323221 24527.2 77949 88298 18.0520 333570 258469 592038 | 56.34 2.85
35, Bebidas . ... s 23.366.8 16.994.7 63741 71188 56762 247103 | 120503 36.760.8 | §7.22 1.66
36 Industria del tabaco 69636 39710 29928 2224 12072 4.193.4 4199.8 8.393.2 | 49.96 0.38
37 Industria textil 155459 12.095.8 34501 12459 65317 13.3417 99818 233235 | 52.20 1,04
38. Contectidn ... 341948 8.2994 258954 1.2200 40833 95184 299787 39.488.1| 2410 1.7
38. Piel, cuero y calzade .. 104508 4268.2 61526 8110 20814 5.079,2 82740 13353.2 | 38,04 0.60
40, Transformacidn de la madera . 133811 1175558 162586 39263 67124 15.681.8 83380 240198 | 65.29 1.08
41 Industria del miueble de madera 337142 29.5900 41242 10.001.4 11.1850 39.5914 15.309.2 549006 | 72.11 246
42. Pasta. papel. candn y transtermados ... 39.188.0 388593 2187 12.505.9 204926 51.465.2 | 200213 721865 71.29 3.23
43 Editorial e imprenta . L 11.089.6 141823 29073 4.586.7 51823 18.748.0 8.069.6 26.818,6 | 69.91 1.20
44. Fabricacidn articulos de cauche y neumdtico . .. 51.698.2 514148 1836 46377 21331 60.052.3 215207 81.572.7| 7362 3.5%
45 Fabricacion articutos de materias plésticas 239514 20228.2 37233 52593 95073 254875 13.230.8 387180 6583 1.73
46. Otras mdusirias manulactureras . 6.758.9 42403 251886 865.0 1.4078 51063 39264 9031.7 | 56.63 0.40
47. Construccion y abra civil .. 792122 79.2122 e 31.992.6 227338 M12047 | 227339 133.938.6 | 8303 6.00
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Gréaficon.° 4
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necesarios para su elaboracién poseen un
bajo contenido de excedentes, casi tan
reducido como el de las exportaciones.
Solo el 8 % del excedente bruto total de la
economia, es debido a este componente.

El comportamiento de la formacion
bruta de capital tiene, por tanto, las
caracteristicas de ser intensivo en empleo
y retribuciones al personal, medio en valor
afiadido, y poco intensivo en excedente
bruto de explotacion.

El consumo, como se sefiald, esta
caracterizado en la demanda final por sus
dos componentes: consumo familiar o

Ekonomiaz N.° 2

privado y puablico. Ambos rednen la
caracteristica de  arrastrar  menor
produccion ligada que la media, ya que
representan el 236 % y el 61 %
respectivamente de la demanda final de
origen interno y sélo dan lugar al 21,6 % y
5,6 % de la produccion total. Sin embargo
estan especializados en productos de muy
baja necesidad de inputs intermedios, por
lo que su contenido en valor afiadido es
alto. Por otro lado, son muy intensivos en
trabajo, sobre todo el consumo publico.

En efecto, el consumo publico origina
directa e indirectamente casi el 10 % de
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Cuadro n.°5. Contenidos de demanda final

Porcentajes horizontales

Consumo | Consumo Demanda
familiar | colectivo F.B.C. Xes Xext Final
Participacion en la Demanda Fi-
nal...ooo 31,05 5,13 12,60 38,07 13.14 100.00
Participacion en la Demanda Fi-
nal de origen interno........... 23.62 6,05 10,03 44 83 15,47 100.00
Contenidos
Consumo intermedio............. 15,08 3.02 10,91 52,44 18,50 100.00
Remuneracion de Personal ...... 17.91 12,40 12,05 41,36 16.28 100.00
Excedente bruto ..........o.o... .. 45,25 5,63 7.97 33,14 11,64 100,00
V.A.B. a |a salida de fabrica ..... 28,37 8.30 10,40 38,64 1429 100,00
Produc. a la salida de fabrica... 21,64 5,62 10,65 45 66 16,43 100,00
Empleo...........covvviviininl 27,04 9,72 11,46 38,26 13,52 100,00
Porcentajes verticales sobre produccion
Consumo | Consumo Demanda
familiar | colectivo F.B.C. Xes Xext Final
Consumo intermedio............. 35,13 27,14 51,69 57,986 56,76 50,41
Remuneracion de Personal ...... 24,62 65,65 33,65 26,94 29,47 29,60
Excedente bruto .................. 40,02 6,84 14,31 13,89 13,65 19,05
VAAB. 64,87 72,88 48,41 42,04 43,24 49,59
Produccién ................. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
indice de especializacién de cada componente (media = 100)
Consumo | Consumo
familiar colectivo F.B.C. Kes Xext
Consumo intermedio............. 70 54 102 1156 113
Remuneracién de Personal . .., ., 83 222 114 91 100
Excedente bruto .................. 210 36 75 73 71
VAB, 131 147 98 85 87
Empleo......ooooii o, 125 173 108 84 B2

los empleos de la Comunidad Autonoma
Vasca y es también responsable de un
valor afiadido notable (8,3 %). No produce
casi ningln excedente, ya que se centra
extraordinariamente en el elemento
retributivo del factor trabajo. El 12,4 %
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del total de los gastos de personal de la
economia de la Comunidad Auténoma de
Euskadi eran debidos al consumo publico,
proporcién que incluso ha debido
incrementarse en la actualidad.
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Por su parte el consumo privado retine
similares caracteristicas en cuanto a
empleo y valor afadido, aunque la
distribucion de éste es radicalmente
diferente. ElI consumo familiar es
responsable de nada menos que el 45,2 %
del total de excedente bruto de la
economia; sin embargo sélo representa el

17,9 % del total de retribuciones de
personal.
Es decir, ambos consumos son

intensivos en empleo y valor afiadido y sus
diferencias se encuentran en la
distribucion de éste. El consumo familiar
se centra en un alto contenido de
excedente empresarial mientras que el
publico lo hace en la retribucién al
personal.

En conclusion, estos resultados ponen
de manifiesto que proporcionalmente es la
demanda interna la creadora potencial de
empleo y de valor afiadido y por tanto de la
mayor parte de la renta. Dentro de ella
destaca especialmente el consumo en
estos aspectos. Parece, por tanto, que una
politica dirigida a crear renta y empleo a
corto plazo, debe incidir especialmente en
medidas de recuperacion del consumo,
siempre que consiga acercarlo mas a
bienes elaborados en el interior.

Los incrementos en la demanda externa
crearan unos flujps mucho mayores de
producciéon, pero daran origen a
incrementos reducidos de renta y empleo.

Todos estos resultados deben ser
estudiados mas en profundidad y con
datos actualizados. A pesar de ello,
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significan un toque de atencion hacia
aquellos que abogan por un excesivo
ahorro en la Comunidad Autonoma Vasca
a costa de una reduccién del consumo. De
hecho es sistematico, al menos en las dos
Ultimas décadas, que el ahorro generado
es siempre superior a la inversion
realizada, fenébmeno que ocurre con o sin
crisis, por lo que se crea una capacidad de
financiacion sobrante. En definitiva, la
debilidad de la inversion no se debe, al
menos exclusivamente, a una falta de
ahorro. No es aventurado pensar que es
posible dar un destino mas positivo a
estos recursos.
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