BASES PARA UNA
POLITICA DE
FORMACION
OCUPACIONAL

GREGORIO MARTINEZ BENITO
JOSE JOAQUIN OQUINENA SMITH

Instituto Socioeconémico de Investigacion

Palabras clave: politica formacion, formacion continua, mercado de trabajo.

N° de clasificacién JEL: 121, 128

1. SITUACION ACTUAL EN LA C.A.V.

1.1. Estudio del mercado de trabajo

Los estudios sobre el mercado de
trabajo han proliferado en los Ultimos
aflos en una medida similar al
incremento del desempleo. Aun asi,
muchos de estos estudios se han
limitado a una mera descripcién, sin
profundizar excesivamente en el analisis,
impidiendo asi llegar a un mejor
conocimiento de las constantes que
caracterizan los fenomenos de la
ocupacion y el desempleo.

Los estudios sobre el mercado de
trabajo requieren un adecuado soporte
estadistico, que en muchos casos no
existe o es deficiente. Tal es el caso de la
Encuesta de Poblacién Activa elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica,
que por la dimensién de su andlisis, no
permite obtener resultados
suficientemente desgregados en ambitos
inferiores al estatal. Por su parte, el
Instituto Nacional de Empleo, si bien si
ofrece datos estadisticos de ambito
provincial, su estructuracién dista
bastante de ser la éptima para facilitar la
obtencién de informacion significativa
sobre las tendencias de las variables del
mercado de trabajo.

(*) Este articulo es una condensacién actualizada de un
trabajo realizado para la Direccion de Formacion del
Gobierno Vasco por el Instituto Socioeconémico de
Investigacion (ISEI).
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En la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco se dispone de una informacion
mas completa. Durante los afios 85 y 86
se realizaron los Censos del Mercado de
Trabajo en Bizkaia. Araba y Gipuzkoa.
Sin embargo, la informacién obtenida no
ha podido ser debidamente utilizada,
dado que no han proseguido las
acciones emprendidas en su dia por la
Diputacion Foral de Bizkaia y el
Gobierno Vasco. Debido al desfase
temporal, los datos precisan una
actualizacion que, en orden a lograr
mayor efectividad, debia
institucionalizarse y realizarse
periédicamente.

Por otro lado, desde finales de 1986 el
Instituto Vasco de Estadistica publica los
datos de la Encuesta de Poblacién en
relacién con la Actividad, que han venido

a paliar en parte la carestia de
informacién relativa al mercado de
trabajo.

En base a los datos disponibles para la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
se presenta a continuacion un analisis de
las variables que mas inciden en el
acceso a la ocupacion.

1.1.1. Laralentizacion en el acceso de
la juventud a la ocupacion.
(Cuadro n° 1).

La edad es una variable que determina
la situacion laboral de las personas con
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Cuadron.°1 Distribucion de la Poblacién Activa* de la C.A.V., segun edad

OCUPADOS PARADOS PRIMER EMPLEO ACTIVOS

EDAD N M% | 2% N D% | 2% N M% % N M% ]| @%
16-24 90.300 | 51,3 | 13,2 |32.800 | 186 | 26,4 |53.100 | 30,1 | 69,7 |176.200] 100 19,9
25-34 190.900 | 74,1 | 27,9 |50.700 | 19,7 | 40,9 [16.100 | 62 211 |257.700| 100 29,2
35-44 186.700 | 89,4 | 27,3 | 17.800 85 | 144 | 4400 | 21 58 |208.900| 100 236
45-54 132.800 | 89,6 19,4 | 13.100 88 | 10,6 | 2.400 | 16 31 |148.300] 100 16,8
55-64 76.900 | 887 112 | 9600 | 11,1 | 7.7 200 | 072 03 | 86.700] 100 9,8
65y + 6.500 | 100,0 1,0 | — — — — — — 6.500 100 0,7
TOTAL 684.100 | 77,4 | 100,0 |124.000| 14,0 |100,0 |76.200 | 8,6 |100,0 |884.300| 100 | 100,0

(*) Seglin normas de la O.I.T.
(1) Distribucion segun situacion laboral. (Tasas de ocupacion, paro y primer empleo por edad).

(2) Distribucié

n segln edad.

Fuente: L.V.E. (P.R.A. 1.* Trimestre 1988). Elaboracién propia.
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un alto grado de predictibilidad. Asi, los
grupos de edades mayores de 34 afios
presentan tasas de ocupacion proximas
al 90%, mientras que los grupos de
edades mas jovenes ven reducidas sus
tasas de ocupacion al 74% (25 a 34
afios) y al 51% (16 a 24 afos),
respectivamente.

Si bien, seria conveniente disponer de
datos con un mayor grado de
desagregacion para poder afinar el
andlisis, es posible, en base a la
informacién disponible, afirmar que el
acceso a la ocupacién estable se
produce pasados los 30 afios de edad.
Hasta esta edad hay un proceso de
incorporacion a la ocupacién, que pasa
por una fase de contratacién temporal,
como la prueba que mas del 67% de los
parados que han trabajado tenga menos
de 35 afos, lo que indica que estas
personas han pasado a la situacion de
desempleo después de un periodo, mas
0 menos extenso, de ocupacion.

A partir de esa edad las tasas de paro
descienden por debajo de la media, tanto
en lo que se refiere al paro con
experiencia, como, sobe todo, al de
primer empleo, si bien podemos suponer
que los mayores de 34 afios, incluidos
entre los demandantes de primer empleo
son, en gran medida, parados de larga
duracion, mas de 4 afos, que por su
largo periodo de inactividad se
presupone que han perdido, en gran
medida, sus cualificaciones. (1)

Hasta los 24 afios hay una alta tasa de
demandantes de primer empleo (30%),
que desciende al 6% en el grupo entre
25 y 34 afios, inferior a la media, lo que
refleja el proceso de incorporaciéon a la
ocupacion que se produce entre los 20 y
los 30 afios, y que alcanza la estabilidad
una ve superada esta edad.

1.1.2. Laformaciony el mercado

de trabajo. (Cuadro n° 2)
En base a la distribucién de Ila

poblacién activa segin el nivel de
instruccion se aprecia que las mayores

(1) Este procedimiento se empleé en el Censo del
Mercado de Trabajo de Bizkaia realizado en 1985.
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tasas de paro, tanto con experiencia
como de primer empleo, se dan entre las
personas que poseen estudios
secundarios. En este grupo la tasa de
ocupacion es del 69%, y las tasas de
paro y primer empleo son del 17% y del
14%, respectivamente.

El grupo de personas con estudios
universitarios presenta una tasa de
ocupacion mayor que aquélla (80%), lo
gue sugiere una relacion entre el nivel de
instruccion y la situaciéon laboral. De
hecho, las personas de este colectivo si
muestran una mayor resistencia a la
pérdida del empleo, como lo prueba que
se dé en él la menor tasa de paro con
experiencia (9%).

Sin embargo, la tasa de primer empleo
es mayor que la media (10'7% frente al
8'6%), lo que también indica cierta
dificultad en el acceso a la ocupacion,
aunque este fendbmeno se da en mayor
grado entre las personas con estudios
secundarios.

Si en una primera aproximacion
pudiera parecer que el grupo de
personas con estudios primarios y sin
estudios, no se atiene a la regularidad
manifestada anteriormente, dado que
sus tasas de paro y primer empleo son
muy bajas, es posible encontrar una
explicacion a esta aparente
contradiccion. Asi, este colectivo esta
formado, en gran medida, por personas
mayores de 40 afios, lo que explica que
la tasa de primer empleo sea sélo del
2'6%.

Ademas, estas personas, debido a su
edad, han adquirido un alto grado de
experiencia que, de hecho, puede
equipararse a la que hubieran obtenido
de haber continuado sus estudios. Por
ello, dada la cualificacidn que poseen,
ofrecen una mayor resistencia que la
mayoria a la pérdida de empleo, si bien
su tasa de parados que han trabajado es
mayor que la de los que poseen estudios
universitarios, lo que no hace sino
confirmar la relaciéon antes enunciada.

1.2. Planteamiento de necesidades

Del analisis realizado se desprenden
datos significativos que nos pueden
servir de orientacion a la hora de
planificar las acciones.
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Cuadro n.° 2 Distribucion de la Poblacién Activa* de la C.A.V., segln nivel de instruccion

NIVEL DE OCUPADOS PARADOS PRIMER EMPLEO ACTIVOS
INSTRUCCION

N @ % 2% | N M% | % N M% | @% N % | @)%
SINESTUD. Y PRIM. |325.400 | 85,1 475 | 47.000] 123 37,9 | 10.100 2,6 13,3 | 382.500| 100 4372
SECUNDARIOS 265.300 | 68,9 38,8 | 66.300] 17,2 535 | 53.600 | 13,9 70,3 | 385.200 | 100 436
UNIVERSITARIOS | 93500 | 80,2 13,7 | 10.600] 9,1 86| 12500 | 10,7 16,4 | 116.600 | 100 13,2
TOTAL 684200 | 77,4 100,0 | 123.900] 14,0 | 100,0 | 76.200 8,6 | 100,0|884300| 100 | 100,0

(*) Segun normas de la O.L.T.
(1) Distribucién segun situacién laboral. (Tasas de ocupacion, paro y primer empleo por nivel de instruccion).

(2) Distribucion segun nivel de instruccion.

Fuente: .V.E. (P.R.A.: .* Trimestre 1988). Elaboracién propia.
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La seleccion de variables se ha
realizado después de un estudio previo
sobre la influencia de algunas de ellas
(sexo, edad, nivel de instruccién y sector
de actividad) en el fenémeno que
estudiamos. Entre todas las variables,
son la edad y el nivel de instruccion las
gue mas influyen, viéndose ademas que
estan altamente relacionadas entre si.

Como veiamos, el acceso a la
ocupacion estable parece  estar
condicionado al cumplimiento de una
edad determinada, que se sitla por
encima de los 30 afios. Aunque este
fendbmeno se produce UOnica vy
exclusivamente debido a un insuficiencia
en el grado de instruccion y, en definitiva,
de capacidad o experiencia profesional,
hay motivos para pensar que este factor
ejerce una influencia significativa.

Por ello, parece conveniente proveer
los medios necesarios que proporcionen
a los jovenes la formacioén
complementaria 'y la  experiencia
profesional, en definitiva, que les amplien
las posibilidades de alcanzar los
requerimientos de cualificacion que el
mercado demanda.

1.3. Concepto y fundamento legal de
la Formacion Ocupacional

La Formacion Ocupacional trata de
asegurar una adecuada formacion
profesional para todos aquéllos que
quieren incorporarse al mundo laboral o
que, encontrandose en él, pretenden
reconvertirse o0 alcanzar una mayor
especializacion profesional.

Esta concepcién desarrolla lo previsto
en la Constitucién (Art. 40.1 y 2), que
encarga a los Poderes Publicos el
realizar «una politica orientada al pleno
empleo» junto con el fomento de «una
politica que garantice la formacion y
readaptacion  profesionales». Norma
maxima que se desarrolla en el Estatuto
de los Trabajadores y la Ley Basica de
Empleo.

El Estatuto de los Trabajadores
considera «la formacion profesional en el
trabajo» como un derecho laboral (Art.
17b), estableciendo (Art. 22.1 y 2) a
través de los convenios colectivos la
regulacion de las medidas que el propio
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Estatuto recoge para facilitar los
procesos de formacion: permiso de
examenes, preferencia de eleccion de
turno, adaptacion de la jornada de
trabajo y permiso de formacion con
reserva del puesto.

La Ley Basica de Empleo es la que se
refiere con mas precision al tema que
nos ocupa, situando el concepto y los
destinatarios de la Formacién
Ocupacional, como se sefala en el
primer parrafo del presente punto (Art.
14, punto a) y encargando al Instituto
Nacional de Empleo (INEM) el
establecimiento de un programa anual
gratuito, con las finalidades vy
destinatarios ya referidos, junto con el
establecimiento de prioridades para los
demandantes de colocaciones inscritos
en las Oficinas de Empleo, y la
posibilidad de incorporar a otras
Instituciones y entidades especializadas
para llevar a cabo sus objetivos.

Este conjunto de normas (Constitucion
27-12-78; Estatuto de los Trabajadores
10-3-80; Ley Bésica de Empleo 17-10-
80) conforman el marco legislativo en
gue debe desenvolverse la Formacion
Ocupacional, que precisa un desarrollo
normativo mas amplio, para poderse
ajustar con eficacia a las necesidades
del mercado de trabajo y del sistema
productivo.

1.3.1. El Plan Nacional de Formacion e
Insercion Profesional (Plan F.I.P.).

1.3.1.1. Antecedentes

El Plan Nacional de Formacién e
Insercion Profesional, puesto en marcha
en 1985, y que ha supuesto un profundo
cambio de orientacion en la Formacion
Profesional, recoge las directrices
establecidas en el Acuerdo Econémico y
Social, cuyos objetivos prioritarios
quedaron concretados en: incrementar
los estudios del mercado de trabajo para
detectar las necesidades de formacion;
incorporar a las organizaciones sociales
en la configuracion técnica y practica de
la formacion ocupacional; integrar la
politica de formacion en la politica de
empleo y coordinar la oferta publica y
privada de formacion.

Por otra parte, hay que significar que,
como antecedente del Plan Nacional de
Formacion e Insercion Profesional, se
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cre6 en 1985 el Fondo de Solidaridad
para el Empleo.

El Plan FIP se establece por la Orden
Ministerial de 31 de julio de 1985, que
desarrolla el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 30 de abril del mismo afio,
por el que se aprobaron las bases del
Plan Nacional de Formacién e Insercion
Profesional. El Plan se inscribe en el
marco de una politica de empleo activa,
gue vincula estrechamente las acciones
de formacién profesional ocupacional
con las medidas de fomento del empleo.
Dirige su actuacion, prioritariamente, a
aquellos colectivos con especiales
dificultades a la hora de encontrar
empleo, béasicamente los jévenes y los
parados de larga duracién, los
trabajadores del medio rural y los
pertenecientes a empresas en proceso
de reconversion.

Persigue, ademas, impulsar las
ensefianzas sobre nuevas tecnologias y
nuevas técnicas de gestion empresarial,
asi como expandir la formacion dirigida
al reciclaje y cualificacion profesional,
con el fin de adecuar las ensefianzas a
las  necesidades de cualificacion
demandadas por el sistema productivo.
Junto a estos objetivos, también se
buscaba establecer un conjunto de
acciones que pudiera servir de
experiencia a los programas a desarrollar
en el ambito del Fondo Social Europeo
(F.S.E.) en 1986, como consecuencia de
la adhesion a las Comunidades
Europeas.

1.3.1.2. El Plan Nacional de Formacién
e Insercién Profesional
actualmente vigente

La orden Ministerial de 22 de enero de
1988 que desarrolla el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 21 de enero de
1988, es la norma juridica que regula
actualmente las acciones de Formacion
e Insercion profesional que se realizan
en el marco del Plan FIP.

El objeto de la actual modificacion se
basa en la necesidad de: adaptar las
bases del Plan Nacional de Formacion e
Insercion Profesional a las nuevas
orientaciones de gestion del Fondo
Social Europeo para 1988; mejorar la
gestién de las acciones de formacién e
insercién profesional posibilitando, por
una parte, una mayor coordinacion
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administrativa y, por otra, una mayor

agilizacion en los

correspondientes

procesos administrativos, todo ello en
concordancia con lo establecido en el

Real

Decreto 1492/1987, de 25

noviembre, por el que se regulan las
funciones de la Unidad Administrativa del
Fondo Social Europeo, se dictan normas

para

la tramitacion de solicitud de

ayudas, y se elevan los niveles de
calidad de la oferta formativa.

Con estos objetivos, en esta Orden se
pone especial énfasis en:

—la formacién de formadores;
—Ila ampliacion y potenciacion de

—la
trabajadores en las
incentivando, por
participacion de
medianas
subvenciones
constitucién y/o equipamiento de
Centro de Formacion Profesional
Ocupacional mancomunados;

determinados
favorezcan, en mayor medida, la

programas  que

insercion  profesional de los
alumnos, especialmente los dirigidos
a jovenes, parados de larga

duracién y mujeres en ocupaciones
en que se hallan subrepresentadas;

continua de los
empresas,
otra parte, la
las pequefias y
empresas, mediante
que primen la

formacién

—el aumento en la duraciéon media de

los cursos, incorporando modulos
especificos dedicados a nuevas
tecnologias;

—el aumento de las cuantias de las

El

becas y ayudas econ6micas de las
gue pueden
alumnos en
supuestos;

beneficiarse los
determinados

la potenciacion de la colaboracién
de los interlocutores sociales en la
gestion del Plan, asi como su
participacion y control del mismo,

tanto a través de los representantes

de los trabajadores en las empresas
como de las Comisiones Ejecutivas
del Instituto Nacional de Empleo
(INEM) y del Consejo General de
Formacion Profesional.

Plan Nacional de Formaciéon e

Inserciéon Profesional se instrumenta a
través de los siguientes programas:

1.

Programas de Formacioén
Profesional Ocupacional para
jévenes y parados de larga
duracién.
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2. Programas de Insercion Profesional
a través de contratos en practicas.

3. Programas de recuperacion de la
escolaridad de los jévenes que no
han completado la E.G.B., de
ensefianza en alternancia de los
alumnos de Formacién Profesional
de segundo grado y Universidades,
y de formacién de los jovenes que
cumplen el Servicio Militar.

4. Programa de Formacién Profesional
Ocupacional en el ambito rural.

5. Programas de Formacién
Profesional Ocupacional en sectores
0 empresas en reestructuracion y
para  personas ocupadas Yy
trabajadores auténomos.

6. Programa de Formacién Profesional
Ocupacional de mujeres en aquellas
actividades en que se encuentran
subrepresentadas.

7. Programas de Formacién
Profesional Ocupacional para
minusvalidos, emigrantes, socios de
Cooperativas y Sociedades
Anénimas Laborales y otros
colectivos no contemplados en los
programas anteriores.

Ademas del establecimiento de estos
programas de formacién e insercion
profesional, el Plan FIP pone en marcha
un conjunto de instrumentos en orden de
posibilitar tanto el esperado aumento en
el volumen de las acciones, como los
cambios cualitativos requeridos. Las
principales lineas de actuacidon que con
dichos fines, se fomentan, pueden
resumirse en las siguientes:

a) La expansion y coordinacion de la
oferta formativa publica y privada,
potenciando la colaboracion entre el
INEM y los centros publicos y
privados de formacién, en base al
ampliacion de la red de centros
colaboradores del INEM.

b) El establecimiento de convenios de
colaboracion entre el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y
organos de las distintas
Administraciones Publicas,
Organizaciones Empresariales vy
Sindicales e Instituciones privadas,
con el fin de mejorar la planificacion
y ejecucion de las acciones.

c) La puesta en marcha de nuevos
instrumentos de gestién, entre los
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gue cabe mencionar la creaciéon de
la figura de los promotores de
orientacién e insercion profesional;
el aumento en el desarrollo de
acciones de actualizacion técnico-
metodolégica, con la finalidad de
potenciar la disponibilidad de
profesores del Plan, asi como las
acciones de formacion de
formadores, la agilizacién del
proceso de ordenacion docente,
adecuando la oferta formativa a la
realidad socio-econémica, en base
a la reestructuracion de las familias
profesionales, la confeccion de
medios didacticos y el analisis de
nuevos métodos formativos.

2. FORMACION OCUPACIONAL: UNA
REFORMA PENDIENTE

2.1. Problemaética: analisis histérico y
estado actual

La formacién ocupacional nunca hasta
ahora habia suscitado tanta atencion por
parte de los agentes sociales. En un
contexto econdmico expansivo —en el
gue el desarrollo estaba basado en
tecnologias tradicionales, que no
generaban problemas excesivos de
adaptacion de la mano de obra, y en el
gue los excedentes estructurales eran
resueltos por la expeditiva via de la
expulsion del mercado de trabajo estatal
hacia otros &mbitos territoriales, en los
gue las necesidades de fuerza de trabajo
eran mayores— la formacion
ocupacional es utilizada como medio
para dotar a la multitud de empresas que
fundamentaron el desarrollo econdémico
estatal de los afios 60, de los medios
humanos imprescindibles para la
consecucién de sus objetivos. Ello
pasaba por la capacitacion de los
amplios contingentes de inmigrantes
rurales que, desplazados de sus
ocupaciones agricolas debido a la
imposibilidad de hacerlas rentables por
el abandono institucional en que habian
quedado, tras la orientaciébn de los
esfuerzos econdémicos hacia la
industrializacion, llegaban a las fabricas
de las grandes ciudades y de las zonas
industriales. Es entonces cuando se
empieza a hablar de los cursos de
Promocion Profesional Obrera (P.P.O.),
que, «de la noche a la mafana»,
formaron esta mano de obra para cubir
las necesidades de la industria
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incipiente. En aquellos momentos, el
concepto de formacion no habia
adquirido aun carta de naturaleza,
empleandose el término de capacitacion.

Como ha quedado apuntado
anteriormente, las condiciones técnicas
imperantes en la industria no exigian una
mano de obra muy cualificada y, por ello,
la preparacién de los trabajadores no
ofrecia excesivas dificultades vy el
sistema de formacion vigente la resolvioé
con éxito.

Durante bastantes afios la formacion
ocupacional impartida por el P.P.O. y
luego por el Servicio de Empleo y Accién
Formativa (S.E.A.F), que
proporcionaban formacion acelerada,
coexistia con un sistema de formacion
profesional reglada con dos niveles,
oficialia y maestria, que parecian servir
bien a las necesidades del sistema
econdmico. A partir de la ley General de
Educacién (1970), el sistema de
formacién profesional reglada sustituy6
los estudios de oficialia y maestria
industriales por los de formacion
profesional de primero y segundo grado.
Con ello se pretendia dotar a la industria,
sobre todo, y al sistema econémico en
general de la mano de obra con la
cualificacién suficiente ante los cambios
técnicos que se adivinaban. Sin
embargo, no se logré con ello la finalidad
pretendida, pues gran parte de los
titulados de formacion profesional, sobre
todo de primer grado, no encontraron
ocupacion adecuada. Quiza influyera en
ello la imagen equivocada que se dio de
estos estudios —cuyos programas son
mas extensos que los de bachillerato—,
presentandolos como apropiados para
personas de escaso rendimiento
académico, poco motivadas en general
para el estudio e incapaces de continuar
los estudios universitarios. Debido a ello
las tasas de fracaso escolar en estos
estudios han sido siempre muy elevadas;
pero incluso los que han logrado
terminarlos  han  tenido  notables
dificultades para conseguir un empleo.
Tampoco puede desdefiarse, con todo,
el efecto que la propia crisis econémica
tuvo sobre este fendmeno, pues su inicio
coincidio con la salida al mercado de
trabajo de las primeras promociones de
titulados en formacion profesional, que
se encontraron, de esta manera, con un
mercado laboral mucho mas restringido y
con unas perspectivas bastante malas.
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En este orden de cosas, tras haberse
reconocido ampliamente el fracaso de la
formacion profesional reglada, si bien
sé6lo recientemente se han acometido los
trabajos necesarios para su reforma, se
empez6 a dar auge al sistema de
formacion profesional ocupacional que,
en alguna medida, se pretendia que
cubriera el déficit de formacion imputable
a la formacion reglada. Ademas, por su
naturaleza, la formacién profesional
ocupacional parecia estar mejor
preparada para adaptarse a los rapidos
cambios que las constantes
innovaciones técnicas estaban
provocando en la industria.

Se concebia la formacion ocupacional
como el puente imprescindible entre la
escuela profesional, en la que se
impartian los conocimientos teoéricos, y la
empresa, a través de un periodo de
formacién eminentemente practica. Esta
forma de pensar suponia dar a la

formacion  ocupacional un  papel
demasiado importante  entre  una
formacion profesional reglada,
manifiestamente indtil, y un sector
empresarial en el que la

despreocupacion acerca de su
responsabilidad en la preparacion de la
mano de obra para desempefiar
satisfactoriamente un trabajo, parecia
ser mas la regla que la excepcion.

Sin embargo, esta supuesta capacidad
del sistema de formacién ocupacional
para resolver las carencias de formacion,
no resueltas por el sistema de formacion
reglada o por las empresas, esta a falta
de pruebas. No se dispone de una
estadistica que valore la incidencia de
este tipo de cursos de formacién
ocupacional en la consecucién de un
empleo, operacion muy facil de realizar
dada la existencia de un registro de
todas las personas que han realizado
cursillos.

En estos momentos en que se plantea
una reforma de la formacion profesional
reglada, parece conveniente ordenar el
sector de la formacién ocupacional,
buscando sobre todo la maxima eficacia
pedagédgica y aumentando las
posibilidades de consecucion de un
empleo y, en segundo término, el
maximo  aprovechamiento de los
recursos, hoy en dia ineficientemente
dispuestos en gran parte.

La formacién ocupacional pretende
asegurar una adecuada formacion
profesional para todos aquellos que
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quieren incorporarse al mundo laboral o

que encontrdndose en él, aspiran
alcanzar una mayor especializacion
profesional. Para ello, debe poder

ajustarse eficazmente a las necesidades
del mercado de trabajo y del sistema
productivo.

Esta formulacion, tedricamente simple,
choca con una realidad decididamente
mas compleja. En primer lugar, la
escasez de puestos de trabajo en el
mercado, se presenta como un obstaculo
dificil de  superar. Ademas, el
planteamiento de una formacién
ocupacional que supla las carencias de
la formacion reglada, se encuentra con la
dificultad afiadida de estar destinada a
un colectivo que, en gran medida, ha
evidenciado grandes dificultades para
asimilar la formacion recibida en el
sistema tradicional.

Esta situacion plantea problemas de
orden pedagégico, al pretender que
aquellos que han mostrando una peor
adaptacion a los sistemas de
aprendizaje, se integren un sistema de
formacion que, necesariamente, habra
de evitar reproducir esquemas
tradicionales, si quiere evitar cosechar
parecidos fracasos que los sistemas de
formacion reglada.

Otro problema proviene de la
necesidad de proporcionar
simultaneamente formacién a grupos con
niveles de motivacién muy distintos, unos
con un proyecto profesional definido
frente a otros, precisados de una
orientaciéon profesional que les facilite
una guia de la formacion mas adecuada
a sus condiciones y, al tiempo, con
mayores probabilidades de encontrar
ocupacion.

Tampoco es desdefable el aspecto de
la participacion de las empresas en el
gasto derivado de la formacion impartida
en los periodos comprendidos en los
contratos de insercién profesional, de los
que frecuentemente se benefician sin
que ello les suponga apenas coste
alguno, debido a las fuertes medidas
incentivadoras que hay dispuestas en
este sentido.

La necesidad de implicar a las
empresas en los programas de
formacion, es méas evidente en los casos
de los trabajadores que asisten a cursos
de perfeccionamiento o reciclaje, pues, si
bien en muchos casos es la empresa la
gue se hace cargo del coste, en otros no
sucede asi. De hecho, el Estatuto de los
Trabajadores no obliga al empresario a
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facilitar la formacion que precise un
trabajador para adaptarse a un puesto de
trabajo después de una modificacion de
las condiciones o de la naturaleza del
trabajo, aunque el trabajador si esta
obligado a procurarsela, a riesgo de ser
despedido si no lo hiciese.

El andlisis de la problematica aqui
contemplada no es onmicomprensivo,
dado que la complejidad de los
fendbmenos estudiados excede la
magnitud del presente estudio.
Podriamos resumir diciendo que hay tres
areas basicas de referencia a las que se
pueden adscribir los problemas
relacionados con la formacion
ocupacional.

La primera de ellas contiene los
problemas de orden técnico-pedagdgico,
como qué formacion impartir, como y a
quiénes. Su resolucién precisa de
estudios complejos y detallados: pero
una vez alcanzadas las respuestas a los
interrogantes, la aplicacion de las
soluciones se presenta, teéricamente,
facil.

En segundo lugar se sitdan los
problemas de orden politico-econémico.
Integrarian este area la asignacion de
recursos en funciéon de las prioridades y
de la capacidad de gasto de las
Administraciones Publicas. El dialogo se
plantea como una condicién ineludible
para enfrentarse a este tipo de
cuestiones, en las que, dado su caracter,
no parece excesivamente dificil ponerse
de acuerdo.

Por dltimo se incluyen en una tercera
area los problemas de orden social,
relacionados con las actitudes respecto
de la formacién o con la valoracion de su
importancia. Entraria aqui la toma de
conciencia de la necesidad de implicar a
todos los agentes sociales,
singularmente a los empresarios, a los
sindicatos, a los trabajadores vy
desempleados, en el problema de la
formacién, y en la asuncién de su parte
de responsabilidad, generalizable a otros
estamentos, en la bulsqueda de
soluciones. Es quizds en este érea
donde mayor entidad revisten los
problemas, pues son los que implican a
mayor cantidad de personas.
Nuevamente el dialogo se plantea como
una necesidad para encauzar y resolver
las cuestiones aqui establecidas.

Como dijimos anteriormente, los
problemas inherentes a la formacién
ocupacional son diversos y diversa es
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su naturaleza. Por ello, el enfoque aqui
expuesto no pretende agotar el tema.
Nos hemos limitado a considerar
aquellos que hemos juzgado de mayor
interés, y hemos tratado de buscar una
posible orientacién de las vias para su
solucion.

2.2. Nuevas tendencias de la
Formacién Ocupacional

2.2.1. El problema de la cualificacién

El término cualificacién, por su
complejidad, exige un andlisis previo que
nos clarifique su definicion. Asi, la
cualificaciébn hace referencia a dos
aspectos:

a. El puesto de Trabajo.
b. La competencia del trabajador.

Desde el punto de vista practico, en el
gue la cualificacién se ha de emplear
como criterio para elaborar una escala
de salarios, basada en una clasificacion
de los puestos de trabajo, la cualificacion
debera hacer referencia necesariamente
a ambos aspectos.

Ademas, partiendo de los ejes basicos
expuestos, podemos ampliar el concepto
de cualificacion segin que nos fijemos
en unos u otros aspectos del mismo.

En funciéon del puesto de trabajo, la
cualificacién puede entenderse de tres
maneras:

a. La cualificacion necesaria para
garantizar el correcto desempefio
de un puesto de trabajo.

b. La cualificacion exigida para
contratar a un trabajador para un
puesto determinado.

¢. La cualificacion como suma de las
cualificaciones integradas en un
proceso.

A su vez, en funcion del trabajador, la
cualificacién puede referirse a:

a. La cualificacion atribuida a un
trabajador después de una
formacién determinada.

b. La cualificacion que un trabajador
cree que posee dados sus
conocimientos y su experiencia.
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c. La cualificacion que se atribuye
oficialmente a las diferentes
categorias profesionales.

Estos rasgos, junto con otros, se dan
mezclados en la actual estructura del
sistema productivo y son elementos que
condicionan cualquier andlisis. Sin
embargo, tiene mayor interés la
cualificacion en su acepcion relativa a la
persona del trabajador, lo que genera
nuevos problemas, debidos a Ia
importancia que se concede a la
formacién frente a la que se da a la
experiencia profesional, como medio de
valoracion de las cualificaciones.

En todo caso, la dinamica del propio
mercado de trabajo ordena las
cualificaciones segun el valor que dicho
mercado les confiere. Seran
considerados mas valiosos los
conocimientos que no posea la mayoria
de la poblacién, asi como aquellas
cualificaciones que sean demandadas
por los empleadores, porque capaciten
para su integracion en el sistema
productivo en el plazo mas corto posible.

El estudio de la cualificaciébn nos
remite, necesariamente, a la movilidad
ocupacional de los trabajadores, tanto en
sus vertientes espacial como funcional,
lo que nos lleva, a su vez, a dos
conceptos esenciales: polivalencia y
plurivalencia. Se considera «polivalente»
a aquel trabajador que puede
desempefiar  puestos de trabajo
pertenecientes a familias profesionales
no conexas y posee una cualificacion del
mismo nivel en todos ellos. Se considera
«plurivalente» al trabajador que puede
desempefiar puestos de trabajo de
niveles similares pertenecientes a
familias profesionales conexas. Si bien
es mayor la importancia de la
«polivalencia», debido a su propia
naturaleza, tanto una como otra permiten
una mayor adecuacién al mercado de
trabajo y a la situacién de crisis y abre un
camino para superar la contradiccion
entre cualificacién y descalificacion.

2.2.2. Latriple finalidad de la formacion

ocupacional

De acuerdo a la finalidad que se
pretende de ella, la formaciéon puede
orientarse a:
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— Satisfacer las necesidades del
sistema productivo.

— Proporcionar conocimiento a los
jovenes en trance de ingresar en el
mercado de trabajo.

— Facilitar los medios para que un
parado pueda establecer un negocio
por cuenta propia.

2.2.2.1. Laformacion ocupacional que
demanda el Sistema Productivo

Las actuales modificaciones que se
estdan produciendo en el sistema
productivo condicionan la politica de
empleo y por ello inciden directamente
en la politica de Formacion Ocupacional.
El objetivo fundamental de cualquier
intervencién debe consistir en el
mantenimiento al maximo de los puestos
de trabajo y, en los casos en que su
eliminacion resulte imprescindible, la
adaptacion de la mano de obra a nuevas
ocupaciones, intentando minimizar los
perjuicios que dicho proceso lleva
consigo.

Sin embargo, el actual sistema de
formacion ocupacional queda lejos del
gue seria necesario para ofrecer una
respuesta adecuada a las modificaciones
del sistema productivo y, sobre todo,
capaz de adaptarse al ritmo de los
cambios que estan teniendo lugar.

Por ello habra que procurar un cambio
sustancial de los fundamentos técnico-
pedagdgicos que delimitan hoy el campo
de la formacién ocupacional, incidiendo
en particular en aspectos como:

— EIl analisis ocupacional, buscando la
identificacion de los factores
técnicos que determinan los oficios y
las profesiones, incluyendo las
tareas a cumplir y los conocimientos
y cualificaciones necesarios para
desempefiarlos con eficacia.

—La investigacibn  metodoldgica,
acerca de los instrumentos y medios
para impartir conocimientos y
cualificaciones, incluyendo la
concepcion, puesta en marcha y
evaluacion de las actividades de
formacién teérica y practica, asi
como la preparacion y utilizacion del
material didactico necesario.
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—La certificaciéon
reconocimiento
competencias

ocupacional, o
oficial de las
técnicas y de la
habilidad  profesional de los
trabajadores, independientemente
de la manera que las hayan
adquirido.

— La ordenacion de la formacion, o de
los niveles de las cualificaciones
profesionales y  conocimientos
requeridos y de los niveles de
competencia esperados, asi como
de los contenidos y duracion de la
formacién, de las instalaciones vy el
eguipamiento necesarios.

2.2.2.2 Lainsercion profesional de
los jovenes y la formacion

El acceso al mercado de trabajo y mas
concretamente a la ocupacion activa, es
un proceso en el que los jovenes se
hallan desfavorecidos, debido a que
disponen de menos recursos para
disputar los puestos de trabajo que se
hallan disponibles. La crisis econémica
ha acentuado este fendmeno al reducir
aun mas el volumen de mano de obra
necesaria para el funcionamiento del
sistema. Con objeto de paliar la
incidencia de este factor, es posible
actuar en dos frentes: mejorando las
cualificaciones de los jovenes e
incentivando su contratacion.

La mejora de las cualificaciones se
entiende no so6lo en lo que se refiere a la
formacién especifica en alguna rama del
saber profesional, sino que debe
contemplar aspectos como la
experiencia en el taller, por un lado, y
todos aquellos conocimientos no
directamente relacionados con la materia
especifica de la formacion, pero cuya
adquisicion se estime conveniente para
favorecer la insercion profesional de los
jovenes, por otro. Entre estos se pueden
citar la orientacion profesional, que
facilta la eleccion de la carrera
profesional que vaya a emprender el
joven, y la formacién de orden practico,
no directamente relacionada con el
contenido 0 los conocimientos
necesarios para la actividad profesional,
pero que—como saber redactar un
curriculum o entender un contrato de
trabajo— se considera de gran utilidad
para facilitar la insercién profesional de
los jovenes.

La incentivacion de la contratacion por
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medio de estimulos fiscales vy
bonificaciones, es otra manera a través
de la cual los jévenes sin experiencia
pueden adquirir un conocimiento efectivo
de la realidad laboral. No es ésta una
media que pueda considerarse como de
estricta politica de formacion, pero por
medio de ella se facilita la insercion de
los jovenes en el mundo laboral,
facilitandoles la consecucién de una
formacién practica que les permita
acceder en condiciones mas ventajosas
a las demandas de trabajo que se les
presenten.

2.2.2.3. La actividad por cuenta propia

y la formacion

La filosofia del estado bienestar, que
llegé al pais cuando la escasez de
recursos presupuestarios hacian mas
dificil su consecucion, y la propia crisis
econOmica, que ha fomentado entre la
poblacién y, mas concretamente, entre
los jévenes un espiritu de «funcionario»,
buscando la satisfaccion de sus
necesidades econdmicas en una
actividad que les garantice la continuidad
en el trabajo, han disuadido a muchos de
la posibilidad de organizar su propio
negocio que les permitiria
independizarse, en vez de acudir al
mercado de trabajo por cuenta ajena.

Hoy en dia, si bien dicha mentalidad
conservadora sigue estando presente,
parece  asistirse a una  cierta
recuperacion de la filosofia empresarial.
Sin  embargo, dadas las actuales
condiciones de fuerte competencia,
elevados costes de establecimiento, y en
un contexto  econdmico-social en
continua transformacion, debe prestarse
una atencién especial a los aspectos
formativos para facilitar el éxito de estas
iniciativas empresariales.

Esta accion incluiria tanto medidas de
formacién especifica en el campo propio
de la actividad a desarrollar, como
formacién general que permita acceder
al conocimiento de los mecanismos de
gestion empresarial, imprescindibles
para la persistencia de la actividad.

Las medidas orientadas a satisfacer las
necesidades aqui planteadas deberian
tener en cuenta a un amplio sector de
poblacion, ocupada en actividades de
caracter marginal o dentro de la llamada
economia sumergida, que, contando con
las oportunas ayudas.

Ekonomiaz N° 12

ofrecen grandes probabilidades de
acomodacién al sistema productivo
regular.

2.3. Desarrollo de una politica eficaz
de gestion de la Formacion
Ocupacional

2.3.1. Diferencias entre la
Formacion Profesional
Reglada y la Ocupacional

Estos dos tipos de formacién son,
frecuentemente, objeto de confusién, por
lo que es conveniente delimitar
adecuadamente lo que se entiende por
cada uno de estos conceptos.

El articulo 40 de la Ley General de

Educacién, adn vigente en estos
extremos, indica que «La formacion
profesional tendra por  finalidad

especifica la capacitacion de los alumnos
para el ejercicio de la profesion elegida,

ademés de continuar su formacion
integral. Debera guardar, en su
organizacién y rendimiento, estrecha

relacion con la estructura y previsiones
del empleo».

La formacion ocupacional, por su
parte, esta legalmente delimitada por el
articulo 14 de la Ley Basica de Empleo.
Su objeto principal se orienta a la
preparacion profesional para el mundo
laboral y es independiente de la calidad
de la formacion integral de la persona,
extremo al que, ademas no presta
atencion al no ser éste su cometido
fundamental.

Aparentemente las diferencias entre
ambos sistemas de formacién se
reducen a la atencion que prestan a la
formacion integral. Sin embargo, en la
practica las diferencias han venido
marcadas por la evolucién que han
tenido ambos sistemas. Puesto que, si la
finalidad principal de la formacién
profesional es «la capacitacion (...) para
el ejercicio de la profesiobn», no se
entiende la desvinculacion de esta
formacién del sistema productivo. Mas
bien parece que ha sido el fracaso de la
formacién profesional en conseguir la
insercién profesional de los jovenes lo
que ha originado su adscripcion al
sistema educativo, justificando asi su
distanciamiento del objetivo pretendido.

Una mayor consideracion a la
formacion integral de la persona no

308



significa que se haya de descuidar la
atencion del mundo del trabajo y, de
hecho, la reforma de la formacion
profesional debera afrontar el problema
de la insercion profesional de sus
alumnos, a riesgo de repetir errores
pasados.

La formacién ocupacional se constituye
por su naturaleza en el instrumento para
adecuar la oferta a la demanda de
trabajo, puesto que se flexibilidad
permite variar, a corto plazo, Ila
programacion a la medida de las
necesidades.

Esquematicamente, las diferencias
entre ambos tipos de formacién se
expresan de la siguiente manera:

2.3.1.1 Formacion Profesional Reglada
Las caracteristicas de la Formacion
Profesional Reglada son las siguientes:

—Segun lo establecido en la Ley
General de Educacién (1970), es un
subsistema del Sistema Educativo
General.

— EI Ministerio de Educacién y Ciencia
es quien ordena y controla sus
ensefianzas.

— La titulacién tiene valor académico.
— Objetivos fijos en el tiempo.

— La programacién es, a largo plazo,
ciclica y rigida.

— La tarea del profesorado consiste en
impartir las enseflanzas, bien
tedricas o practicas.

— Programas de formacion invariables.

— Sistema minimo de actualizacién de
profesores.

— La duracion de los cursos es fija.

— Se dirige a jévenes que proceden de
otros niveles educativos.

2.3.1.2. Formacion Ocupacional

Por el contrario las caracteristicas de
este tipo de formacion son:

— Segun lo definido en la Ley Basica
de Empleo (1980), es un
instrumento de la politica de empleo.

Ekonomiaz N° 12

Gregorio Martinez Benito, José Joaquin Oquifiena Smith

— Es el Ministerio de Trabajo, a través
del INEM, quien planifica, programa,
ordena, controla y ejecuta sus
contenidos.

— Los certificados obtenidos no tienen
valor académico.

— Objetivos variables.
—La programacion es flexible y a

corto plazo.
—El profesorado ademas de
ensefianza debe efectuar

prospeccién de necesidades de
formacién, andlisis ocupacionales,
elaborar o} adaptar medios
didacticos, y participar en la
programacion.

— Programas de formacion variables.

— Sistema exhaustivo de actualizacién
de docentes ocupacionales.

— La duracién de los cursos es muy
variable.

— Se dirige a adultos.

2.3.2. Orientaciones generales,
objetivos y normas de
organizacion de la formacién
ocupacional

La formacion ocupacional debe
permitir la adaptacion de todos los
trabajadores, ocupados, parados y
demandantes de primer empleo, a las
condiciones vigentes en el mundo
laboral; condiciones que se caracterizan
por su extremada mutabilidad, lo que
exige una atencibn constante que
permita dar una respuesta adecuada a
las necesidades en el menor plazo de
tiempo posible. Este objetivo comporta
un esfuerzo de colaboracion vy
compromiso entre las fuerzas sociales y
econdmicas, a través de cauces estables
y que favorezca el aprovechamiento
optimo de los recursos.

La consecucién de esta meta sera mas
factible en la medida en que se
estructure, y se lleve a término, un
sistema de formacién ocupacional cuyas
caracteristicas fundamentales respondan
a los principios aqui enunciados, que
afectan a las Orientaciones Generales, a
los Objetivos, y a las Normas de
Organizacion de la Formacion
Ocupacional.

Orientaciones generales.
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1. Englobar la formacién ocupacional
dentro de los programas de
promocion de empleo.

2. Institucionalizar la colaboracion con
las fuerzas sociales y econémicas.

3. Institucionalizar la toma de datos y
el andlisis periddico del mercado de
trabajo.

4. Propiciar el acceso a la actividad
profesional y la movilidad

ocupacional en el mercado de
trabajo.
5. Promover la cooperacion y el

intercambio internacionales.

6. Adecuar las estructuras a las
condiciones particulares de las
diferentes divisiones territoriales.

Objetivos.

1. Disponer una metodologia de
analisis ocupacional, tomando como
base los resultados del analisis del
mercado de trabajo.

2. Adaptar los tipos de formacién a las

caracteristicas de los distintos
colectivos demandantes.

3. Incorporar las nuevas técnicas
educativas a los materiales

didacticos.

4. Aplicar a la metodologia oficial los
avances en las técnicas y métodos
didacticos.

5. Instituir un sistema de planificacion,
supervision y  verificacion  del
cumplimiento de las acciones
formativas.

6. Desarrollar un procedimiento de
gestibn técnica de los medios
materiales  precisos para la
realizacion de los programas de
formacion.

7. Delimitar los contenidos
ocupaciones y el encuadramiento
administrativo del personal de
Formacién Ocupacional, por medio
de un modelo de gestion técnica.

Normas de Organizacion.

1. Comarcalizacion de programas y
procesos.

2. Maxima descentralizacion.
3. Coordinacién de actividades.
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4, Racionalizacion administrativa.
5. Delegacion de funciones.

6. Participacion del personal en los
procesos de decision.

7. Gestién unitaria de los programas.

8. Trabajo en equipo, especificando en
cada caso las funciones
especializadas.

2.3.3. Procesos técnicos necesarios
para la articulacién y el
mantenimiento del sistema de
formacién ocupacional

Ademas del analisis ocupacional, la

investigacién metodologia, la ordenacién
de la formacion y la certificacion
ocupacional, que han sido citados
anteriormente, se considera que el
desarrollo del sistema de formacion
ocupacional requerira una atencion
especial a aspectos como:

1. Planificacion: Debe fundamentarse,
por un lado en la informacién
obtenida del mercado de trabajo v,
por otro, en los planes econémicos
de la Politica Gubernamental. En
base a ella se realiza la asignacion
de los recursos, tanto a escala
territorial como sectorial.

2. Programacion: Supone la
asignacion a corto plazo de los
recursos humano y materiales, en
base a la planificacion realizada
anteriormente.

3. Valoracion de resultados: Para
conocer el grado de satisfaccion de
trabajadores y empresarios con la
formacién impartida y el grado de
consecuciébn de los objetivos
propuestos.

4. Formacion de formadores. Se trata
de preparar a los profesionales de
los diferentes oficios, para que sean
capaces de transmitir sus
conocimientos y de aplicarlos a la
realizacion de acciones formativas.

3. CONCLUSIONES Y NOTAS .
DEFINITORIAS DE LA FORMACION
OCUPACIONAL

3.1. Conclusiones

Cualquier politica econémica, en
general, o politca de empleo, en
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particular, que no se plantee como
objetivo prioritario el maximo
aprovechamiento de los recursos
disponibles hace traiciéon a su naturaleza
mas intrinseca. Contemplar, como
estamos obligados, la enorme cantidad
de recursos humanos ociosos por falta
de ubicacion en el esquema productivo,
promueve una reflexion que nos hace
interrogarnos sobre los origenes de esta
situacion y las acciones que se deben
emprender para resolverla.

Es por ello que cualquier aportacion
gue ayude a una mejor comprension de
los mecanismos econoémicos Y,
singularmente, de los factores que
inciden en la ocupacién, sera bien
recibida, por cuanto nos puede orientar
en la busqueda de soluciones.

Teniendo esto presente hemos iniciado
la redaccién de este articulo partiendo de
un analisis sobre el mercado de trabajo
en la Comunidad Auténoma Vasca.

A grandes rasgos podemos decir que
de este andlisis se desprenden una
conclusién significativa. Esta se refiere a
la existencia de un periodo en la vida
activa de la poblacion entre su
incorporacion al mercado de trabajo y la
consecuciéon de una ocupacion estable,
alrededor de los 30 afios. Durante este
espacio de tiempo los jévenes van
accediendo a una ocupacién precaria,
con contratos temporales o de formacion,
pasando por temporadas de desempleo,
hasta conseguir la estabilidad laboral en
la edad citada. En el curso de este
periodo los jovenes van adquiriendo la
cualificacion que se les exige para el
desempefio de una actividad, y que en
su etapa de formacién no lograron.
Queda por delimitar si esta carencia es
de orden exclusivamente formativo, o se
reflere mas bien, a aspectos de
experiencia practica en el a&mbito laboral
0 mas probablemente, es producto de
fallos en ambos sistemas. Seria
interesante disponer de datos que
arrojaran mas luz sobre esta cuestion, a
nuestro entender de importancia capital
para orientar una politica econémica en
el ambito laboral; pero todo parece
indicar que estas lagunas formativas y de
cualificacion inciden significativamente
en las posibilidades de insercion
profesional de los jévenes.

De aqui se deduce, entonces, la
necesidad de destinar recursos a
programas que proporcionen a los
jévenes las cualificaciones suficientes
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para los requerimientos del sistema
productivo, sin olvidar que la formacion
no puede limitarse Unicamente a buscar
una adaptacion de la mano de obra a las
condiciones de la produccion, de una
manera utilitaria, sino que debe buscar
una renovacion de formas y contenidos
gue posibilite unas condiciones laborales
mas humanas, incidiendo en aspectos
como la participacién de los trabajadores
en la empresa, o la comprensién de los
procesos sociales.

Una vez deducida la necesidad de
proporcionar formacion, conviene
delimitar las orientaciones que deben
darse a la politica formativa, pues no es
de aplicacién aqui el principio de que
«todo vale» sino que es imprescindible
conocer qué formacion se ha de dar y
quiénes habran de ser sus destinatarios.
Ademas no se puede entender una
politica de formacion desligada de una
politica integrada de mercado de trabajo,
pues, de lo contrario, los esfuerzos en el
aspecto  formativo  tendrian una
repercusion muy débil en el ambito
laboral, manteniéndose incongruencias
como la preparacion de mano de obra en
sectores de dudosas posibilidades de
ocupacion, o no cubriendo otras areas en
las que los indicadores sefialen la
incapacidad de la oferta de trabajo para
cubrir la demanda, por la falta del
personal suficientemente preparado para
satisfacerla.

No es posible olvidar que hay una
relacion directa entre el desarrollo
técnico-econdémico y los niveles de
cualificacion. Por tanto habrd que
disponer los instrumentos adecuados
para conocer las especialidades, y los
grados en que estas se desarrollaran, y
hacia las que, en funcion del previsible
—y anticipable— progreso de la
economia, habra que orientar los
esfuerzos formativos.

En este sentido el CEDEFOP ha
definido unos objetivos hacia los que se
deberian dirigir los recursos y que, en
sintesis recomiendan: una ampliacién de
las ofertas de formacion con una
perspectiva de ocupacion a corto plazo;
una atencibn especial a grupos
desempleados o en riesgo de serlo,
facilitandoles los medios necesarios
(orientacion, formacion, recursos para el
autoempleo) que les allanen el camino
de la reinsercion; y el desarrollo de
nuevos perfiles profesionales.
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Estas tareas, entre otras, deberan
acometerse dentro del proceso general
de revision de la formacion, ya iniciado
en el caso de la formacién técnico-
profesional en el ambito estatal, y que
debera continuar necesariamente con la
formacion ocupacional. Ello posibilitara la
orientacion de esta Ultima hacia los
objetivos originarios para los que fue
ideada, y la vuelta al ambito laboral, del
gque fue desplazada, al obligarsele a
cumplir tareas deficientemente cubiertas
por la formacién reglada.

La reforma de las bases del sistema de
formacién ocupacional debe hacerse
teniendo en cuenta el papel de ajustador
de oferta y demanda que esta destinado
a cumplir. En este sentido, la reforma
debe fijarse tanto en las necesidades del
sistema productivo, como en las de los
desempleados. Dado que es el mercado
el que define la demanda de
cualificacion, el tema de la movilidad
ocupacional y de la polivalencia y
plurivalencia profesionales habra de
jugar un papel fundamental,
proporcionando una adaptacion mas
flexible de los recursos al sistema, y
aumentando las posibilidades de los
trabajadores.

Debera prestarse especial atencion a
los jovenes, pues constituye el colectivo
més desfavorecido. Por ello deberan
eliminarse todas las trabas que les
discriminen, favoreciendo su contratacion
0 su autoempleo, a través de medidas
fiscales y juridicas que apoyen a este
colectivo.

En relacion con ello, tampoco debe
olvidarse a un sector de poblacién activa,
marginada dentro de un ambito de
procesos informales, que es conveniente
recuperar. Esto exige tanto una politica
de animacion social, que haga aflorar
este tipo de poblacion, como un andlisis
de los procesos informales aqui citados,
pues de ellos se podran extraer datos
fundamentales para impartir la formacién
gue habilite a este colectivo para su
pervivencia dentro de los sistemas
formales.

La formacion ocupacional, que ha
pasado por momentos de absoluto
abandono por parte institucional, asiste a
un resurgimiento que esta orientado en
esa direccibn cuantiosos  recursos
intelectuales y economicos. De esta
manera, se pretende articular un sistema
gue satisfaga las exigencias del sistema
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productivo. De aqui se deduce la
necesidad de efectuar una programacion
de actividades que tenga su acomodo
dentro de la planificacion econdmica
general, y una tencién referente a
aspectos como el andlisis de
ocupaciones, que actualice la vya
desfasada Clasificacion Nacional de
Ocupaciones, o0 la investigacion
metodoldgica, que facilite la
implementacion de los procesos vy
sistemas de aprendizaje, que permitan la
organizacion eficaz de las acciones
formativas. Asimismo es imprescindible
disefar los instrumentos adecuados para
evaluar tanto la idoneidad de los
programas de formaciébn como los
resultados de su aplicacién.

En este proceso de reforma puede ser
conveniente  obtener datos  sobre
experiencias similares y, por ello, una
aproximacion a los sistemas vigentes de
formacién ocupacional en los paises de
nuestro entorno nos permitira adquirir un
mejor y mayor conocimiento de los
modos de funcionamiento, aprendiendo
tanto de los aciertos como de los errores
de estos paises.

3.2. Notas definitorias de la futura
formacion ocupacional

El tener en cuenta las
recomendaciones citados anteriormente
puede facilitar, en gran medida, la
adaptacion de los trabajadores a
diferentes ocupaciones, lo que sera de
gran interés, dado el alto grado de
movilidad que se va a exigir a la mano de
obra en el futuro. Esta necesidad va a
imponer la flexibilidad como
caracteristica del sistema de formacion
ocupacional, que posibilite los rapidos
cambios de cualificacion que se
requeriran.

Este concepto de flexibilidad hace
referencia, también, a la capacidad del
sistema de formacion ocupacional para
preparar al personal que pueda acceder
a las nuevas ocupaciones que el
desarrollo técnico-econémico,
impulsando a su vez por la investigacién
y creacion de nuevas tecnologias, vaya
creando. Ademas, el sistema debe estar
preparado para dar respuesta a las
necesidades en periodos relativamente
cortos y con unas especificaciones de
calidad muy estrictas. De hecho, de la
competencia del sistema de formacion
para cumplir esta tarea puede depender
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el desarrollo futuro de la tecnologia v,
consecuentemente, de la economia.

La disminucion, por otra parte, de la
poblacion no cualificada, o de baja
cualificacién, convertird a una gran parte
de la poblacion laboral en usuarios
potenciales de la formacion ocupacional.
Este caracter generalizado se plantea
como un reto importante, pues va a exigir
destinar un amplio volumen de recursos
a esta finalidad.

La futura movilidad de los mercados de
trabajo exigira a la poblacion laboral un
nivel del cualificacion —en el sentido
expresado anteriormente— que le
permita la adaptaciébn a puestos de
trabajo de diverso caracter. A medida
que se le requieran  mayores
conocimientos profesionales, accedera a
ellos a través de la especializacion
progresiva, obtenida tras el acceso a
nuevos ciclos formativos.

Los trabajadores, en el futuro, dada la
estructura cualitativa de la futura
demanda de trabajo y la rapida evolucion
de las técnicas de produccién, que
superan la uniformidad a que estan
acostumbrados, deberan poseer una
gran capacidad de adaptacion a todo tipo
de innovaciones. Para ello, sera
necesario aplicar a la actividad laboral
esquemas de pensamiento  con
capacidad de abstraccion y
razonamiento complejo y de
comprension de situaciones complejas.
Este caracter «racional-innovador» solo
sera accesible mediante el constante
desarrollo de esquemas de pensamiento
l6gico aplicados a la realidad cotidiana
del trabajador. Evidentemente, debera
tenerse este hecho presente en los

contenidos  educativos y  planes
formativos. Este proceso, ademas,
puede representar una forma de

respuesta a la descalificacion profesional
inducida por la introduccién de nuevas
tecnologias.

La formacién ocupacional debera
mostrar un alto grado de vinculacién con
el resto de los diferentes instrumentos de
la politca de gestion del empleo,
incluyendo el analisis de los perfiles
profesionales y ocupacionales de la
mano de obra, mediante las acciones de
prospecciébn de ocupaciones y de
perfeccionamiento de la informacién
sobre el mercado de trabajo. Las
informaciones asi obtenidas deberan
tener su reflejo, como en el caso anterior,
en los contenidos educativos.
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Es necesario decir en este sentido,
gue la carencia de andlisis periodicos y
actualizados impide hoy en dia efectuar
un diagnostico certero de las tendencias
que se apuntan en el mercado de
trabajo, respecto a la demanda de
perfiles profesionales. Esta carestia
puede llegar a comprometer seriamente
la idoneidad y utilidad de los contenidos
educativos, con las indeseables
consecuencias que ello puede suponer.

Dada la previsible evolucion futura del
mercado de trabajo, en el que el cambio
de empresa e incluso de actividad, se
contempla como un fenémeno habitual,
la formacién ocupacional deberéa tener un
caracter permanente, que rentabilice
socialmente los periodos de desempleo
entre dos puestos de trabajo distintos.

Las tendencias aqui apuntadas no es
previsible que adquieran vigencia en un
espacio breve de tiempo; pero
constituyen un patron de caracter
prospectivo, que deber4d tenerse
presente en las adaptaciones que habra
que realizar en las ensefianzas
ocupacionales en respuesta a las
demandas del mercado de trabajo. De
hecho, ya hay sefiales que indican la
necesidad de acometer modificaciones
sustanciales en el sistema de formacion
ocupacional, excesivamente alejada de
la realidad de la actividad econémica y
con unos contenidos educativos, en gran
medida, inadaptados a la situacion
actual.

4. PROPUESTAS

1. Implantacibn de una auténtica
politica de orientacién profesional
dentro y fuera del sistema
educativo. Es evidente que para que
haya orientacién profesional valida
es preciso llevar a cabo de modo
sistematico y periédico encuestas
entre las empresas para conocer los
requerimientos de mano de obra a
corto, medio y largo plazos. Sin
analizar las tendencias que resulten
de esas encuestas es muy probable
que las escasas medidas de

orientacién profesional hoy
existentes utilidad practica muy
reducida.

2. Necesidad de una buena formacion
béasica que posibilite unas acciones
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de perfeccionamiento y reciclaje
permanentes, atendiendo asi las
exigencias derivadas de los cambios
tecnologicos y de la reestructuracion
empresarial.

. La mejora y la diversificacién de la
oferta de formacién destinada a los
adultos.

Se trata de proponer formaciones
gue no sean una copia de la
ensefianza para jovenes, sino
adaptadas a las necesidades
especificas de los adultos.

Asi, estas formaciones deberian
apoyarse, tanto como fuera posible,
sobre la experiencia de vida y de
trabajo de los adultos.

. Responder mejor a las necesidades
de los grupos marginales (jévenes,
mujeres, minusvalidos, parados de
larga duracién, etc..)

. Facilitar el intercambio de las ideas
y de las experiencias dentro de la
Comunidad Auténoma y con las de
otros paises europeos.

. Los centros deberian ofrecer a
todos los estudiantes programas de
preparacion a la vida adulta y activa
gue incluyan la experiencia laboral.

La experiencia de los proyectos
piloto muestra la conveniencia de
ofrecer la experiencia laboral a
todos los estudiantes, y no solo a
los que siguen cursos profesionales
0 practicos.

. Los organismos competentes deben
disefiar politicas y orientaciones
que:

—Fomenten un enfoque por
etapas, O secuencial, de Ila
utilizacion de la experiencia laboral
como parte esencial de la
orientacién educativa profesional.

—Fomenten el desarrollo de
férmulas de experiencia laboral que
no se limiten a las practicas en
empresa, Sino que recurran a otros
elementos de experiencia laboral,
como las escuelas-taller o las
maguetas de empresa.

—Tengan en cuenta la
importancia de la preparacion y el
seguimiento de las actividades de
aprendizaje que el estudiante realiza
fuera de la escuela.
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9.

10.

11

12,

13.

— Creen las necesarias
condiciones de apoyo a los centros
para la utilizacion de férmulas de
experiencia laboral.

. Creacion de estructuras adecuadas

de coordinacion y enlace,
responsabilizando a Centros vy
Empresas.

Cuanto mas se difundan las
férmulas de experiencia laboral,
mas necesarias seran estas
estructuras. Su apoyo sera de gran
ayuda para los centros, sobre todo
en lo que se refiere a la tarea
primordial de aumentar el ndamero
de puestos de practicas disponibles.

Racionalizacién de la oferta
formativa a niveles local o sectorial,
de todos los agentes implicados:
Instituciones, empresas,
sindicatos..., vinculando las ayudas
a formaciébn con medidas de
fomento de empleo (subvenciones,
etc..)

Evaluacion de la oferta de empleo
y deteccion de necesidades de
formacién mediante:

— Deteccién de necesidades de
cualificacion y recualificacion.

— Nueva clasificacién por campos
profesionales y niveles, de las
profesionaes y oficios, asi como
de las cualificaciones para
desempeniarlas eficazmente.
Esta clasificacion debe estar
correlacionada con la formacion.

— Definicion y difusion de los
itinerarios educativos.

Evaluacion de programas Yy
difusion de los que han
demostrado en la practica su
virtualidad.

Establecer un sistema de
certificacibn y homologacion de
cualificaciones profesionales de
cara a la libre circulacién de
trabajadores y para el acceso
directo a otros niveles mas altos de
formacion.

Mayor coordinacién tanto a niveles

local como provincial de las
administraciones publicas
implicadas en Formacién

Profesional, con una mayor par-
ticipacion de los agentes sociales.
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14. Mayor control, transparencia, infor-
macion y evaluacion cualitativa de
toda la formacion gestionada con
fondos publicos, con el fin de
evaluarlos anualmente para
incrementarlos, mantenerlos o
eliminar aquellos que no cubran los
objetivos o fines propuestos; asi
como desarrollar mecanismos de
financiacion mas racionales y mas
coherentes.

15. La incorporacion de nuevas formas
de aprendizaje (audiovisuales,
informética, idiomas, etc.).

Gregorio Martinez Benito, José Joaquin Oquifiena Smith

16. Creacién de un Instituto de Nuevas
Profesiones. Tendria como funcién
analizar las variaciones
profesionales que se producen y la
aparicion de nuevas profesiones a
fin de adaptar la programacion
educativa a las nuevas
circunstancias.

17. Modificacion  del articulo  del
Estatuto de los Trabajadores
relativo a la no obligacion de dar
formacién por parte de los
empresarios en los supuestos de
introduccién de nuevas formas de
trabajo (Art. 52. b).
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