RMIE, ENERO-MARZO 2006, VOL. 11, NUM. 28, PP. 339-342

Reseria

Rogel, Rosario (2004). Los laberintos de la descentralizacion
educativa, México: Gernika, 2004.

UN LIBRO DE EXCELENCIA
QUE SE LEE COMO NOVELA

CARLOS ORNELAS

E n un discurso memorable, José Vasconcelos, el fundador de la Secreta-
ria de Educacién Puablica y su primer secretario, afirmé que la unidad
de México se alcanzaria por la educacién y la cultura, no por medio de
las armas o la fuerza del Estado. Su visién fue bienvenida por el presien-
te Alvaro Obregén y el grupo de los sonorenses, que ya habian consoli-
dado al ejército que derroté a la dictadura de Porfirio Dfaz y eliminado
a sus enemigos. Pero la nacién se habia desangrado y fraccionado por
una guerra civil de mds de diez anos. La consigna constitucional del “mu-
nicipio libre” no era una utopifa, era una ficcién, estaba fuera de toda
posibilidad.

No obstante, el presidente Carranza interpreté que la educacién puabli-
ca elemental (asi se llamaba a la primaria en aquellos afios) era obligacién
de los municipios; la instruccién de los maestros, de los gobiernos de los
estados, y sélo la superior (la preparatoria incluida) responsabilidad del
gobierno central. Con el pais quebrado por la Revolucién, la pobreza de
los municipios era mds evidente y no podian ofrecer casi ningdn tipo de
instruccién a sus habitantes. La visién de Vasconcelos fue diferente. El
arguyé y convencié de que la educacién publica era obligacién del Estado,
de cualquier gobierno y, como los municipios eran pobres, le correspon-
dia al régimen de la Revolucién mexicana hacerse cargo de esa tarea.

La historia posterior es conocida. Una vez que el gobierno federal en-
gendré a la SEP, la institucidn se alined con la dindmica a la centralizacién
politica y econémica, que para 1940 ya se habia consolidado. Pero la SEP
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fue mds alld; paso a paso —pero sin detenerse— centralizé primero los as-
pectos politicos, luego financieros, después curriculares, hasta ser no la
rectora, sino la orientadora y ejecutora de la politica educativa. Un apara-
to de Estado impresionante.

Ademds, con la formacién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién en los afios cuarenta, el partido oficial por fin tuvo el control
politico del magisterio. El SNTE —como todo el sindicalismo corporativo—
pronto se transformdé en el botin de una camarilla que, a cambio del con-
trol de los docentes y otros trabajadores, el presidente en turno le conce-
dia “posiciones”politicas. Pronto, ser dirigente sindical fue un seguro politico:
se podia ser regidor, sindico, diputado local o federal, senador y hasta
gobernador. El SNTE entré al reparto del pastel politico.

Por si fuera poco, el gobierno permitié que cuadros dirigentes forma-
ran parte de la administracién educativa. Eso que al comienzo fue una
concesién se transfiguré en un proceso de colonzzacidn deliberada de los
leales del SNTE en posiciones de mando en la SEP. Estos dos grupos bu-
rocrdticos excluyeron de la administracién del sistema educativo nacio-
nal a la Iglesia catdlica (claro, habia razones histéricas para ello), a los
empresarios, a otros grupos sociales y hasta los padres de familia. Los pac-
tos —abiertos u ocultos— que se legitimaban por medio de los grupos SEP-
SNTE desembocaron en el centralismo burocrdtico, la forma de gobierno
del sistema educativo mexicano.

El aparato crecié en complejidad y tamafo, habia un pequefo ejército
de burdcratas para controlar a otros burdcratas, de funcionarios cuyos papeles
se empalmaban con los de otros funcionarios, con oficinas que duplicaban
lo de otras dependencias y todo se hizo lento, rutinario, impersonal. La
SEP, como dijo el secretario de Educacién Publica, Jesus Reyes Heroles,
era “un elefante reumdtico y artritico”, incapaz de moverse y menos ain
de ahincar a la educacién nacional.

En 1982 surgié la consigna desde la cuspide del poder. El presidente
Miguel de la Madrid fue claro: Hay que descentralizar para mejorar la edu-
cacién, para hacer su administracién mds eficiente, para regresar a los esta-
dos soberania que el centralismo les arrebaté. La crisis de la deuda externa
y la muerte del secretario Reyes Heroles pusieron freno a la consigna, pero
en 1992, se firmé un pacto entre la SEP y el SNTE: el Acuerdo nacional para
la modernizacién de la educacién bdsica (el Acuerdo, de aqui en adelante)
que descentralizé a los estados la administracién de la educacién bdsica y
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normal que controlaba la SEP. Los gobernadores de los 31 estados también
firmaron, pero no fueron actores politicos de consideracién.

Con el Acuerdo surgié el mito de la federalizacién educativa (de Vasconcelos
a 1992, federalizar significaba centralizar). Ese movimiento descentraliza-
dor transtirié porciones de autoridad de la SEP a los gobiernos centrales,
pero centralizé el poder. Aunque no es evidente por la reproduccién de las
ideas, la construccién de nuevas instituciones en los estados, la formacién
de cuerpos burocrdticos locales y nuevas reglas del juego politico, con el
Acuerdo, el centralismo burocritico se fortalecid.

Ya son varios los autores que analizan ese proceso de centralizacién del
poder. Pero son investigadores de los estados, no del Distrito Federal; aquellos
se apoyan en pruebas duras, en observacién de la realidad local, éstos en lo
que el gobierno federal propaga. Ademds, el SNTE no sélo conservé su
estructura centralista y vertical, autoritaria y corrupta, sino que aceleré la
colonizacién de las instancias de gobierno en las entidades federales, aun-
que en algunos casos, como en el Estado de México, en competencia con
sindicatos locales.

El libro de Rosario Rogel, Zos lzberintos de la descentralizacion educati-
va es un excelente ejemplo de ese tipo de andlisis de la realidad local, en el
contexto nacional y las tendencias internacionales. Ella muestra —con cui-
dado y precisién— cémo el gobierno del estado mds grande y mds rico del
pais se discipliné a los mandatos del centro y perdié el control técnico y la
orientacién que tenfa del sistema estatal de educacién publica. La Ley Ge-
neral de Educacién fue la norma que facilité la subordinacién de los esta-
dos al centralismo burocrdtico.

El andlisis de Rogel desafia la convencién de que hay un nuevo federalismo
educativo, pero también rechaza la critica elemental. Su enfoque es rico
en alegorias y metdforas (el laberinto, por ejemplo) que le ayudan a des-
plegar su argumento con fluidez (y elegancia, su texto es llano y claro).
Ella desecha el espécimen de que el sistema politico mexicano es federal y
lo demuestra con el caso de la educacién bdsica en el estado de México.

Rosario Rogel utiliza un paquete extraordinario de instrumentos meto-
dolégicos para analizar la situacién local: ademds de una revisién biblio-
grifica extensa, se apoya en documentos, entrevistas a profundidad a
protagonistas clave, grupos de enfoque a alumnos y maestros, encuestas a
padres de familia y exdmenes a los nifios de cuarto y sexto grados de pri-
maria. Pero ella no se contenta con el examen de lo local. Desarrolla un
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argumento sélido para desentrafar las diferentes teorfas que apuestan por
la descentralizacién: las taxonomias.

Rogel dilucida los diferentes tipos de descentralizacién (politica, admi-
nistrativa, funcional, territorial), los enfoques que las sostienen, las co-
rrientes que las apoyan o las critican, los juegos de palabras y significados
(descentralizacién, desconcentracién, devolucién, federalizacién); en sin-
tesis, los significados son laberintos donde analistas y politicos (no se diga
docentes y estudiantes) se pueden perder. No obstante ella, como Ariadna
en la mitologia griega, le da un hilo a su argumento y sale airosa de esa
marafia. En mi experiencia, ninguna taxonomia o tipologia weberiana es
tan rica y compleja como la Rosario. Se nota que ella leyé y asimilé lo mds
relevante de la literatura sobre el tema de los dltimos 25 afos.

Los laberintos de la educacidn educativa es una lectura obligada para
investigadores de la educacién y la administracién publica, para funciona-
rios y mandos medios, directivos y supervisores, pero mds que nada para
maestros y padres de familia, asi como para todos los interesados en la
educacién bdsica. Es un libro de excelencia académica que se lee como una
novela.

342 Consejo Mexicano de Investigacion Educativa





