EL ESTATUTO PORTUGUES
DEL TRABAJO

Taoda revolucion, ya sea de tipo més tranguilo o méis
viclento, ha de encontrarse fatalmente con tres rea-
lidades indispensables v decisivas si no en la totali-
dad, en gran parte de su trayectoria.

La primera de esas realidades, que predomina so-
bre las otras y, a las veces, contra ambas, es la ideolo-
gia nueva, la nueva definicién de principios v aspira-
ciones que engendraron el anhelo revolucionario v pro-
vocaron su desenlace por una victoria mds o menos cos-
tosa. : :

Hallamos la segunda realidad en el ambiente inime-
diato con el que tuvo que enfrentarse el espiritu revo-
lucionario, esto es, la ideologia considerada caduca,
los principios envejecidos o envilecidos, el terreno de
Ja necesaria destruccidn para la imprescindible cons-
truceion nueva,

En fin, la tercera realidad es la permanecnte conti-
nuidad de la accién humana, Ia sucesiva, lenta, labo-
riosa e inextinguible valorizacién del espiritu, lo que no
es susceptible de perderse, que en ningfin momento y,
podemos afirmarlo, en ninguna revolucion puede re-
ducirse o anularse definitivamente,
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La primera realidad de la Revolucién portuguesa
(revolucién pacifica..., pero armada, porque ¢l Ejército
era el ttimo reducto no desorganizado de la nacidn);
el espiritu revolucionario de esa Revolucitn, digamos
asi, se afirma y define en cuatro grandes ideas funda-
mentales, cuye enunciado llega a parecernos boy casi
pueril: Nacién, Autoridad, Orden, Paz social. Pero
esto significa gue la segunda realidad, a la que llama-
remos realidad ambienial, conira la que surgicron el
espiritu v la dindmica revolucionaria, estaba necesa-
rizmente caracterizada por la anti-nacioén, por la au-
sencia de gobierno, por la falta de orden y por la lu-
cha permanente, estéril v no constructiva,

Repudiada por este ambiente, pero prohijads en el
més intimo sentido por el espiritn revolucionario, en-
contramos la tercera realidad de la Revolucién portu-
guesa, o sea el amor a la tradicidn viva, la sublimacion
de las superiores concepciones del espiritu, el orgulio
consciente del gran pasadoe y la religiosidad pura y sin
excesos de los buenos tiempos de antafio; en resumen:
los sagrados e Imprescriptibles derechos de la Patria
v de Dios.

'Esta Revolucion portuguesa parecia ser de aque-
Has predestinadas a fracasar; tan grande era la sim-
plicidad de sus objetivos, tan dificil la realizacién de
sus métodos. N

Los principios eran simples, eran verdaderos; una
vez ganada su conciencia v enconirada una politica de
verdad; todo parecia prepararse para dejar seguir un .
proceso politico que, lenta y consistentermente, encon-
trase la férmula mejor, el método mas conveniente y
propio, la orgédnica més conforme a la adecuacion de
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la vida en el mundo de las personas y de las cosas v de
sus naturales relaciones mutuas.

Mas aqui estaba la dificultad mayor de la Revolus
cidn portuguesa, dificuliad tan grande, que, a veces,
ilegd a parecer que la voluntad de los hombres v la
"grandeza de las ideas no bastaban para hacer resurgir
el cuerpo v el alma de la Nacidn.

Sin embargo, en la mayor dificultad se entroncd ia
mayor virtud; en un dia de abril del aflo 1928 lle-
gaba al Goblerno de la Revolucion un hombre que
decia:

“5é muy bien lo que quiero v addade voy; pero no
se me exija que llegue al fin en pocos meses. En lo de-
mds, que la Nacién estudie, represente, reclame, dis-
cuta, pero que obedezca cuando legue la hora de
mandar,” ‘

El hombre que asi llegaba al Poder sabla lo que
queria, esto es, sabia gue se identificaba con los princi-
pios de la Revolucién; sabia adénde iba, es decir, sa-
bia cudl seria la estructura revolucionaria, y ése cra y
es uno. de sus mayores meéritos. Sabia v decia que la
Nacion tenia deberes v derechos: “estudiar y repre-
sentar, reclamar y aun discutir”; pero que llegada
Iz hora de mandar en nombre de la Nacién, hahia
gue cumplir por ella y para ella; traia la autoridad v la
disciplina, no en pocos meses, sino en la continuidad de
la accidn gubernativa. ‘

Y asi hemos llegado a aguel tipo de revolucién que
Namaremos hisiéricomente posible, esto es, a la re-
volucidn que, en la unidad nacional y en <l poder del
Estado, puede conciliar la novedad con la tradicion, re-
integrar valores de espiritu sin quicbras de abismo,
v rehacer en ¢l orden material la sccidn constructiva
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gue se hubiera destruido en el decurso de los tlempos
inmediatamente anteriores. Es decir, deniro .de los
principios basicos:

1> La Wacibn es considerada una unidad moral,
politica ¥ econdimica, constituyendo un Hstado inde-
pendiente y soherano,

2. La soberania del Estado mo reconoce, en el
orden interno, mas limites que la moral v el derecho,

3.° Los fines e intercses de la wuidad nacional do-
minan a los de los individuos y grupos que la integran.

Asl lo establecen juntamente el articulo 4.° de la
Constitucion politica v el articulo 1.° del Estatuto del
Trabajo Nacional.

Yero hay mds en este comnsciente e indispensable
paralelismo: el articulo 5.° de la Constitucion se integra
en ¢l articulo 3.° del Estatuto del Trahajo, v la unidad
moral, politica y econdmica de la nacion se estructura
en un Estado unitario vy corporativo de forma iguali-
taria en cuanto a la posicién de los ciudadancs ante la
ley, v de forma comunitaria en cuanto al acceso de to-
das las clases a los beneficios de Ia civilizacidn,

Subordinase lo particular a lo general (ndm., 2 del
art. 6. de la Constitucién) ; pero el mismo Estado que
asi lo recomoce, reconoce tamhién en la iniciativa pri-
vada el mas fecundo instrumento del progreso v de la
economia de la nacion (art. 4.° del Estatuto del Tra-
bajo Nacional),

Sinteticemos algo mas:

@) Nacion: unidad moral, politica v econdmica.

b} Estado unitario v corporativo. /

¢} Predominio de lo general sobre lo particnlar

v reconocimiento efectivo de la iniciativa
privada.

)
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@) Poderio para el Estado v justicia para los go-
bernados.

¢) Libertad de trabajo, pero predominio del bien
cormn, T

¥} Lspiritu de paz social y equilibrio de la pro-
duccién, de las profesiones, de los empleos
del capital y del trabajo.

g) Tendencia del menor precio y del mayor sa-
lario,

%)  Winimo indispensable del cuadro de los fun-
cionarios privativos del Lstado en la econo-
mia nacional. :

¢} Pero jerarquia de las funciones v de los inte-
reses sociales, condicion primera de la or-
ganizacion de la cconomia nacional.

Il esquemsa politico queda asi vertebrado en el nye-

vo tipo de la Revolucidn, es decir:

1. Es nacional v anti-demoliberal.

2. Esintegral por la posicidn preeminente del bien
comtn por encima de los derechos y de los deberes
del hombre v de la sociedad.,

3.° Es corporativo, en suma -—corporativo de
cuerpo, integral y uno—, porque todo el grupalismo
gsocial, familia, feligresia, municipio, provincia, orga-
nizaciones profesionales, es llamado a servir al todo
orginico de la Nacibn, cuya expresion politico-social
—¢l Estado— se autolimita por los postulados del de-
recho normative vy por los preceptos de la moral tra-
dicional,

¥a dijo alguien que esta es [a formula cristiana ¢ in-
tegral, v que por clla conseguiria el hombre salvaguar-
dar su personalidad en esta dura batalla de la civiliza-
cidn en que agquélla corre el riesgo de perderse,
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Ouizd sea asi, v Dios lo permita. Y, definida la or-
ganizacion corporativa como “la reintegracion de la
Nacién y del Estado en sus naturales érganos de vida,
en sus funciones reales y efectivas”, procuremes ver
como se articula el sistema en su encuadramicnto ju-
ridico, ni rigido ni vacilante,

P B o

El documento base, la carta magna del sistema, es
el Decreto-ley niimero 23.048, de 23 de septiembre de
1933, del que ya hemos hecho referencia en sus rela-
clones con los principios constitucionales, v que se de-
signa por LEstatuto del Trabajo Nacional. De su titu-
Io I, que define la posicién de los individuos, de la Na-
cién y del Estado en el orden econdmico y social, enun-
ciamos ya el principal contenido, porgue ahi estd tam-
bién, v precisamente, la posicidn valorativa de los priu-
cipios. ‘

El titulo II, digdmoslo sin recelo, toma en la me-
cAnica del sistema un cardcter trascendente, mas alld
de los primeros principios ordenadores. Bl articulo 11,
primero de este titulo IL, dice: “La propiedad, el capital
v el trabajo desempefian una funcidn social, en régi-
men de cooperacidn econdmica vy solidaridad.”

Ese cardcter trascendente se formula asi:

1) Reconocimiento de la propiedad como exigen-
cia de la naturaleza humana, condicidn del mayor es-
fuerzo individual y colectivo en la familia v en el agre-
gado soclal ;

2) Obligacion para el capital de conciliar sus in-
tereses legitimos con log del trabajo y de la economia
pliblica, v

256



¥L, ESTATUTO PORTUGUES DEL TRABATO

3) Ll trabajo, deber de solidaridad social v reci-
proco derecho, con salario humanamente suficiente, ga-
rantizado en la medida en gue no impligue perjuicio
para ¢l orden ccondmice, juridico v moral de la so-
cledad.

Solo el orden econdmico, moral y juridico d@ la co-
lectividad se lmpone a log legitimos derechos del capi-
tal y del trabajo, colocados por el Estatuto en régimen
de cooperacitn y solidaridad. Taxativamente cstable-
cido en la ley, figura el principio de gue conira el de-
recho del capital no prevalecen los intereses o los dere-
chos del trabajo, asi como éste se encuentra defendido
en su propia definicién de derecho y deber correlativos
v garantizado cn todos sus aspectos, que podemos con-
siderar en ¢l tiempo y en el @spacm ¥ en su estructura
privada o colectiva.

No es ahora oportuno hacer el analisis de la regla-
mentacion del trabajo, sea en la Agricultura, en la In-
dustria o en ¢l Comercio, sea en las fabricas o a
domicilic: en los dias Inborables o en los festivos: du-
rante el dia o durante la noche; por cuenta del [Zstado
o de las empresas; del trabajo de las mujeres vy de los
menores, etc. Baste afirmar que toda la confusa, pro-
lija v contradictoria legislacién de la Repiblica fué to-
talmente revocada y- sustituida por nuneves textos
de ley. ‘

Se dejd completamente a un lado la legislacion de
propaganda v de promesa. IEs decir: muchas veces se
permanecié aquende lo que habia prometido gratui-
tamente el régimm republicane; mas todo lo que se le-
zisld de nuevo pasd a ser @umphd@ lo que significa que
pasd a ser posible,

Este delicado y fundamental capitulo de las rela-
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ciones del trabajo se encuentra inspirado por el auevo
espiritu corporativo,

Todo se orienta, efectivamente, hacia soluciones
armoniosas entre los organos representativos de los
intereses en juego, elimindndose toda la tendencia di-
solvente de la legislacion Hamada “obrera”. Por eso,
los contratos colectivos de trabajo hacen consustan-
cial la solidaridad de los varios factores de cada rama
de las actividades econdmicas, subordinandose los in-
tereses parciales a las conveniencias superiores de la
econoinia nacional, y se destinan a regular las vela-
ciones entre las respectivas categorias de patronos vy
de trabajadores, representados aquéllos por los Gre-
mios, ¥ éstos por los Sindicatos Nacionales.

Una wez sancionados por los organismes corpora-
tivos superiores, v aprobados por el Gobicrno, los con-
tratos colectivos obligan & patronos y trabajadores de
la misma industria, comercio o profesidn, estén o no
inscritos en los vespectivas ovganismos corporativos.

Sera obligatoriamente materia contractual el régi-
men de horario v disciplina del trabajo, salarios o suel-
dos, sanciones reglamentariag, descanso semanal, vaca-
ciones pagadas, condiciones de suspension o pérdida
del empleo, v su garantia en caso de enfermedad, per-
miso para el tiempo de servicio militar y condiciones
de aprendizaje del personal nuevo, coparticipacién de
las entidades patronales y de los empleados o asalaria-
dos en las organizaciones sindicales de previsidn.

Es evidente que toda esta materia de contratos co-
Tectivos de trabajo da por st misma tema bastante para
una serie de estudios especializados; limitémonos, en
éste, 2 destacarlos como una de las reivindicaciones re-
volucionarias del obrero; reivindicaciones derivadas v
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garantizadas ahora por dos antecedentes de indiscuti-
ble alcance: de un lado, la proteccitn de la ley v la
fuerza del Gobierno, y del otro, la previn organiza-
cion social y corporativa de patronos v trabajadores,
condiciones indispensables a la buena ejecucidn y cum-
plimiento de los contratos colectivos.

Sin embargo, es particularmente en el titulo IT del
Estatuto del Trabajo Nacional donde se consignan los
principios fundamentales de la organizacion corporati-
va: “batalla del futuro”; “tarca de la generacién pre-
sente”, que tiene como objetivo las corporaciones con-
sideradas como la organizacién unitaria de las fuerzas
de la produccitn, y representando integralmente sus
intereses,

Como eclementos primarios, existen para empleados
y obreros los Sindicatos Nacionales, las “Casas do
Povo” y las “Casas dos Pescadores”, v para las enti-
dades patronales, log Gremios.

El Sindicato Nacional se desting a agrupar a los
operarios o empleados del comercio v de la industria;
las “Casas do Povo” son los organismos corporativos
primarios de las grandes zonas rurales, donde la pro-
tesidn del trabajador no se encnentra tan marcada-
mente diferenciada; las “Casas dos Pescadores”, here-
deras directas de las “Confrarias de Mareantes”, agri-
pan a la gente de mar de los distintos centros pes-
QUETDE.

Cabe aqui una observacidn fundamental: frecuen-
temente se imputa a la organizacién corporativa por-
tuguesa el ser una organizacién horizontal, esto es, -
haber mantenide, por lo menos en el grado mis ele-
mental, la diferenciacidn de clases: organismos para
patronos, organisimos para {rabajadores.
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Esto no es exacto sino a primera vista. La organi-
zacibn corporativa portuguesa se propuso realizar una
obra esencialmente praciica y afcrrada a la realidad
de las cosas. Si es clerto que destruyd implacablemente
toda la organizacidn de indole marxista e internacio-
nal, tuvo al mismo tiempo la preocupacién de salvar v
de conservar todo aguello que era digno de vivir o que
ofrecla materiales Gtiles para la construceién de la
Ciudad Nueva.

Asl, debemos mirar los organisinos corporativos
primarios como centros de reclutamiento, o mejor,
como Organos de integracién tan clementales cuanto
es posible. 5S¢ ha querido, efectivamente, comenzar por
abajo; pero comenzar con espiritu de realidad ¥ reco-
ger vy ayudar a toda la tendencia de solidaridad, desde
sus primeras manifestaciones.

Ahora bien; si se consiente que la organizacion co-
mience bajo esta aparente “forma horizontal”, hay que
decir que todo el plano general de la orgénica se orien-
ta, desde los primeros pasos, hacia la funcidn corpo-’
rativa.

Fsta funcién corporativa corresponde exactamente
al “concepto vertical”, esto es, al concepto de lo orgé-
nico y de la cooperacién en profundidad, gue abarca
todo un ciclo ccondmice y diferenciado, desde sus ele-
mentos estructurales hasta el cuerpo superior de di-
reccitn,

Hemos dicho va que el arreglo juridico de la orga-
nizacidn corporativa no era rigido ni vacilante; esta~
mos alejados, efectivamente, de la expresion cristali-
zada de los codigos, como hemos estado felizmente li-
bres de las constantes y arbitrarias variaciones de los
preceptos reguladores. . .
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Desde que ¢l Estado se hubo atribuido a si mismo
el derecho vy la obligacidn de coordinar y regular la
vida econdmica v social de la nacibn, misién que ne-
cesariamente envolvia ciertos aspectos de orientacidn
y técnica tan delicados y graves que de ellos podia de-
pender ¢l mismo triunfo de la revolucidn corporativa,
surgia un problema: como ejecutarin el Istado esa
politica de direccidn de la vida econdmica v social,
Ll listado mno estaba preparado para esa misidn,
Por otro lado, aunque se procurase llegar con la orga~
nizacion corporativa a la economia auwtodirigida, no
estaha esa organizacion, apenas comenzada, en condi-
clones de asumir tan trascendental funcidn.

Iistas circunstancias, la marcha normal de la vida
econdmica de un pais, que no siempre se adapta al rit-
mo de una revolucion —que ha de ser lento porque ella
guiere ser profunda—, las nuevas determingntes de
la balanza ccondmica en periodo de preguerra v, fun-
damentalmente, la necesidad de establecer el Estado
sus contactos con la organizacién corporativa, nos ha
llevado al Decreto-ley nfimero 26.757, de 8 de julio”
de 1936, gue autoriza la constitucidn de organismos
destinados a coordinar v a regular superiormente la
vida econtmica v social en las actividades directamen-
te ligadas a los productos de importacién v exporta-
cién. Es decir, a los organismos Hamados de coordina-
cibn ccondmica, colaboradores fntimos del Estado y de
la organizacidén corporativa, elementos arménicos y
plisticos en su funcionamiento y atribuciones, ulterior-
mente destinados a integrarse en las Corporaciones.
¢ Destinados a integrarse en las Corporaciones? La ley
ast 1o dice. Pero entremos un poco mds detenidamente
en ¢l andlisis de estos organismos.
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Por ellos el Estado, en circunstancias ya entonces
excepeionales, v por eso mistno destacadas en el propio
Decreto-ley, procura en la téenica misma del sistema la
formula mejor, 1o para una circunstancia emergente,
sino para una renovada posicién de concepto v de doc-
trina, ] Istado articula esos organismos en la me-
cinica corporativa; mediante ellos se liga a toda la or-
ganizacidn y por ellos se coloca en 1a posicion vigilante
de defensa del conveniente equilibrio v prosperidad de
todos los factores de la vida econdmica v social de la
nacion. Determina que los Gremios, Federaciones y
Uniones coordinados acaten v hagan acatar los regla-
mentos v las determinaciones que provengan de los
organismos de coordinacién, Esto es fundamental v
significa que el paso va seguro y seguimos por el buen
camino. Apartados del liberalismo ccondmico, puesta
la Nacidn ante el vacio absoluto de cualquier modo de
buena o mala organizacion econdmica, no vamos a caer
en el socialismo totalitario, ni tampoco en el corpora~
tivismo de Estado; sc permancce en guardia, mas se
confia & la cconomia su autodireccién con iniciativa
propia, con organismos de funcionamiento y adminis-
tracidn autdnomos y personalidad juridica, y cuando
se definen las funciones de las “Comisiones’ regulado-
ras”, de lag “Juntas Nacionales” v de los “Institutos”™
(las tres modalidades de esos organismos), es en la
forma activa en que se conjugan los verbos; es decir,
se afirma conscientemente que esas entidades son de
verdad los agentes de la accion, 2 la cual obedece toda
la otra parte.de la maquina, y 2 la que ol Estado mismo
se impone, pero no se sobrepone. Se ha llamado a estos
organismos “precorporativos”, lo que no seria verdad,
si por tal entendiéramos que preceden al sistema corpo-
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rativo. Mas precorporativos, si, en la medida en que
preceden a las corporaciones, si es que ellos mismos no
realizan ya la corporacidén casi perfecta, a semejanza
de lo que ocurre con las Seceiones de la Cdmara Corpo-
rativa. ¥ de tal modo se ha entendido asi, gue la misina
ley declara que -esos organismos deben integrarse en
las corporaciones marcandoles una linea orgdnica y
juridica que refleja ya tods Ia esencia v mecdnica de
la Corporacion. Son ellos, en verdad, unidades ccond-
micas totalitarias que se destinan a las grandes activi-
dades nacionales englobdndolas, v en ellos coparticipan
todos los clementos de la produccitn. Pero hay mas: la
propia. ley les llama precorporativos cuando les atri-
buye la coordinacion de las actividades econdmicas;
mas cuando éstas no estdn atn organizadas, lo que, sin
esfuerzo, v @ contrario seisu, nos leva a concluir gue
ellos seran por sl mismos expresiones corporativas
cuando cstén organizadas esas actividades, v €se es el
caso normal para gue se ha legislado.

El Estado confia de este modo la economia a st
misma, dandole las directrices perfectas por las que
habia de dirigirse; asi, ni se abstuve ni se sustituyd,
engendrando en el momento oportuno el sentido mds
expresivo del corporativismo poriugués: corporacio-
nes autdmomas dirigiendo por-sf mismas la economia,
siempre de acuerdo con los objetivos de la vida eco-
némica nacional, '

Seflalemos atin otro aspecto de la importancia de
~esta ley v de la confianza que clla manifiesta, de parte
del legislador, en Ia economia corporativa. Al tratar de
los Inmstitutos, destinados a servir de complemento de
la organizacién corporativa para garantizar los pro-
ductos destinados a Ia exportacidn v que por su im-
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portancia exigen garantia oficial de calidad y catego-
ria, visiblemente se indica que el Estado, ni aun en
el orden externo de la colocacidn de productos v de los
intercambios comerciales, enajena la responsabilidad de
la calidad y categoria de aguellos producios prove-
mientes de la normal actuacidn del engranaje corpora-
tivo; confiadamente se intersolidariza con su orgdaica
nacional, tomnando él, como le pertenece, la responsa-
bilidad en el terreno internacional.

- Cerremos el necesario paréntesis de los organismos
de coordinacion econdinica v limitémonos a indicar que
el FEstatuto del Trabajo Nacional ha traido consigo
(verdadera e inicial articulacién del sistema) una serie
de leyes que definen, caracterizan y reglamentan los
Sindicatos, los Gremios, las “Casas do Povo” v el Ins-
tituto Nacional del Trabajo y Previsién Socizl, e inten-
temos dar una idea sencilla de los érganos superiores
de orientacion, fiscalizacion v tutela del sistema corpo-
rativo. ”

Adserita a la Presidencia del Consejo funciona la

Subsecretaria de Estado de lag Corporaciones v Previ-
sion Social; cuva competencia es de orientacidn v tutela
de los Sindicatos Nacionales, de las “Casas do Povo”
-y de los Pescadores, v de fiscalizacién de la accidn so-
cial de los Gremios en-todo lo que se relaciona con la
disciplina del trabajo v con la prevision social. Depen-
den de ella el Instituto Nacional v los Tribunales del
Trabajo, cuyos jueces juzgan con espiritu de equidad
y justicia social, cabiendo recurso de las sentencias en
materia de Derecho ante ¢l Supremo Tribunal Admi-
nistrative,

Por Decreto-ley de 15 de agosto de 1934, nime-
ro 24.362, se cred como drgano de orientacién supe-

%
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rior de la vida corporativa nacional el Consejo Corpo-
vative. Eg un Consejo interminisierial con intervencion
de dos téenicos, catedraticos de Ia respectiva rama de
Derecho, presidido por el jefe del Gobierno, y tiene
como funciones taxativas estudiar Ia orientacidn a se-
guir en la resolucidn de los grandes problemas de la
reforma del Estado que derivan de la organizacion cor-
porativa e imprimir por su conducto unidad de accién
a todos los servicios piiblicos.

f\tendm‘[@s ast los dos aspectos de téenica «:@fp@mw
va pmpmuwn’te dicha v de técnica politica general, res-
pecto de la necesaria reforma del IEstado, imgportaba
también legislar sobre la técnica de las economias politi-
ca v social aplicadas, v para eso se cred en febrero de
1936, por Decreto-ley nlimero 26.370, el Consejo Téeni-
eo Corporativo de Comercio e Industria, que tiens como
principales atribuciones coordinar, orientar v {iscalizar
la accidn de los organismos corporativos, precorporati-
vos y de coordinacién cconémica, dependientes del Mi-
nisterio de Economia, y realizar log estudios necesa-
rios a la orientacién del comercio exterior nacional.

Y llegamos ast a la Cimara Corporativa, prevista
en el articulo 102 de la Constitucién peolitica, para fun-
cionar paralelamente con la Asamblea-Nacional y como
su drgano de consulta obligatoria, compuesta de los re-
presentantes de las “autarquias” locales y de todos los
intereses sociales, considerados en todos sus aspectos
de orden administrativo, moral; cultural y econdmico.

Esta Camara es ofda obligateriamente sobre todas
las proposiciones v provectos de ley presentados a la
Asamblea Naclonal v, facultativamente, sobre log de-
eretos-leyes a publicar por el Gobierno.

Vale la pena meditar un poco sobre el Decreto-ley -
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némero 24.033, de 27 de noviembre de 1[:3)3% que reguld
la organizacién ¥ esbozd el funcionamicnto de la pri-
mera Camara Corporativa, que ha empezado a funcio-
nat en enero -de 1935. Para esa fase, que era entonces
de experiencia aun reciente, prevelase una preocupa-
cion de la unidad y de la superior solidaridad de los
intereses representados en la Camara; pero se preveia
también que su competencia primordial seria la de con-
jugar los superiores representantes de todas las cor-
poraciones y de todos los otros elementos estructura-
les de la nacidn, desde la administracién local por los
Municipios vy la vida politica y econdmica de las pose-
siones de Ultramar, hasta las ciencias, letras v artes,
justicia, defensa nacional e interescs espirituales v mo-
rales.

Queremos subrayar aqui la representacion munici-
pal en la Camara Corporativa, que nos conduce a uno
de los aspectos de la organicidad y de la integralidad
del’ corporativismo portugués, Con la intervencidn de
la administracién local y de los representantes de agru-
paciones municipales en la primera Cdmara Corpora-
tiea, lHegan a la superestructura de la Corporacidn el
conjunto de las familias agrupadas en las feligresias;
los productores reunidos en los Sindicatos, Gremios,
“Casas do Povo” v de Pescadores v ios OrEAnisinos cor-
porativos de cardcter moral v cultural. Esto es; las més
profundas rafces de la nacibn, las mds frreductibles ba-
ses de la vida colecliva orginica, los Municipios y las
Corporaciones, sirven ahi al bien comin y al interés que
prevalece sobre todos los otros: el interés nacional.

“Wada contra la Nacién, todo por la Nacidén”, ha
dicho Salazar, Y el sistema corporativo esclarece e ilu- |
mina este concepto, no por faciles acomodaciones ni
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por transigencias con regimenes caducos o estrellas
fiuevas, sino porque es la natural vertebracién de todos
los elementos estructurales que constituyen esa unidad
moral, politica y econdmica que se Hama v es de hecho
histérico v de hecho natural, la nacién portuguesa.

Conforme dijimos atras, aunque en los clementos
primar{os de la organizacién {tomados ¢stos coino
drganos reales de reclutamicento o de integracion) se
parta de clases diferenciadas, hay que reconocer gue
toda la miquina se orienta en el sentido de-la corpo-
raciom,

En efecto, desde ¢l comienzo del sistema en 1933
(Estatuto del Trabajo Nacional) hasta el afio de la
publicacién de la ley de las Corporaciones, en 1938
~—cinco aflos escasos de vigencia—, la politica de Sala-
zar y de sus colaboradores en la sistematizacién corpo-
rativa le?”g‘O preferible un corporativismo sustancial,
activo y fecundo, a unas corporaciones improvisadas
que pudiesen fallar, no tanto por si mismas como por
la falta de una mentalidad que no se improvisa de un
momento a otro, v por la reaccién del peso muerto que
era nuestro pasado mds proximo de sentido democra-
tico v desintegrante.

Vg hemos visto, v conviene acentuarlo, que los of-
ganismos de coordinacién econdmica cran en si expre-
siones vivas de la corporacidn, sucediendo lo mismo
con las segci@nés de la Clmara Corporativa. Al fina-
lizar el afio 1934, pocos dias antes de iniciarse los tra-
hajos de la primera Camara Corporativa, el mds di-
lecto v directo colaborador de Salazar en este sector de
Ia Revolucion —Pedro Teotonio Pereira—, decla; “Eun-
tre ¢l trabajo de preparaciém que venimos realizando
¥ el actual emplazamiento de las vigas altas que son
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las secciones, al presente alloradas en la Ciamara Cor-
porativa, se dibujan ya los contornos vigorosos v defi-
nidos de las futuras corporaciones”, v acentua: “I'n la
fase actual de Ia Chmara Corporativa, las respectivas
secciones, actuando como cuadros superiores de agué-
Has, tendran que prestar a la Asamblea Naclonal la
cooperacion estrecha que fuere requerida por el estudio
de todas las proposiciones y proyectos de ley,”

L1 Poder publico v sus mas responsables agentes
tenian el sentido exacto de que el Estado corporvativo
iba operando la integracion vertical de la nacidn, es-
tructurando el sistema con prudencia v sin prisas, je-
rarquicamente, sin espiritin proletario ni burgués, sin
sindicalismo ni plutocracia.

Aproximémonos abora al aflo 1938 y asi entrare-
mos en el segundo momento de una fase evolutiva per-
fecta que nos hace llegar al coronamiento. juridico del
sistema. .

El Decreto-ley mmerc 29.1710, de 12 de noviembre
de 1938, nos conduce a la institucidn legal de las cor-
poraciones, y en su preambulo (que es al mismo tiems
po una verdadera exposicidén de doctrina v una inteli-
gente observacion de hechos) se da la sintesis del pen-
samiento v de la accion gubernativa: “Repudiindose
sistemdticamente todos los errores v todas las ilusiones
de la democracia y del socialismo, queremos reintegrar
la unidad social en el planc de la corporacion.”

Astgnase a las corporaciones el encargo de coordi-
nar, tanto en el aspecto econdmico como en el social; la
accion de los organismoes de grado inferior contenidos
en cadn una de ellas, y muy concretamente se reafirma
gue ¢l Estado sélo reserva para si aguellas funciones
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que son de su estricta competencia, visto que es suyo el
papel de intérprete supremo del interés nacional

Como era cvidente y logico, habrian de pasar a las |
corporaciones variadisimos servicios piblicos v clertas
atribuciones de los organismos de coordinacidn eco-
nomica en su fase experimental, manteniéndose toda-
via de éstos los que estaban sirviendo de nexo con la
parte restante de Iz organizacion corporativa, previ-
niéndose, naturalmente, la oportuna desaparicién de
los que mds pronto podian ceder el paso a las corpora-
ciones o de los que por su naturaleza podian ser en-
cuadrados en la miquina normal del Fstado. Ha ccu-
rride lo mismo con las secciones de la Camara Corpo-
rativa, que en Decreto simultineo a la ley de las Cor-
poraciones han sido reajustadas en términos de poder
_servir de remdte a la construccion realizada; la refor-
ma del Estado por la Revolucidn Nacional Corpora-
tiva, -

La ley de las Corporaciones, para adentrarnos un
poco mas en su parte normativa, atribuye a éstas per-
sonalidad juridica y funciones de interés pdblico, cla-
sificAndolas como elementos de grado superior de la
organizacién corporativa v considerdndolas como re-
presentantes de los intereses umitarios de la produc-
cion. Bl articulo 4.°, gue define su competencia, les pre-
cisa funciosies econdmicas, sociales y politicas; econd-
micas, por la coordinacidén de todas las actividades y
por la coparticipacién en ellas de todos los elementos
de la produccién; sociales, por el desenvolvimiento de
la conciencia corporativa v de los sentimientos de soli-
daridad nacional entre todos los elementos orgdnicos
que lag componen y aun por la realizacién y perfeccio-
namiento de las convenciones colectivas de trabajo v
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de previsidn social; po]iﬁcasy por la intervenciém de
sus drganos en la cleccidén de las Cimaras Municipales
y de los Consejos de provincia v en la constitucion de
la Camara Corporativa,

La ley de las Corporaciones marca un paso logico v
oportuno, un paso delmitivo en la estruciura juridica
del Estado nuevo portugués; definitivo, pero no alti-
mo, en la medida que quedaba reservada para el ulte-.
rior regimniento de lag corporaciones y su integral apli-
cacidn la compilacién de las ensefianzas de la expe-
riencia tomadas de las primeras corporaciones que em-
pezaron a funcionar.

Habia sido alcanzado el nivel de la Cmpurauon
quedaban integradas en el Estado, mas no absorbidas
por €, todas las manifestaciones de la vida nacional. K]
esquema estaba completo para ser realidad juridica, so-
cial v politica. Pero recordemos una vez méis que hay
cinco afios de distancia desde los primercs pasos de la
revolucién corporativa; al ser publicada la ley de las
Corporaciones ¢s el afio de gracia de 1038, noviembre,
que es, como si dijéramos, algunos meses después de
la conferencia de Munich v algunocs meses antes de la
victoria nacional de Espafia. El horizonte estd tur-
bado, se manifiestan efimeras las esperanzas de amai-
nar una tempestad que crece cada dia mds, y si sur-
giera, sin nuestra Iniciativa y rcesponsabilidad, habrd
que sufrir sus consecuencias, Rodd el tiempo, lenta-
mente e agravaron las dificultades; los cuatro afios
trancurridos desde la ley de las Corporaciones, 1038,
hasta el dfa de hoy, 1942, son ante Dios como el dia de
ayer, ya pasado; pero ante los hombres son una cter-
nidad de luchas y de destrucciones v, al mismo tiempo,
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de reconstrucciones muevas y de nuevos caminos po-
sibles.

¢ Qut acontecid entre tanto en Portugal con su sis-
tema de corporativismo integral, humano y cristiano?
1La prucba era dural ;Era, es... v serd! Sin embargo,
la hemos soportado, v st en algin momento hemos sido
presa del egoismo individual, no se nos podrd acusar
en las actuales circunstancias de la vida mundial de
haber manifestado algtin sentimicnto de egolsmo colec-
tivo. La organizacién corporativa no se detuvo ni cris-
talizd, mas tuvo que cargar con el peso cnorme de una
responsabilidad que le era extrafia v hacer frente a
graves cmergencias externas. En los dominios del es-
piritu v de la materia soportd todos los embates, re-
 aistié a los més variados desequilibrios politicos v eco-
ndémicos, mantuvo al pais en una suficiencia que, lejos
de la abundancia, no puede vejarnos por excesiva, y
en una paz social que humanamente desearfamos ver
extendida a toda la redondez de la Tierra, como en
aquel verso de una balada célebre de Panl Fort:

Si toutes les gens du monde voulalent sz donner les mains...

A través de dificuliades de todo orden, contra. ia
tendencia muy humana de aprovechar las horas cri-
ticas para huir de los frenos de la moral, contra las
pasiones mismas, mas dificiles de callar en estos tran-
ces que en los momentos de sosiego y normal tranquili-
dad de espiritu; contra todo esto ha sido en Portugal la
organizacidn corporativa la que sostuvo y sostiene la
vida ccondmica v buena parte de la vida moral de la
Nacidn.,

Puede preguntarse legftimamente’ como hubleran
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podido pasar las cosas sin tal cootrdinacién, jerarquia
y discipling.

Iin un discurso pronunciado en mayo de 10934 dice
Salazar: “En la organizacion de las corporaciones eco-
némicas debe tenerse presente gue los intereses por ellas
pretendidos, mejor dicho, los intereses de la produe-
cidn, tienen que subordinarse no sélo a los de la eco-
nomia nacional en su cenjunto, sino también a la fina-
lidad espiritiial o destino superior de la Nacidn y de
los individuos que la componen, Por otro lado, para la
mas perlecta realizacion de nuestra formula de na-
¢itn organizada, han de tenerse en cuenta las corpo-
raciones morales que por una evolucion adecuada de-
ben pertenecer a la organizacidn corporativa. Estas,
por mayoria de razdn, tienen que estar sujetas a la
misina finalidad @Spmﬁ:uaﬂ y a los mismos intereses que
dominan las primeras,”

Nacidn organizada, sujeta 2 una finalidad @Spifin
tual, he agui los principios y fines de la organizacion
corporativa portugnesa,

Por ella hemos progresado a grandes pasos en los
sendosos vy va lejanos tiempos d@ paz; por ella nos
mantuvimos hasta hoy, a pesar de los sacrificios, de
las resistencias y de las descreencias de unos pocos, ne-
cesarias a veces para estimular las certezss de los me-
jores,

En clerto modo, tiene sentido corporativoe por su
unidad e integralidad la Hamada a la nacidén organi-
zada lecha recientemente, en estos tiempos tristes, por
SHalazar: “Darse las manos vy aguantar.”

Mo se dan las manos sin amor; coraje v corazon
tienen la misma rafz, v estas ideas-fuerzas caben bien
en Ja esencia e la corporacidn nacmna,}l
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Lo demiés pertenece a Dios, y cuando depositamos
en sus manos nuestra fe v nuestra esperanza, lo hace-
mos convencidos de gue en los procesos y en los ideales
de la Revolucién portuguesa estdn las verdades eter-
mas, por las cuales la persona humana comyple didfana-
mente su misicn en el mundo, pudiendo mirar de frente
la grandeza del Reino de Dios.

Jost Maxtmr pa CosTa,

. Profesor de Estudios portugieses
en la Universidad Central
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PROBLEMAS DE POBLACION
Y POLITICA SANITARIA

Desde que FEspafla, al cambiar su signo politice,
retorné a un sentimicnto tradicional y religioso de la
familia, quedaron climinadas de nuestro panorama in-
telectual, de manera automdtica, todas aquellas doc-
trinas y tendencias que crefan scr cosa opinable el de-
recho a nacer. Surgio la preocupacidon de establecer
una -politica demografica eficaz, v en consecuencia, el
Estado, a través de distintas disposiciones, ha venido
manifestando su voluntad de conseguir el acrecenta-
miento de nuestra poblacién, v que ésta sea fuerte, vi-
gorosa y sana. ‘
~ Se nos habia flegado a decir que limitando nuestros
nacimientos contribufamos a la paz v al bienestar mun-
dial, al no poner nunca en peligro de ruptura el equi-
librio de potencial humano que en cada momento exig-
te sobre la tierra v se distribuye sus riquezas.

Si no tuviéramos una inapelable razén moral v re-
‘ligiosa que rechaza en absoluto esta postura, podria-
mos argiiir, en el proplo terreno materialista v de la

kY
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experiencia, que cuando la razdn humana trata de des-
viar las grandes leyes naturales, lucha v sucumbe siem-
pre ante lo cdsmico, gue impone su razén suprema; y
es un hecho de pure juego de fucrzas biologicas que
alli donde un pueblo, por comodidad mis que por al-
trufsme, renuncia a la procreacidn y perduracidn de
su sangre, pueblos mas jovenes v vigorosos que codi-
cian sus riquezas lo desplazan de ellas v del propio te-
rritorio nacional, primero en penetracion pacihca, y
més tarde bajo el vugo de la linposicidn v de la fuerza,

Es, pues, tin deber de leal servicio a la Patria v
a nuestro Movimienio el sacar a luz, dentro del terre-
no cientifico, el estudic de los problemas que implica
una politica demogrifica incrementadora del tesoro
biclégico de nuestra estirpe, analizando la compleja
trama de factores e influencias que determina en cada
caso el tipo de poblacidn que puede v debe asentarse
.schre nuestra ares nacional. :

Al Instituto de Fstudios Politicos, atento a los pro-
blemas mas hondos y vitales que Ispafia tiene plan-
teados, le cabe el honor de haber acometido el afio an-
~ terior, en un amplio ciclo de conferencias, el estudio,
bajo sus distintos aspectos, del prablema demogrifico
espafiol, centrando los resultadoes posibles en el terre-
o de las realidades biclogicas v sociales.

3

I

- Mucho se ha discutido en el mundo cientifico acer-
ca de la posible existencia sobre un territorio determi-
nado de un optimo de poblacién al que se deba aspirar,
ya que uno de los problemas mds grandes del hombre
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ha sido en todo momento el ajuste a su ambiente, de
torma cque pudiera desarrollarse en € con arregio al
tipo de vida que creia preferible.

Por este camino se ha ahocado casi siempre al em-
pefio de establecer un Sptimo de poblacidn de tipo ex-
clusivamente econdmico, definido, por ejemplo, por
Wolfe, como el tamafio de poblacidn que permite la
relacién més productiva entre esta poblacion v los re-
cursos naturales del drea donde se desenvuelve.

=i el dptimo es la cantidad de poblacidn deseable,
hemos de decir que no podemos admitir otro, como
catdlicos, que aquel que nos seflala el Génesis sin linu-
tacion cuando dice: “Creced y multiplicaos v poblad
la tierra”; y como espaiioles, hemos de aspirar a crear
Ia tensién mdxima que permiia ejercer nuestro poder
politico con un sentido de misidn universal. Nosotros,
pues, no hablaremos de dpiimo econdmico, sino de las
condiciohies ccondinicas optimas que puedan reprodu-
cirse, como medio primordial para conseguir los verda-
deros fines gue nes proponemos,

Aparte de estas cuestiones de principio, existe una
dificultad practicamente insoluble, para encontrar un
optimo econdmico en el sentido de determinar si exis-
te un cierto tamafly de poblacién que sea el mas con-
veniente para asegurar ¢l maximo de rendimiento por
cabeza a partir de los recursos naturales, bajo un sis-
tema dado de produccidn o, quizd mejor, bajo un tipo
dado de organizacién econémica y social donde se con-
sign un nivel deseabls de vida media. Son tan diversos
los factores operantes desde el clima y el suelo hasta
la eficacia del empleo del herramentaje v maquinaria,
pasando por las exigencias psicoldgicas y morales dé
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un pueblo, que es de todo punto imposible iratar de
establecer una valoracion matemdtica.

Sin embargo, es necesario estimar en todo su va-
Ior que las oportunidades ccondmicas han sido pro-
bablemente las més potentes fuerzas que han operade
siempre en la expansion de los pueblos. La determi-
nacion de una politica agraria o industrial suwminis-
trando covunturas econdmicas favorables, constituird
sin duda wno de los medios mas efectivos de propul-
sar un rapido acrecentamiento de la poblacion,

Es posible gque con un sentimiento nacionalista
exacerbado se pueda animar este crecimicnto en de-
terminacdas drcas sociales, asi como .incuicando pro-
fundamente un sentido de responsabilidad moral; pero
para alcanzar un resultado fructifero en la totalidad
es preciso evitar hasta donde sea posible toda oposi-
cion profunda entre los intereses individuales centra-
dos en la familis v los colectivos como nacidn., Toda
politica de poblacién ha de cuidar con esmero el so-
porte econdinico que permita el bienestar del pueblo,
concediendo una pran atenciom a su distribucidn in-
terna sobre la totalidad del territorio nacional en rela-
citom con las fuentes de riqueza gque pucdan ser des-
arrolladas. :

La redistribucion interna de la poblacidén en rela-
cidn con las fuentes economicas ha sido preccupacion
fundamental de todos los estadistas que han pretendi-
do ahordar el problema, si bien es verdad que hasta
nuesiros tiempos no tenemos cjemplos de gran volu-
men, a no ser los efectuados en Malia v Alemania con
una politica verdaderamente revolucionaria. En estos
paises se cuida la distribucidn entre el campo v la ciu-
dad, la industria, el comercio v los distintos oficios,
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como de algo sin lo cual no es posible pensar en unz
seria politica demogriafica.

¢ repoblaciones’ v colomnizaciones intermas tene-
mos en Lispafla algunos inentos gue sirven como an-
tecedentes historicos, aunque no estuvieran inspirados
exactamente en la misma I'nea gue en nuestro tiem-
po. Podemos recordar la repoblacion de Ia Alpujarra
ordenada por Felipe LI, I.a de los castellanos en el
reino de Granada por la Reina Catdlica, y en el si-
glo xviir la ordenada por Carlos IIl en relacion con
Sierra Morena, si bien en cste tltimo caso se trataba
de Inmigraciones en masa, pensandose en poblaciones
extranjeras.

De la imporiancia que la distribucion de la pobla-
cidn sobre ¢l territorio tiene, nos da idea la opiniom
frecuente y seriamente mantenida de atribuir la caida
del Imperio Romano a la existencia de los grandes
latifundios, con la concentracion y perversion en las
ciudades de la poblacidn racialmente mas apta.

Iz

Es premisa necesaria para el desenvolvimiento de
una politica demogrifica positiva partir del hecho, que
hoy no necesita refutacidn, de que no existe una ley
natural inmutable que determine ¢l crecimiento de la
poblacion v a la cual tengamos fatalmente que some-
‘ternos. Si esto existe, estd fuera del alcance de la
razdn humana, v tencmos amplio margen de accidn
hasta alcanzar un posible limite.

Sin embargo, el descubrimiento de una ley de ere-
cimiento de poblacién ha veanido siendo perseguido des-
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de los tiempos de Malthus. Hoy realmente ¢l estudio
de las distintas teorlas expuestas en este sentido nos
parece en gran parte anacrénico. Nuestro pensamien-
to ha evolucionado tan rdpidamente en los diltimos
afios, que hoy todo esto mos parece un poco lejano;
pers, no obstante, es convenienie pasarles una ligera
revista, pucsto que si en ninguna se encuentra la ver-
dad, nos destacan hechos de observaciém cuyos erro-
res, incluso, nos previenen y nos aleccionan.

Cuando Malthus publicd en 1798 su célebre Pre-
mer ensoyo sobre el jrincipio de poblacidn, en toda
Europa existian alrededor de 175 millones de habi-
tantes, cifrandose la poblacidén del mundo hacia 18c0
en unos 6oo millones de habitantes. FPor aquella fecha
Inglaterra e Irlanda tenfan 16; Ttalia, 17; Alema-
nia, 23; Francia, 27; Rusia, 35, v Espaifla, algo mas
de 10 millones. Eran los tlempos de la bisqueda utd-
pica de la felicidad humana, y fué precisamente estu-
diando las teorias de los perfeccionisias Godwin y Con-
dorcet, que crefan posible un cambio de la naturaleza
humana por modificacion de las instituciones politicas y
sociales, como Malthus llegd a las conclusiones de su
teoria totalmente opuestas a aguellos. Bl pensaba gue
¢l instinto sexual que conduce a Ja procreacion de ma-
nera permanente, llevaria a la poblacidn a un creci-
miento superior a las posibilidades de suministro de
medios de alimentacién a partir de la naturaleza, y que
presionando la escasez de alimentos sobre la poblacidn,
originan las miserias, las hambres v las guerras, que
actfian como freunos de su crecimiento y como fuen-
tes del dolor humano. Para suprimir este {iltimo abo-
gb por lo que & llama el freno preventivo, que es la
abstinencia sexual, aconsejando el retardo en Ia edad .
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del matrimonio. Creia, en definitiva, imposible, o por
lo menos antindmico, el desarrolle numérico de la
poblacidn v la mejora del bienestar humano,
Indudablemente, si hoy Malthus pudiera contem-
plar los hechos acaccidos en la centuria gue le siguid,
quedaria asombrado de los errores a gue puede con-.
ducir la razén hmmana, sobre todo cuando pretende
profetizar el porvenir. Europa cuenta hoy oo millo-
nes de habitantes, y la poblacidn total del globo se
evallia en tnos 2,000 v, sin embargo, es evidente que
€l nivel medio de vida es muy superior cn todos sus
aspectos a lo gue &l conociera en su tiempo. La razdn
no le dijo a Malthus que ¢l hombre no sdlo puede aco-
modarse a su espacio vital, por una disminucion de
su aumento, sine, v esto es lo sucedido v lo que cs
preciso impulsar, por una produccién intensiva que
aumente los medios de subsistencia v el standard de
confort. Esta produccién intensiva ha sido posible por
la revolucién agricola e industrial que comenzaba &
operarse precisamente en su tiempo, dependiendo de
los descubrimicntos cientificos v técnicos, cuyos limi-
tes no podemos en ningln caso predecir. I71 no vid que
precisamente en el awmento de poblacién es donde es-
triba la mayor fuerza que empuja ¢l progreso, tanto
en ¢l orden material como en el de la cultura. Por el
contrario, nosotros podemos hoy pensar con Burgddr-
fer que la fundimentacién bioldgica del gran peligro
cultural que profetizaba Spengler para los pueblos oc-
cidentales, estriba posiblemente en la disminucion de
sus tasas de natalidad. La racionalizacidn de la vida
sexual ha alcanzado los limites de lo irracional. El pro-
blema de la natalidad es sblo un problema de voluntad
v de teror; su descenso es, por consiguiente, una de-
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bilitacién bioldgica gue puede lHevar a los pueblos al
france de su desvitalizacién total.

A partir de Malibus, toda la discusitn cientifica
ha sido mantenida enire los que crefan en la existen-
cia de una ley natural de creciiniento independiente de
la voluntad humana, v los que pensaban que sdlo es
valido para este fendmeno el estade de las condicio-
nes sociales econdmicas y morales en que sc desenvuel-
ven los puchlos, ;

Sadler (1829) creia, a semejanza de Malthus, ha-
ber descubierto una ley de crecimiento de poblacitu,
por la cual éste ha sido regulado v lo serfa en el futuro.
La enunciaba diciendo que “la fecundidad de los se-
res humanos bajo circumstancias similares varia fnver-
samente.con su nimero en un espacio dado”. Opina-
ba, en conira de Malthus, que la variacién en Ja fe-
cundidad se efectia, no por la desgracia v miseria,
sino por la felicidad v la prosperidad de la especie;
pero caia en el mismo error de considerar como un
bien la limitacién de la poblacién, ya que sus mani-
festaciones optimistas estribaban en esperar que tan
pronto como el nlumero de hombres comience 2 hacer-
se excesivamente denso, cesard éste de reproducirse
tan rapidamente como lo venia haciendo, y nuevamente
llegard a mantener un equilibrio econdmico que ase-
gura de esta forma su ley de creciimiento.

No es preciso sino tener en cuenta lo que ocurre
en China e India, que son al mismo tiempo los pue-
blos mas fértiles y mds densamente poblados, para re-
chazar esta teoria en su totalidad.

Doubleday, por cbservacidn de lo gue ocurre tanto
en ¢l reino animal como en el vegetal, pretendia dedu-
cir que la ley general que condiciona el aumento o dis-
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minucién del nfimero de vidas, es el esfuerze de la Na-
turaleza para asegurar la permanencia de la cspecie
frente a los grandes daflos que la ponen en peligro,
respondiendo ante cllos con un aumenio de la fecun-
didad y fertilidad, v siende especialmente sensible Ia
respuesta cuando esta amenaza proviene de un déficit
alimenticio. Los estados de plétora v la fertilidad esta-
rian, por consiguiente, en razdn inversa.

Ista teorfa, ademds de estar claramente en oposi-
cion con lo acaccido en el pasado, no distingue entre
capacidad reproductiva v aumento real de la pobla-
cidn; pues dun suponiendo gue ¢l nitmero de nacimien-
tos fuera {avorecido por la alimentacion escasa, €sia
influird negativamente en la crianza y desarrollo de
los hijos v favoreciendo dos factores opuestos de cre-
ciiniento de peoblacion: la natalidad v la mortalidad,

Spencer pensaba que exisie un antagonismo natu-
ral entre el desarrello de la personalidad v el poder
genético, v que cuande la suma de energia usada en
el progreso personal aumenta, la cantidad de cnergia
ptilizable en la reproduccién decrece. De aqui que
cuantos mas esfuerzos precise el individuo para ase-
gurar su existencia y el triunfo en la vida, mds debili-
tada guedard su capacidad reproductora. En relacién
con este pensamiento, crefa haber encontrado una ley
de crecimiento de poblacién que explicaria los hechos
acomodandolos a su teoria de la evolucidn natural
Mediante esta evolucidn esperaba la llegada del mo-
mento en gue por el desarrollo intensivo de la perso-
nalidad humana, la presion del ntmero irfa cediendo,
y como consecuencia desapareceria esta fuente de do-
lor humano.

Fl desarrollo de la economia v del progreso social
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v téenico no fué tenido en cuenta por Spencer, en la
misma forma que habia sido olvidado por todos los
que han pretendido encerrar un fendmeno tan com-
plejo en la linea csquemdtica de un sistema,

A partir de principio de siglo se acentia la ten-
dencia a explicar los fenomenos de poblacién como -
hechos predominantemente sociales, v encontramos des-
de los errores de Marx hasta la curiosa teoria de la “ca-
pilaridad social” de Dumont, quien afirina que el indivi-
duo, como el aceite de una lampara, tiende a subir a ni-
veles mas altos en su ambiente social, v en este proceso
de ascenso llega a ser cada vez menos reproductivo por
ser sacado de su medio natural, apartade de la familia,
haciéndose ‘egoista e indiferente por la prole. Piensa
que cuando este ascenso de clase a clase ¢s consegui-
do féicilmente, 1a capilaridad social es tan inevitable
como la gravedad a cuya ley responde en el orden
social, coincidiendo en cierto aspecto con Spencer al
afirmar que el desarrollo en nfimero de una nacidn estd
en razén inversa al desenvolvimicnto del individuo.
En las ciudades, la capilaridad es muy activa v se ex-
tiende de ésta a los nficleos rurales, disminuyendo la
natalidad v esterilizando los pueblos. ‘

Carr-Saunders sostiene gque el hombre se ha es-
forzado siempre por alcanzar el optimo de poblacidm,
o sea el niimero que, teniendo en cuenta las condiciones
ambientales, produce el mayor rendimiento por cabe-
za. Como cstas condiciones varian constantemente, el
Optimo no es fijo de una vez para siempre, v ¢l ereci-
miento en nGmero ha sido determinado por las nocio-
nes que el hombre tiene del nfiners econdmicamente
descable bajo sus condiciones de vida, Considera, por

"lo tanto, el crecimiento del hombre completamente bajo
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su conirol v condicionado por las aptitudes mentales
desarrolladas bajo las particulares condiciones en guc
se desarrolla su vida. »

Corrade Gini, en nuestros dias, considera el cre-
cimiento de poblacida determinado por factores bio-
légicos v sociales de tipo ciclico. Piensa que las dife-
rentes fasas de aumenio en las distintas sccciones o
clases sociales, o sea las tasas diferenciales, pueden
cambiar rapidamente los caracteres biologicos de la
poblacion, basdndose en el hecho bicn establecido de
que de una octava a una tercera parte de una gene-
racidn, se produce corrientemente la mitad o las tres
cuartas partes de la generacidén siguiente, que surge,
por lo tanto, de una minoria que no es precisamente la.
mejor dotada, determinando esto un ascenso de las
nuevas generaciones a capas-mas altag, y una lisis de
estas tltimas, después que han cumplido s misidn.
A esto le Hama é “alza y caida ciclica de la pobla-
cidn”, '

Como en el cicle individual, hay en las naciones
primero un crecimiento rapide, para alcanzar la ma-
durcz mis lentamente, pasando después a la scnectud,
en Ja que declina el nfimerc v se deteriora la calidad de
la raza v de la civilizacion, En su juventud, las nacio-
nes son simples e indiferenciadas en su estructura, y
tienen tan alta fertilidad a causa de que cada genc-
racion dimana del pueblo, que hereditariamente es
mis prolifico. Fn consecuencia, crece rdpidamente en
nimero, v de forma paralela en organizacidén social,
anmentando la complejidad de dsta en un estadio pré-
ximo que se acompaila a su vez por un descenso en
1a natalidad debido al aumento de las clases superio-
res, menos prolificas que las bajas, v a la pérdida de
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los racialmente mejor dotados, que sucumben en gue-
rras, colonizaciones v grandes empresas. Wo obstante,
cree que la causa principal de esta decadencia es de
tipo biolégico, superpeniéndose a los factores socia-
les y econdmicos, que solo aparentemente determinan
la declinacidn en la fertilidad. Arguye con el estudio
de las antiguas civilizaciones, en las que han existido
ciclos cuslitativos, que vergsimilmente levarian inti-
mamente unidos cambios en su volumen, La paleonto-
logia nos mucstra la existencia de ciclos andlogos en
otras especies animales v en igual sentido abogan las
experiencias de laboratorio con bacterias e insectos
que nos dan una curva de crecimiento con una rama
rapidamente ascendente ¥ una declinacion lenta,

Sostiene igualmente (rini que la declinacidn en el
poder repmdmfciv;) va acompafiada de un hecho simi-
lar en las cualidades individuales, derivando ambas de
algtin cambio biolégico en las cualidades hereditarias-
del individuo. En esto ve un mecanismo providencial
para la eliminacién de los stocks familiares gue han
Henade completamente su ciclo evolutivo. Hay, por
tanto, para €l una fuerza natural ¢ inevitable que de-
terming ¢l curso v caida de las poblaciones, siendo esto
mas que los factores sociales de la vida humana, los
que explican el crecimiento v las caracteristicas dis-
tintivas de las civilizaciones.

Esta sugestiva teorfa de Gini no puede acepiarse
por completo como valida. Bien es verdad que Brown-
lee, en 1908, habia lanzado la hipbiesis de la existen-
cia de cambios ciclicos en la fertilidad de los pueblos,
considerando estos ciclos de unos doscientes aflos de
duracién v estimando que los miximos de fertilidad
para la edad moderna hablan sido bacia el 1600 ¥
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el 1800, que es cuando las tasas de natalidad han sido
mas altas. Fstima este fendmeno como una manifes-
tacion de la fisivlogia de la raza. ,

En nigtn caso la recogida de estadisticas se ha
remontado a las épocas necesarias para fue nosotros
pudidramos establecer una conchisién a este respecto,
y aungue asi fuera, nada nos dirfa en contra de Iz
intervenciom de la voluntad en el desarrollo numéri-
0 de los puehlos.

Ao wla ullr
e s iz

Como puede verse después de esta sucinta ojea-
da de las principales ideas que se han expresado acer-
ca de los fendmenos de poblacidén, nos encontramos
aqui, como siempre gue nos enfrentamos con el hecho
humano, que no es posible una cquiparacidn bisldgica
con lo que acaece en las demds especies, La voluutad
y la libertad de deferminacion del hombre frenmte a

“su propia vida v a su progenie es lo decisivo, v sobre
lo que la bhiclogia condicinone se instalara siempre la
fuerza creadora del espiritu, que podra hacer cambiar

“todo lo previsible en uno u otro sentido. Ejemplo vivo
de esto es la elevacién de las tasas de natalidad en Ale-
mania v el aumento consiguiente del crecimiento de
poblacién como respuesta a una nueva moral y a un
sentido creador de la raza.

Es indudable que existen factores biologicos de de-
cisiva influencia; pero nosotros creemos guc el cono-
cimiento del ambiente en que ge desarrvlla una po-
blacién, v el estudio de los factores que influyen en sus
tasas de natalidad v de mortalidad, nos puede permi-
tir variar en un sentido favorable las tendencias com
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que nos encontramos en un momento determinado. Los
movimientos demogrificos de un pueblo cstin deter-
minados por las entradas y salidas de poblacidn a la
vida, y por las entradas v salidas de poblacidn sobre
el territorio nacional. Iistos hechos estdn condiciona--
dos por determinados factores ccondmicos, sociales,
morales v politicos, que influyen de manera decisiva
cn el aporte y desaparicion de la masa humana gue
constituye en cada momento un pucblo. Es mmyy difieil
hacer un analisis detenido de los diversos aspectos
como estos factores influyen aisladamente sobre la na-
talidad, mortalidad y movimientos migratorios; por
esto consideramos preciso, previamente al estudio con-
ereto de codmo se produce la evolucidon de la natalidad
y de la mortalidad, tener una wvisidbn ampha de
conjunio sobre ¢l condicionamiento general respectivo.
Consceuentes en este criterio, pasaremos revista
a las lineas generales de influencia de los modos de
vida y actividad humana en el soporte de crecimiento
de una poblacion, v a los marcados efectos tan dife-
rentes que producen las aglomeraciones urbanas o la
diseminacion rural; pero sin perder nunca de vista
que, como dice Burgdérfer, “las naciones pueden vi-
vir hasta tiempos eternos, v esto depende énicamente
de su propia voluntad”. ‘
La industria v agricultura representan, en primer
lugar, medios de soporte de la poblacién de indole muy
diferente; los centros industriales v de trafico se al-
zan por alguna ventaja que estimula su crecimiento,
florecen por alglin tiempo, v posteriormente decaen.
Son fuentes inciertas como soporte permanente de las
poblaciones. La industria debe ser un medio auxiliar
del bienestar, pero no un in en of misma. Una pobla-
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cién puede asentarse sobre la industria con cardcter
permanente sblo cuando ésta revista los caracteres de
un menopolio mundial. 5i no es asi, sus ventajas han
de estar respaldadas por un fuerte poder politico. La
gran indusiria produce rigueza; pero mas proato o
mas_ tarde estd constantemente expuesta a conducir al
paro y a la miseria. Inglaterra, por ejemplo, emplea
solo la décima parte de su poblacidon en la agriculiu-
ra, v asl sélo puede suministrar con los productos de
su suelo alimentos para las dos quintas partes de su
pablacién. Cualquier alteracién del mercado mundial
o la declinacién de su poder politico puede ser sufi-
ciente para producirle un paro irremediahble,
 La industria como soporte de poblacién debe su-
ministrar lo necesario para satisfacer las exigencias
de las necesidades propias del pais y un pequefio ex-
ceso para la exportacidn; pero no desplazar a los hom-
bres en grandes masas hacia actividades gue en un
momento determinado quedan sin ohjeto ni sentido.
La gran industria es la que ha dado lugar a los
fuertes nicleos urbanos, esterilizadores de la procrea-
cibn v consumidores de hombres por sus altas tasas
de mortalidad. Estos nficleos urbanos tienen, ademas,
un valor eugénico negativo, ya que reunen en ellos
personas seleccionadas de éstimacidén social grande,
pero de escasa descendencia, dando lugar a que se
produzea un aumento progresivo de los peor dotados
bicldgica v socialmente. En ellos se ve con mis clari-.
dad ¢! fendmeno de la circulacidn ascendente v des-
cendente de las clases sociales, fendmeno que se ha
producido en todas las épocas, pero cuyo aceleramiento
en los Gltimos tlempos constituye, segln Lundborg,
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un factor disgenético y antidemografico de primer
orden,

La agricultura comstituye un soporte mas scguro
y permanente para la poblacién. Las tasas de naiali-
dad v mortalidad sen mas favorables en los medios
rurales, v el gran peligro de debilitar esta sdlida base
de los pueblos es cada dia mayor por el awmento de
fas corrientes migratorias del campo a la cindad, de-
bidas en gran parte a la esclavitud econdmica que
aquéllas someten al campesino desvalorizando los pro-
ductos del campo. Burgdérfer piensa para Alemania
que una ciudad de cuatro millones de habitantes des-
cenderia en ciento cincuenta afios a no tener mds de
100.000 habitantes si no recibiera el caudal continuo
de la afluencia campesina. Los campesinos represen-
tan, segun Runnstrém, la gran reserva biclogica y ra-
cial, de la cual pueden salir en todo momento talentos
productivos. :

No puede hablarse matemiticamente de la densi-
dad de poblacion que puede soportar la industria o la
agricultura ; en esta vltima, la evoliucidn de los cultivos
puede hacerla aumentar constantemente, asi coma las
modificaciones en la riqueza y clase de ganado. En la
industria esto es atin mds evidente, La capacidad de
produccién de riqueza o de absorcidon de trabajo estd
siendo en cada momento modificada por los progresos
de 1a técnica v la creacién de nuevas necesidades.

Para ¢l caso de Espafia, su actual densidad de
46 habitantes por kildbmetro cuadrado hace pensar en
las posibilidades més amplias de capacidad de soporte
de poblacidn, i se la compara con la de otras nacio-
nes, tales como Bélgica, con 267; Holanda, con 236,2;
Inglaterra, con 188,4; Japdn, con 169,4; Alemaniz,

200



EROBLEMAS DB POBLACION ¥ POLiTICA samiTamIa

con 13&,1; ltalia, con 133, y Francia, con 76. Natural-
mente que la comparacién solamente en relacién con
la extensitn superficial es un criterio gue no es com-
pletamente vilido, ya que existen wuchos factores que
establecen grandes diferencias en los recursos natu-
rales sobre una misma extension de territorio.

Aparte de la capacidad de soporte, la influencia di-
ferente de los distintos modos de vida sobre los gran-
des movimientos demogrificos sdlo puede hacerse en
todos sus detalles analizando el curso de los mismos al
penetrar concreiamente en el problema de la natalidad
vy de la mortalidad, las dos determinaciones mas di-
rectas del desarrollo de la poblacidn.

Iis incuestionable que la natalidad es el factor fun-
damental del crecimiento demografico; pero sus altera-
ciones y su constante descenso estdn en relacidn es-
trecha con fendmenos psicolégicos v sociales, en los
que 1o pretendemos entrar para no desviarnos del pro-
blema mdis interesante que suscita el estudio del fend-
meno de la mortalidad, en cuya modificacion tiene una
gran influencia la politica sanitaria, que coadyuvard
asi de manera destacada cn el mantenimiento del equi-
librio demografico. ' '

Y

Hay un descenso continuo en las tasas de mortali-
dad en todos los pafses donde las pricticas sanitarias
han sido mejoradas. Desde las altas tasas regisiradas
todavia a Ultimos del siglo pasado, por ejemplo, en
Repafia, de 30,1 por 1.000, hasta las cifras consegui-
das en los afios anteriores a la guerra, de 15,62, existe
un progreso sorprendente en el ahorre de vidas como
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jamds conociese la humanidad. Este hecho, sin embat-
£0, no permife gue creamos en la posibilidad de que
contintGe la actual tendencia con la misma intensidad
rebajando las tasas de mortalidad a miveles cada vez
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mds inferiores. La declinacién ha de tener wn lmite,
marcado por el alcance maximo de la vida humana, al
que se llegue sin constifuir un acontecimiento extraor-
dinario. Este limite estd determivado por ¢l proceso
fistologico del cuerpo humano. En la actualidad no hay
pruebas de que este alcance de vida vaya en aumento,
ya que el nlmero de centenarios no es mayor ahora
que antes. I%s preciso no confundir el alcance miximo
de vida con la expectacitn de vida, significando esta
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tiltirna la media del nimero de afios que las personas
de una edad dada pueden esperar wivir,

Lo que estd ocurriendo en los paises més avan-
zados sanitariamente, v en cierto modo en el nuestro,
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es que la medicina moderna v el saneamiento han he-
cho posible que una gran parte de la poblacidén, que
normalmente hubiera muerto en edades temipranas, al-
- eance una amplitud de vida superior, al suprimir en al-
guna parté la mortalidad infantil, las grandes pande-
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mias, ¥ disminuir la gravedad de algunas enfermeda-
des degenerativas.

En ¥spafia, la tasa de mortalidad actual, de 18,97
para 1933, puede scr rchajada en gran escala, yva que
le falta mucho para aproximarse al limite minimo
calculado para uma poblacion estacionaria, tanto mis
cuanto gue &ste no cs el caso, sine que nuesira Po-
blacién es de tipo progresivo.

Las tasas mds bajas conseguidas en la actualidad
sont las de Nueva Zelanda,; que en 1930 era de 8,4;
Australia, con g,0; Holanda, con 9,6, v Estados Uni-
dos, de 11 por 1.000 habitantes. Istas tasas han sido
posibles por Ia peculiar distribucién por edades de las
poblaciones de estos paises, con predominio de Ms eda-
des en que la mortalidad es muy baja. :

Es preciso tener en cuenta que la mortalidad ggeﬂe—"
ral no se produce uniformemente sobre todas las eda-
‘des. Siendo muy alta al nacimiento v en los primeros
dias de Ja vida, declina répidamente en las primeras
semanas, meses v aflos, hasta aleanzar un minimgo en
las edades comprendidas entre los cinco v catorce afios:
asciende después ligeramente hasta los cincuenta, v a
partir de esta cdad de manera brusi:ay»afi@ptando la
ccurva la forma clisica en U, como-se ve en ¢l grifico
nimero 2.
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MORTALIDAD ESPECIFICA, POR EDADES, EN VARIOS PAISES
Y EN ESPANA

(Muertes por 1.000 habitonies de cade edad.)

Estedos Espaiia

Epangg Felters  ltalla N.Zelanda  Japén Unidos
102122 1921 193K Ig2r-25 1928-31 1020-30
o 700 1027 3Ly 1530 545 1240
1 22,4 5L,5 4,1 480 0.3 51,30
5 4,2 5.7 L5 7.4 3 405
0 LS 2,7 0,9 34 L2 2,00
15 2,3 34 T4 7,7 5,8 4,32
EO 3.‘3 5!4‘ 2‘][ IIS4 299 595?
25 3.7 6,0 2,6 10,3 3.5 6,01
30 4.1 58 3.0 0,3 39 6,54
35 5.0 b2 <30 07 47 6,83
40 6,1 6,8 4,1 10,0 5.0 8,86
48 7.7 7.8 5.5 12,5 81 004
(e} 10,5 0,4 . 7.3 16,2 IT,1 14,5
55 15,4 14,1 15,3 - 223 16,0 180
60 22,3 21,5 17,5 32,8 23,5 34,2
65 348 33,8 20,9 489 35.0 43,7
70 53.2 58,4 42,3 732 528 146,7
75 80.8 . 985 72,2 110,4 do,5

Nota.—Para Espafia, en el grupo de 7o estin incleidos Jos de esta
edad v posteriores.

Las naciones que acabamos de citar no es probable
@E[ue bajen més sus tasas de moralidad, porque no va
siendo posible bajar mas las muertes en los primeros
afios de la vida, sino que sera preciso alargar mds el
aleance de vida,

Una mortalidad de 11 en una poblacién estaciona-
ria significaria que cada persona debe vivir como tér-
mino medio 9,9 afios; mientras que una media de &,
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como la que tlene Nueva Zelanda, significaria una me-
dia de ciento veinticinco afics. Para wver que esto es
asl basta considerar que la tasa de mortalidad es el
reciproco de la vida media; y asi, si aplicamos ésic a
las tasas indicadas para csios palses, tendremos para
Austmﬁa, como expectacion de vida al nacimiento:
1000 por I/II ==00,9, v para Nueva Zelanda: 1.000
por 1/8== 125,

No se puede esperar que se consiga una vida me-
dia de esta extension. A lo mas, se alcanzard una vida
media de sesenia a scsenta v tres afios. Con esta vida
media, upa poblacién estacionaria o débilmente pro-
gresiva nos dard una tasa de mortalidad de 16
por 1.000. _ '

Las actuales tasas crudas de estos paises han sido
posibles por su gran natalidad v por la enorme apor-
tacién de inmigrantes jovenes, unido a las medidas
sanitarias, que han reducido al minimo la mertalidad
infantil,

A medida que la distribucién por edades se acer-
gue a una poblacion estacionaria, lo gue probablemen-
te a causa de la disminucién de la natalidad sucedera
_en un futuro préximo, la tasa de mortalidad aumen-
tara hasta alcanzar los valores de 16 por 1.000 0 apro-
ximados, que son los que razomablemente pueden es-
perarse, Es ejemplo caracteristico lo que ocurre en
Francia com sus tasas de mortalidad, relativamente
altas a pesar de ser un pals sanitariamente bien do-
tado. Francia viene siendo una poblacién casi estacio-
naria desde hace varias décadas, en virtud de su es-
casa matalidad; v, por comsiguiente, el grupo mds re-
ducido de poblacidn joven hace dificil ¢l descenso de
esta tasa a cifras pof bajo de los 16 por 1.000, al con-
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trario de lo que ocurre en Ausiralia y Nueva Zelan-
da, con alta natalidad y una gran cantidad de inmi-
grantes jovenes en las edades mds favorables de la
vida,

sCudl es la situacidn de Espafia? Teneros una
tasa cruda de mortalidad alta, con tendencia a decli-
nar, salvo los (ltimos afios de la guerra y postguerra,
Alta mortalidad infantil. Gran mortalidad por tuber-
culosis. Poblacién progresiva v, por tanto, con distri-
bucidn por edades favorable a una baja tasa de mor-
talidad. Es, pues, posible en Espafia, con una lucha
@ﬁcaz,\ obtener tasas de mortalidad mucho mas bajas
que las actuales, va que nosotros, para que se produz-
can, no tenemos que aumentar el alcance de vida, sino
gumentar la vida media.

La declinacion de las tasas de mortalidad ha sido
en su mayvor parte debida en todos los palses a las
vidas que se salvan entre los nifios.

Hasta recientemente, una parte considerable de ]1@5
nacidos vivos morfan antes de!l final del primer afio,
¥ no era raro que murieran la mitad antes de los diez,

En Francia, entre 1861-05, de cada 1.000 nifios
nacidos vivos, solamente Gg4 sobrevivian a los cinco
aflos de edad, y 668 a los diez afics. Para el periodo
de 1877-81 los supervivienttes eran 730 y 700 por 1.000,
respectivamente, Iin cambio, para los afios 1920-23 los
supervivientes han llegado a ser 867 para los cinco
afios, v 855 para los diez.

No es probable que las bajas tasas de mortalidad
infantil de Nueva Zelanda, de 31 por 1.coo nacidos
vivos, ni de Australia, con 41, scan alcanzadas por
otros paises en un future proximo, a causa de las di-
fercncias sociales v econdmicas que existen, siendo
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s6lo razonable pensar eu una reduccidn hasta el 5o o
el 60 por 1.000 nacidos vivos. Fsta fuente de disminu-
cién de la tasa de mortalidad en estos paises avanza-
dos sanitarizamente, estd ya agotdndose, no siendo fa-
cil sustituirla por otra. No sucede lo mismo en nues-
tro pals, donde podemos alcanzar una fuerte dismi-
micion de la tasa cruda derivada de esta fuente.

La mortalidad infantil para ¢l afio 1938 ha sido
de 128 por r.o00 nacidos vivos; podemos, simplemen-
te por la lucha contra el peligro alimenticio, rebajar
hasta el 70 por 1.000, ¥ estableciendo mds eficazmen-
te la lucha contra el peligro infeccioso v el congénito,
podriamos legar g tasas de 50 a 60 por 1.000. 51 pen-
samos que con la tasa actual de natalidad y de morta-
lidad infantil siguen muriendo en Iispafia alvededor
de 70.000 nifios, cifra igual a Ja de anies de Ia gue-
rra, por compensarse la alta mortalidad con el nlime-
ro bajo de nacimienios, podemos conseguir salvar al
afio la vida de 35.000 nifios menores de un afio, cifra
que atmentard gradualmente si se alzan las tasas de
natalidad,

Bl ahorro de vidas en edades mas avanzadas es muy
dificil de alcanzar. Es demostrativo comparar las tasag
de mortalidad a diferentes edades y para diferentes pai-
ses en distintos perfodos, para fijar lo que razonable-
_mente se puede esperar en el futuro (véase cuadro de
la pdg. 295 v grifico nfum. 2). '

Si se quiere hacer una reduccion, es preciso hacer-
la en los dos primercs afios de la vida o schre los
clncuenta. Los paises muy avanzados sanitariamente
(Australia, Nueva Zelanda y Hstados Unidos) sélo
se diferencian de los mds retrasados (Italia, Bulgaria
v Japdn), en lo que respecta a las tasas de mortalidad
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-

entre dos y cincuenta afios, en tres o cuatro ‘enteros
por L.0oo. Se ve gue aun comprendiendo un perfodo
tan largo de cuarenta v ocho afios de la vida, e! igua~
lar estas diferencias, puesto que estas edades compres-
den alrededor de dos tercios de la poblacidn, sélo con-
seguiria una reduccion de dos o tres enteros por 1.00O
¢n la tasa de mortalidad general,

Si se observa el grafico nun, 2 v cuadro de la pa-
gina 295, para determvnar la situacion de Kspafia, se
ve que podemos esperar una rchaja de la mortalidad
especifica por edades en relacidn con Inglaterra —sin
[legar a hacerlo con Nueva Zelanda por considerarlo
excepcional— de:

Posible disminucién

de tasa por s.coo

Grupos de odades

-— 1 afio 40,0
-4 uofios 280
59 B O 1)
I0-14 % o8
I5-19 % 2,02
2024 ¥ 2,27
25-20 3 2,3E
30-34 D 2,04
3530 » : 1,83
40-44" » 2,70
45-49 > 2,24
50-54 ® 4,00
55-50 2,60
6o-64 » 10,50
63-00 » 6,00
70-75 % 9,30

Aungue parezca importante, v en realidad lo es,
esta reduccidn es pequefia si la comparamos con la
gue es posible abtener por la rehaja de la mortalidad
infantil, T.a diferencia entre la mortalidad infantil en
WNueva Zelanda (32 por L.000 sacidos vivos) y Hs-
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pafia (128 idem) es de 96, La reduccidn de nuestra
tasa al nivel de la primera salvarfa tantas vidas como
51 se redujeran al mismo nivel los de todas las cdades
de dos a cincuenta,

Sin duda el control de la mortalidad infantil ha
sido el factor mas importanie del crecimiento de po-
blacion en los Gltimos tiempos, que vino a mejorar el
conseguido con el conirol de las grandes epidemias,
llevado a cabo durante fines del siglo =vitr con el
descubrimiento de Jenner, v el x1% con el advenimien-
to de la era bacteriologica, ,

Nunca se destacard bastante la importancia de la
mortalidad infantil en el ahorro de vidas. Basta com-
pararia con lo conseguido en edades sobre diez afios
por las campafias mds fructiferas, como son las des-
arrolladas contra la tuberculosis en alguncs palscs.
La tasa de mortalidad por tuberculosis en los Esta-
dos Unidos, segiin el censo de 1goo, fué de 1o4,5 por
100.000 habitantes, ¢ sca 1,045 por 1.000 habitantes.
En 1920 habla declinado a 68 por 100.000, o sea 0,68
muertes por 1,000 habitantes, lo que representa una
declinacidn de 1,265 por 1000 en la tasa de mortali- -
dad general debido a la reduccidn por tuberculosis so-
lamente. Puesto que la tasa cruda en 1900 alcan-
zaba 17,6 por 1,000 y cae & 11,3 ¢ IQ30, S€ consi-
gue una disinimucion de la mortalidad de 6,3 por 1.000,
pudiendo decirse, por tanto, que el 20 por 100 de la
declinacién es debido a la reduccidn de la mortalidad
por tuberculosis. . '

Agplicando cdleulos similares a Espafia, tenemos,
en el 1911, primer afio de que poseemos datos de va-
lor significative, 156,8 por 100.000, gue representa
1,508 muertes por r.ooc habitantes; en 1930 cae a
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123.4, 0 sea 1,234 por 1.000 hahitautes. Hsto repre-
senta una declinacién de 0,334 mueries por 1.000 ha-
bitantes. T.a tasa cruda de mortalidad en 1011 era
de 23,2; para ¢l afic 1930 cae a 16,8; la declinacidn es,
por tanto, 0,4, representando un § por 100 de la de-
clinacion lo conseguido por la disminucién de la mor-
talidad por tuberculosis.

Hagamos las mismas comparaciones con lo suce-
dido en ambos paises con la mortalidad infantil.

Durante el perfodo de 1000 a 1930 declina la tasa
de mortalidad infantil en los Hstades Unidos de 124,4
por 1.000 nacidos vivos a 04,0, o sca 59,8 de diferen-
cia, Ifsto es; teniendo en cuenta que los nifios meno-
res de un aflo constituyen el 1,8 por 100 'de la pobla-
cion total en 1900, la mortalidad general fué reba-
jada alrededor de 1,1 por 1.000 por el ahorro de vidas
en este periodo. Si a esto afiadimos la de los nifios de
uno a cuatro afios, gue suman el 1,3 por 1.000, el aho-
rro de vidas total es de 2,4; se ve que, mientiras la lu-
cha contra. la tuberculosis salva alrededor de 1,263
por 1.000, la campafia contra la mortalidad infantil,
de cero a cuatro afios, rebaja la tasa alredlador de 2,4
por L.000, 0 sea dos veces mas.

Para Espafia, en 1911 la mortalidad infantil era
de 162,1, v en el 1930, 1171, lo que representa una
declinacién de 45 por 1.000 nacidos vivos. Tenicndo
en cuenta que para este aflo los nifios menores de un
afic representaban el 2,6 por 100 de la poblacidn, la
mortalidad general fué rebajada alrededor de 1,1 por
1.000, v afladiendo la de los nifios de wno a cuatro
afios, gque representa una reducecidn del 0,9 por 1.000,
se ve que, mientras la lucha contra la tuberculosis nos
salva alrededor de 0,334 por 1.000, la campafia con-
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tra la mortalidad infantil aleanza 2 por 1.000, 0 sea
alrededor de seis veces méas. '

No hay duda, por consiguiente, que la declinacion
en la tasa cruda de mortalidad es en su mayor parte
debida al ghorro de widas infantiles, influyendo este
factor mas que ningtm otro de los gue actdan sal-
vando vidas entre cinco ¥ cincuenta aflos.

' Si consideramos lo altas que son nuesiras tasas
de mortalidad infantil y de mortalidad por tuberculo-
sis en relacidn a los paises sanitariamente avanzados,
es evidente gue el igualar la tasa con la de cllos nos
supondria una de las fuentes que mds directamente
deberdn ser tenidas en cuenta para disminuir nues-
tras tasas de mortalidad e impulsar una politica de-
mografica.,

En cuanto al ahorro de vidas en cdades posteric-

-res a los cincuenta aflos, es poco lo que podemos es-
perar, ya que las enfermedades tipicas de estos pe-
riodos avanzados de Ja vida son las degenecrativas de
aparatos circulatorio, respiratorio v otros {rganos in-
ternos, asi coma el cancer: v en tanto no se descubran
nuevos procedimientos terapéuticos, no es facil chie-
ner una reduccion considerable, si bien pueden me-
jorarse las cifras con mejoramiento de habitos y cos-
tumbres o haciendo en edades mds tempranas profi-
laxis de enfermedades del corazdm, lucha antirreuma-
tica, etc. ’

Otro factor, aparte de Ja edad, que influye de ma-
nera general en las cifras de mortalidad es el medio
ambiente donde se desarrolla la vida de las colecti-
vidades,

La oposicién mds caracteristica es entre las co-
munidades urbanas v rurales. La tasa de mortalidad
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de las ciudades es siempre superior a la del campo,
si bien esta diferencia era anteriormente mucho ma-
yor, puesto que i0s Progresos sanitarios se han esta-
blecido principalmente en cllas disminuyendo sus ta-
sas por las mejores condiciones de vida v el mayor
cuidado médico. De todas formas, las altas tasas de
mortalided ciudadana estdn enmascaradas por dos
factores opuestos: uno, que actfla awmentandola por
la gran cantidad de personas que procedentes del me-
dio rural vienen a morir a los hospitales urbanos; el
otro, gue actfia en sentido contrario como frenador de
Ia tasa, es el aporte continuo de pohlacién joven cam-
pesina que afluye a la ciudad en las edades de tra-
bajo, que son precisamente aquellas que tienen uns
mortalidad menor. Esto puede darse invertido, y asf
tenemos el caso de Madrid, con una mortalidad en Ia
capital inferior a la de la provincia. Sin cmbargo,
creemos digno de tencrse en cuenta que la inversion
de estas cifras puede serr debida 2 la concentracion
hospitalaria v sanatorial en los pequefios pueblos que
rodean Madrid. .

A medida, sin embargo, que el progreso sanitario
v el mejor cuidado médico se extiendan al ambiente
rural, permaneceran mdis {ijas las diferencias en las
tasas de mortalidad, con ventaja para el campo. Es
notorio, por consiguiente, que la preocupacidn mayor
para nosotros ha de consistir en que la sanidad rural
adquicra en Espafla ¢l rango que merece, maxime si
se tiene cn cuenta la distribucion eminentemente ru-
ral de la poblacién cspafiola.

Los Gltimos datos espafioles anteriores a la gue-
rra acusan una mortalidad mavor para las capitales,
en-dos enteros, sobre las provincias; pero hay que te-
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ner en cuenta que dentro de nuesiro territorio no es
uniforme la fuerza de la mortalidad. T.a mis alta mor-
talidad en capitales nos la daban en el afio 1036 Hues-
ca, con 62,33 por 1.000, a la que siguen con tasas al-
tas Zamora, 54,36 por 1.000, v Toledo, 45,37 por 1.000;
y eon tasas oscilando entre 30 v 34, Oviedo, Palencia,
Cuenca, Avila, Guadalajara y Ciudad Real. En opo-
sicidn a éstas tenemos col tasas bajas: DBarcelona,
conn 12,60; Bilbao, 14,45; San Sebastidn, 14,05; [’al-
ma de Mallorea, 16,48; v con tasas oscilando entre
10 v 20, Huelva, Valencia, Vitoria, Santander, Ali-
cante, Corufia, Salananca, Cordoba v Sevilla, tenien-
do las demds tasas intermedias. .

De las provincias, era Zamora 1d de mas alta mor-
talidad, con 21,88, siguiéndole muy de cerca, con ta~
sas comprendidas entre 79 v 21, Madrid, Cadiz, Za-
ragoza, Palencia, Valladolid, T.ogrofio, Avila, Jaén vy
Almeria,

En oposicidn a éstas tenemos con cifras bajas de
maortalidad toda Ja franja norte que sc extiende desde
Catalufla, pasando por Huesca, Nawvarra, Vasconga-
das, Santander, Asturias, ¢ incluyendo las provinciag
gallegas de Lugo y Orense,

De los datos anteriores se deduce que no hay una
marcada influencia climatica o telGrica regional en la
distribucién de las tasas de mortalidad, sino que mds
bien es ¢l grado de desarrollo sanitario y de bicnestar
el gue condiciona estas diferencias.

La mayor mortalidad urbana ha querido explicar-
se por ung influencia directa de la densidad y aglo-
meracidon de la poblacion, habiendo incluso Farr pre-
tendido establecer una relacidn matemdtica enire den-
sidad de poblacién v tasa de muerte, creyendo que ésta
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variaba con la raiz octava de la densidad. Este intento
de expresidn matemdtica es abandonando actiualinente;
pues, aungue pasado cierto limite de densidad se ob-
serva un aumenio en la tasa dé mortalidad, existen
otros factores ademas de la densidad qgue pueden ex-
plicar este hecho. La densidad va unida generalmen-
te & una vivienda estrecha, donde vive la gente haci-
nada, asociandose jornales bajos, alimentacion inade-
cuada y falta de condiciones higiénicas.

Es ¢l conjunto de estos factores lo que produce la
alta mortalidad urbana.

Otros factores que deben ser tenidos en cuenta
como capaces de influenciar las tasas de mortalidad
son: estado civil; los varones casados tienen uia mor-
mhdad inferior a los solteros, viudos o divorciados,
sucediendo algo andlogo en la mujer, excepto en los
periodos de crianza. Agul coincide perfectamente el fn-
tercs demogriafico de fomentar la nupcialidad en su
doble influencia de awmento de la natalidad y de dis-

minucion de los obitos. '

El tipo de ocupacién es fambién importante; los
trabajadores agricolas, los profesionales, los capataces
v obreros especializados tiencn tasas de mortalidad por
~debajo de la media. Los obreros no especializados son
Ins que dan la mds alta mortalidad; salvo el caso de
trabajos en industrias insalubres determinantes de en-
fermedades profesionales, el condicionamiento esta
marcado por los ingresos. Segtn datos del “Registrar
General” inglés, la tasa de muerte en las clases mas
altas es de 81,2 por 100 de la media, mientras que la de
los trabajadores no especializados es de 125,8 por 100,
o, expresado de otra forma: Ia tasa de muerte en cstos
filtimos es §5 por 100 mayor que en los primeros.
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Todos los factores generales que llevamos enume-
rados v otros de mucha menor importancia abocan
concretamente cn las causas inmediatas o especificas
gue en cada caso determinan la muerte,

No es posible estudiar con detalle la mortalidad
especifica por causas; pero una politica demogriafica
ha de tener en cuenta las tendencias v los cambios ex-
perimentados en estas causas v las adqguisiciones que
pueden hacerse en el futuro modificandolas, Iisto se
refleja en el estadillo siguiente, establecido con datos
de los aflos 1911 a 1930, agrupados por quinguenios.

MORTALIDAD POR ENFERMEDADES INFECCIOSAS

Tasa por 100.000, por GUINGUENios.

1QIE-18  IOI6-20 I021-25  1025-30

Fiebre tifoidea ...ccovvriievrrvrevrnincns 25,5 20,1 24,5 16,0
Fiebre inlermifenie ¥ caquexia pa~

JAAICA cveerriiii e eee s e &7 0.0 6,3 AT
Wirtela .o s 10,0 73,8 55 oo
SArAmMPION vverre vy 30,2 24,1 23,1 18,5
Escariatina .ooieeiiiiinin e 3.8 39 2,2 1,5
Tos Terimg .evrernninniercianrenens 12,2 12,2 8,z 5,4
Difteria ¥ CrOp coceveviieeieieeeeane 22,9 16,5 10,7 6,0
GTIDE vvevrrernrernrrrrimranrciaerierresinesrins 37,8 00,2 . 32,4 20,1
Tadas tuberculosis oooiiiiiniennns 153,0 177,1 153,7 80,48
Céncer 54,2 58,4 61,9 B, 1
Meningills SHDDIE oveereaereareaennrreiss 06,5 02,5 755 51,5
Hemorragia v reblandecimiento ce-

£EBFAl co 49,5 143,9 134,90 125,4
Enfermedades organicas del cora-

FOTL vaeevirmnnnromsnrerrromeesntonns ORI 162,0 18,4 166,90 165,7
Bronguitis aguda ...oovviiniiiinninnenns 1185 11,4 o84 77,0
Bronguitis créticd .oivvcicieenn 51,0 55,9 45,2 41,0
I Etmmonia «ovriemrinn v orrmriienrierinianins 86,8 66,4 41,7 30,8
Otras enfermedades del aparato

respiratorio ...... e vereurerrerrreannenas 12,6 1580 141, , 7451
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A su andlisis cbservamos que las enfermedades
epidémicas mmestran una gran tendencia a la dech-
nacién, La tuberculosis, que, en el perfodo considerado,
experimentaba una continua disminucién, ha sufrido
un aumento en estos uliimos afics, sin gue tengamos
las cifras exactas totalizadas. Por otra parte, el can-
cer y enfermedades degenerativas del sistema circu-
latorio y otros drganos internos no muestran csta ten-
dencia,.

=i nosotros comparamos el porcentaje de distri-
bucidon de las causas de muerte en Espafia con lo con-
seguido en otres paises, sacamos en consecuencia que
es mucho el camino que nos queda por andar para
conseguir la erradicacion de todas aquellas enfermie-
‘dades en que esto es posible, y el descenso de la tasa
de mortalidad a un nivel medio que nos asemeje a los
palses mds adelantados sanitariamente,

En los momentos presentes, v debido a los avan-
ces de la medicina preventiva en otras direcciones, exis-
te clerta tendencia en Fspafia a olvidar la importan-
cla que en el mantenimiento de las cifras de morta-
lidad tienen.las enfermedades infecciosas.

Hay @m tener presente gue aungue ¢l porcentaje
de defunciones debido a csta causa ha descendido des-
de el quinguenio de 1901-1g035 al 1930-35 de la cifra
de 35,40 por 100 que tenia en el primero a la de 28,27
en el tltimo, es de importancia pensar que todavia cer-
ca de una tercera parte de los espaficles muere de es-
tas enfermedades tipicamente cvitables. Iistas cifras
exceden en ocho o diez enteros a las normales de otros
paises.

Es conveniente, por filtimo, para tener una visidn
del conjunto del problema de la mortalidad en Espa-
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fia, detenerse en el andlisis de su curso. En el grafico
alfimero I es claro que sigue el mismo curso natural
gue en todos los palses, pero con un retrago manifiesto
en su evolucion,

En el grafico namero 3 se analiza el fendémeno solo
para Espafia desde el afio 1900 al 1936, si bien la linea
de tendencia no se ha trazado mis que con datos to-
mados basta 10306, A ambos lados de ella viene sefla-
lada su desviacidu stendord por dos weces, La linea
responde a lo pardmetros siguientes: Vigso = 26,78;
Yipas == 106,70. La desviacion sfanderd es 3,8. La ten-
dencia nos muestra wna firme declinacidn correspon-
diente a un coeficiente angular de 0,28,

Destaca en el grafico un brusco ascenso correspon-
diente al afio 1918, que rebasa tres veces la desviacidn
stondard, hecho insdlito, debido a la epidemia de gri-
pe. A partir de 1936 se inicia un movimiento de ascen-
80, achacable a las circunstancias anormnales de la
QUerra.

Comparando la tendencia en este periodo con las
de 1856-57 v 1882-09 estudiadas por Villar Salinas,
lama la atencidén en el primero de ellos su tendencia
ascendente e irregular, debido probablemente a la mala
recogida de datos. Responde a un coeficiente angular
de — 0,22, lo que supone un acrecentamiento del des-
cengo a pariir de principios de siglo.

A

De lo expuesto se deduce, como anteriormente in-
dicdbamos, que en Fspaila existe, desde el punto de
vista demografico, un importante problema de mor-
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talidad con cifras bastante mis elevadas que las que
gozan otros paises de estructura de poblacidn mdas fa-
vorable. :
Ahora bien, estas cifras no pueden ser modifica-
das sino por la instauracién y desarrollo de una poli-
tica sanitaria adecuada. Cuando decimos que el des-

o,

MODTALIDAD Ef ESBAAA

TASAE POR 1.C00 NABITAMTES .

ARGE 9QUD A& 4 ORG -
V LMGAY O TRADEMOA

Gréfico niun. 3.

censo de mortalidad por enfermedades infeecicsas y
tubereulosis o de la mortalidad infantil se debe en gran
parte a medidas generales que han producido unsa
elevacion del nivel medio de vida, esto, naturalmente,
s6lo es verdad en parte. Indudablemente la elevacion
del indice de vida ha llevado como consecucncia tna
aspiracion constante a alcanzar un stendard de con-
fort, v en la produccion de él ha intervenido el higie-
nista de manera més o menos indirecta, promoviendo
el sancamiento de las ciudades. Perc esto constituye
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solamente una parte del problema. HMay un descenso
de las tasas de mortalidad que sélo se debe a las me-
didas y a las luchas sanitarias directas. Conocido es
el experimento de Framingan en tuberculesis. El nos
demuestra con datos estadisticos que una politica sa-
nitaria bien dirigida, sobre una manera determinada,
produce un aherro de vidas humanas que compensa
con creces los gastos efectuados. Los sanitarios de
Nueva York estiman que con un gasto anual de 15 mi-
Hlones de dblares, producen una economia de vidas hu-
manas de 200, lgualmente conocido de todos los sani-
tarios es el ejemplo de Pittsburgo. Las pérdidas de
vidas por fiehre tifoidea que han podide alli evitarse
entre 1904 v 1907 representaron tina cconomia suficien-
te para costear ¢l abastecimiento de aquella zona, como
se demostrd.

Naturalmenie que nosotros no podemos admitir
como razonamiciito para justificar una politica sani-
taria la pura consideraciom del valor econdmurico hu-
mang; pero hemos querido descender a este terreno
va que la Sanidad es una cosa cara, y con fuerzas
econdmicas ha de lucharse a veces, o por 1o menos es
preciso analizarias si se quiere tener el sostén presu-
puestario indispensable para erear v desarrollar la or-
ganizacion capaz de proteger la salud del pucblo y de
los individuos.

Por esto no hemos querido estimar al hombre en
su valor puramente humano, moral y sentimental, y
sblo queremos hacer patente la reproductividad del
gasto sanitario.

Ia politica sanitaria queda dicho que ha de tener
un amplio soporte econdmico, pero no es posible pen-
sar gque la totalidad del gasto satitario, para toda la
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nacion, puede cargar sobre los presupuestos del Es-
tado. :

Al Estado, que asume la responsabilidad de 1z sa-
lud del puchlo, le compete la direccidn v orientacién
de todas las actividades sanitarias, coordinindolas v
apoyando Jos distintos presupuesios en la forma mds
favorable para el cumplimiento de sus fines propios.

El establecimiento del Seguro de FEnfermedad en
la forma que aconseja la experiencia de lo sucedido en
oiros palses, permitirfa un notable mejoramiento de
las instalaciones de medicina asistencial. 5i esto se pro-
dujese, tendriamos que pensar en Ia necesidad de es-
tudiar el gasto nacional del cuidado médico, valoran-
do la proporcion relativa del que se dedica a medidas
curativas y el aplicado a los servicios preventivos, va
que la tendencia actual en todos los paises es aumen-
tar ¢l porcentaje dedicado a estos Gltimos, que en casi
ninguno ban sobrepasado la cifra del 6 por 100 de
los totales, v, sin embargo, la medicina preventiva es
de mayor rendimiento ccondémico por la evitacion no
solo de pérdidas de vidas, sino de jornadas de tra-
bajo v de los gastos a que dé lugar el cuidado de las
enfermedades.

Una parte importante del esfuerzo sanitario ha
de ir encaminada a la educacidn de la masa v la pro-
paganda de los principios y normas sanitarias, que,
por el solo hecho de su difusion y conocimiento de
aquélla, son capaces de producir una disminuecién en
la morbilidad vy mortalidad. En este sentido las organi-
zaciones politicas del Movimiento que tienen mando
de tmasas, encuadradas va en una disciplina, pueden ser
un buen vehiculo de difusion v podrin conseguir reaul-
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tados eficaces en estrecha colaboracion con los Grgancs
estatales,

La accibn sanitariz del Estado, como m.tefi@rm@nn
te se ha destacado, debe encaminarse en el momento
actual al medio rural. INo puede olvidarse, en primer
Ingar, que el 73 por 100 de la poblacidn espafiola vive
en el campo, v que esto, demograficamente, es de ma-
yor interés, porque es el que da mas hombres v con-
sume menos. Es de notar también que todos los pro-
gresos del cuidado médico que han permitido rebajar
las tasas de mortalidad en Espafia se han aplicado
fundamentalmente sobre la ciudad, El campo ha per-
manecido desamparado, salvo el interés de los cem-
tros de higiene rural, que es preciso hacer extensivo
a toda la nacidn. _

Concluyendo, hemos de afirmar una vez mas que
la politica demogrifica de Espafia es en su parte fun-
damental politica sanitaria, v que ésta, para ser efi-
ciente, ha de tener la unidad de direccién necesaria,
para coordinar el esfuerzo econdinico y técnico d@ to-
dos hacia un S@H?le@ preventivo,

PrymrTIivo DE La (JUINTANA.

312



