COMUNIDAD INTERNACIONAL
Y SOCIEDAD INTERNACIONAL

Fn una primera consideracion superficial -de las
cosas, la distincién de Sociedad y Comunidad inter-
nacional carece de toda trascendencia. Ambos términos
s¢ aceptan, tanto en la doctrina como en la practica in-
ternaciouales, como ambivalentes v expresivos de una
misma realidad, v podria por ello despertarse aqui la
sospecha de que ol esfuerzo diferenciador no representa
sino una sutileza dialéctica exenta de valor y eficacia
practica. ,

Las cuestiones terminoldgicas, no cbstante, cuando
no son impulsadas por un simple prurito polémico o
un afdn ergotista, poseen un valor que en modo algu-
no es despreciable. 1.a palabra es, en dltimo extremo,
el Gnico medio que tenemos los humanos para expre-
sar la comprensi6n de las cosas, y ante toda oposicitn,
o, mejor, distinciébn terminclégica, habrd que exami-
nar, para que recaiga después juicio sobre su impor-
tancia, si la distincién sc apoya en una previa y real
diferencia conceptual; que es el caso en que peusamos
encontrarnos con respecto al tema presente.

Por pobres que sean los conocimientos y datos que
sobre las relaciones internacionales se poseen, es di-
ficil no llegar a adivinar en ecllas un especial modo

*
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de ser y de producirse. Sorprende, a primera vista,

su inestabilidad, en contraste con Ia relativa perma-

nencia de otras relaciones de tipo social como las de

la familia, y aun las de! Municipio vy del FEstado; o

efimero’'de sus convenciones y el quebrantamiento de-

masiado frecuente de los principios en que se asientan.

Todo provoca una peeuliar manera de ser del orden

internacional, y, come reaccién explicable, aunque no

justificada, se viene a desembocar en la nocidn negati-

va de su inexistencia, considerandola como tina estricta

relacion de fuerzas, ni siquiera compensadas y armdni-

cas, como en ¢l munde de la naturaleza figica, sino des-
atadas y hostiles.

' Ea opinién de los hombres de Occidente ha fluctua-
do, con excesiva frecuencia en las Gltimas décadas, de
un optimisme excesivo respecto a la realidad v al por-
venir de las relaciones internacionales, aceptando sin

-reflexibn el suefio mesidnico de la paz perpetua, es-
peranza gue se insuflé en las mentes con ¢l proceso
ginebrino agotado en 1939, al pesimismo mas pavo-
roso v desolador en orden a las posibilidades de una.
normiatividad internacional. En cierto modo, cstos vai-
venes son propios de todo lo humano porque se nu-
tren como el hombre de esperanzas y desengaifios, pero
sin duda ninguna en el orden internacional los caracte-
res de inestabilidad —dé€ fragilidad institucional diria-
mos—— $e¢ presentan con rasgos mas acuciantes y agi-
gantados. Algo especifico tiene que darse, pues, que per-
mita este su desasosiego y caducidad institucional y nor-
mativa, tan contraria a las tendencias a lo estable que

todo orden humano plantea y reclama. |
La tesis que considera el orden internacional como.
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Comunidad tiene en su apoyo toda una larga tradicion
cientifica y es presupuesto constante del pensamiento
escoldstico ius-naturalista, Fs dificil luchar con una
tradicién gue constititye una commuasnis opinio para to-
dos los que no sustenten una posiura netamente positi-
vista, a la cual, desde luego, no nos adherimos. Se
acepta el término de Comunidad como inconcuso, sin
detenerse a meditar si coincide, si se puede connotar
0 1o, con lo que efectivamenie sc despreitde de los datos
obtenidos en un examen desapasionado e imparcial de
las relaciones internacionales, Y, aparte de ciertos pre-
juicios de escuela qtfe cooperan a la perseverancia en
el error, no entra menos en su produccién el alarde
de un descarriado idealismo. )

Fate los males que aquejan al pensamiento moder-
ne, no se halla séle ¢l de un pseudo-realismo, que brota
al calor de la empiria positivista, sino también cl de
un no menos falaz v desgraciado idealismo, que, ini-
ciado con la via modernorum de Guillermo de Oceam,
fortalecido por Renato Descartes, hecho fibra del pen-
samiento con el eriticismo kantiano, encamina los
espiritus hacia una idcalidad irreal y hacia un mun-
do de sombras como el de la caverna platénica. Hay
que huir de ambos extremos, de ambos Scilla y Ca-
ribdis de la ideologia occidental, representados por
un empirismo torpe y ciego para las realidades ideales
.y un idealismo desprendido de la rcalidad de los he-
chos, vy, en este caso, de aguellos que se manifiestan
en las relaciones internacionales.

Ese idealismo no ha hecho, por otra parte, mis
que servir a los que dominaban el mundo por medios
materiales; pues la ciencia, al refugiarse en las regio-
nes de la abstraccién, ha abandonado el campo de
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las realidades munddnas y se ha hecho totalmente
inactuante, Patente estd atin el fendmeno en la esfera
internacional, donde las bellas utopias doctrinales, arre-
batadas en el afin de un bien intencionado pero
malhadado idealismo, han dejado el terreno libre a
pragmatismos politicos de todo género y no han tenido
la menor influencia en la canalizacion del vivir con-
junto de los pueblos. Confesemos, pues, para la buena
comprension de lo que se va a decir, que somos idealis-
tas si con eso se quiere indicar gue no ineurrimos en
los errores y dislates del positivismo, v que recobocemos
la realidad ideal como realidad del mundo del espiritu
en todas sus gradaciones ; pero este idealismo no ha de
hacernos renunciar, antes al contrario ha de forzarnos
con nueve vigor, a-una apreciacidon objetiva y a un re-
conocimiente de los hechos. Lo cual guicre significar
que nos confesamos y pretendemos ser, dentro de la
medida de errores que todo pensamiento humano impli-
ca, realistas en el mis pleno sentido de la palabra; dado
que ¢l realismo es el respeto al ser en sus multiples
manifestaciones.

 Creemos percibir un rescoldo de este criticado pseu-
do-idealismo en la aceptacién sin reservas, por una
gran parte de la doctrina, del términe Comunidad apli-
_cado a lag rclaciones internacionales. Se acepta como
existiendo aquello que se desearia ver reflejado en los
hechos; no deteniéndose a meditar si los deseos se
ven acompafiados por los mismos o son construcciones
en el vacio. El deber de todo ser pensante, sin embar-
go, es apre;:iar primero las cosas como son, o en la
“forma mds aproximada posible a su ser, y s6lo mas
tarde se podrd emitir una interpretacién vdalida de
ellas. T.os términos altisonantes de Comunidad in-
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ternacional, y sus congéneres de Familia de las Na-
ciones ¢ Gran Hermandad de los Esta.dos, ;‘;;01’51, por el
contrario, puestos en circulacién sin que se vean apun-
talados por una consideracion meditada y auténiica de
las relaciones internacionales. Se hace dificil cohones-
tar el concepto que tenemos de la comunidad familiar
con esa Fomily of Nations, que postulan los aulores
britdnicos, especialmente, como término paralelo v que
coincide con el mis generalizado de Comunidad interna-
cioial. Ta Familia de las Naciones no sblo no posee la
patria potestad —pues al fin v 2l cabo es posible suponer-
formas familiares, y de hecho las hay, no sostenidas je-
rarquicamente—, sinc que son inexistentes en ella —y
esto si que resulta indicativo— los hilos éticos que te-
jen la institucidn. Es una familia tan extrafia, esta
de las naciones, que sus rhiembros no se comportan
como hermanos, ni siquiera como parientes o amigos.
Y solo podremos aplicar el términe de familia a las re-
laciones inter-estatales, ¢ privande a gquél de todo su
valor v significacidon usual,- v si se quiere natural, o
mixtificando éstas, atormentédndolas para que encajen
en log confines éticos, juridicos y culturales de la ins-
tuciém familiar, desprendiéndolas de su verdadera rea-
lidad y transmutindolas de modo artificioso. Lag mis-
mas o parccidas reflexiones podrian recaer sobre el
término de Hermandad de los Estados, también apli-
cado, aunque de manera menos frecuente, a las rela-
ciones de la vida internacional; coadyuvando, por otra
parte, a esta obnubilacién respecto a la imagen real de
las relaciones internacionales, tal como se dan y pro-
ducen en el mundo de hoy, Ia presencia rememorativa
de su modo de acaecer en el pasado que, al superpo~
nerse, desdibuja los perfiles.
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En el desarrollo que subsigue se pueden distinguir
dos partes perfectamente difercnciables, aungue en su
finalidad no se opongan, sino, al contrario, tiendan
a un mismo logro, que es el de clarificar conceptual-
mente el orden internacional que vivimos. La primera
poseerd, un cardcter abstracto y estdtico, pues se ira-
tard de penetrar y describir las categorias sociales a
fin de orientarnos en lo que se refiere a la vida inter-
nacional; la segunda ofrecera, por el contrario, un as-
pecto dindmico v concreto de la vida internacional de
Qccidente. Se pretende, pues, elaborar medidas v con-
ceptos v en segundo término examinar su vivencia,
su existencia o inexistencia en el tienﬁpo v en el espacio
real de la Historia.

Antes de nada es nccesario, para llenar ¢l fin que
10§ proponenios, verificar una introspeccién que sea
a la vez remocion en el campo de las relaciones socia--
les. La vida social humana, ¢se ofrece siempre bajo
fas mismas formas, o es, por el contrario, multiforme?,
0, proponiendo la pregunta desde otra ladera del pro-
blema vy que lo penetra mas, ;dado que se presente bajo
formas distintas, no se diferenciaréqﬂ éstas sino en su
extensién, en la cantidad de sus clementos, o hay di-
ferencias cualitativas que las ordenan y matizan, sin -
negar por cllo su radical condicién comtin de ser hu-
manas? De la respuesta que demos a estos interrogan-
tes depende la aceptacidn o refutacion de lo que va
seguir.

Toda la vida social constituye, sin duda, una uni-
dad, porque toda ella es producida y vivida por el
agente humano; pero no es menos clerto que esta uni-
dad dltima, gue coincide con la de la especie, no es
en modo alguno una unidad unfvoca y compacta, sino
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que prolifera proteicamente en multitud de formas, se
snforma distintamente, v aguéllas matizan de modo
policromo el hecho de la convivencia. Negar en aras
de la unidad iltima de lo social, como dimensidn cons-
fante de la especie humana, toda la rica gama en que
se proyecta el convivir, es un procedimiento en suma
-cOmodo, pero no aconsejable ni fecundo por ser eminen-
temente iconoclusta y devastador. Acontece con esta
dltima unidad de lo social, a la cual se le puede dar
el término omnicomprensivo de Sociedad, lo que con
el comcepto geveralisimo de Ser en Ountologia, que
¢s término tltimo, substratum sobre el que debe repo-
sar toda forma de ser concreto, pero, por lo mismo,
grandemente ‘indiferenciado, carcnte de especificacio-
nes y necesitado de limites que lo concreten y catego-
rias que lo nuiran: de otro modo, este Ser absoluto
s6lo se puede oponer validamente a la Nada' absoluta.

En términos mas estrechos sucede lo mismo con ¢t
vacablo Sociedad, tal como es interpretado corriente-
‘mente. Por scr omnicomprensive, cs indiferenciado.
Con ¢l no se nos da nada concreto de lo que acacce
en lo social, sino la base, eso si necesaria, de concrecio-
nes posteriores. Cualquier relacidon humana cabe den-
tro de él; desde la econdmica a la juridica y desde la
privada a la internacional. Tste concepto incluso salta
las fronteras de lo humano, y aunque no seca mAas que
por analogia nos es permitido hablar, y de hecho asi lo
hacemos, de socicdades animales; traspasando, asi-
mismo, los limites del mundo, podemos referirnos a la
Sociedad celeste y a la Comunion de los santos. Se
siente la necesidad de penctrar este dilatadisimo mun-
do de lo social, comprendido en el vocablo Sociedad, por
-coordenadas mentales que faciliten su estudio; poblar-
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lo categorialmente, o rodearle de un circulo equincceial
de categoremas, que permitan la captacion distinta de
las realidades concretas en que plasma 1o socidl.

El primer trazo gue noses dable dibujar en esta in-
.mensa flora de lo social es el de Comunidad vy So-
cledad. Ferdinand Tonnies trabajo los términos de So-
ciedad y Comunidad distinguiendo un concepto gené-
rico de Sociedad, dentro del cual aparecen, a su vez,
como conceptos especificos, los de Comunidad v So-
ciedad ; pero ya esta Giltima no coincide con su primera
acepcion, como concepto general, sino de la manera
en que la especie corresponde al género (7). Hoy los
conceptos de Sociedad y Comunidad son de los mas
rica y ardientemente claborades por la doctrina, es-
pecialmente por el pensamiento germano., Es de desta-
car a este respecto la labor de Max Scheler, que, a
lo largo de numerosos escritos, ha despejado con ni-
tida limpidez ambos términos, v las precisiones de la
obra. scheleriana son recogidas y seguidas en nume-
rosos pasajes de este articulo. Aceptamos, pues, y par-
timos de esta diferencia conceptual que ticne la ven-
taja, como la tenian en otro tiempo las terminologias.
escoldsticas, de estar clarificada y escrutada por un
largo laboreo especulativo en torno a clla (2).

(1) Un estudio riguroso sobre los conceptos de Comunidad y Seo--
ciedad requerirfa la consideracién adecuada a su vez de los de Unidad,
Persona y Organizacién, por ser ellos el triptico ideolégice dentro.de
cuyos Iimites juega la Sociedad en sus diferentes aspectos, Tal consi-
deracién, como muchas otras, no puede ser ni siquibra rozada en un
trabajo de este caricter. .

(2) Sin embargo, no hacemos cucstiéh cerrada de estd terminologia,,
Hn el afio 1941 un joven internacionalists griego, Panayes Papuligouras,
presenta en el Institeto de Alies Bstodios Internacionales de la Uni-
versidad-de Ginebra tna gotable tesis doctoral con el titulo de “Theorie .
de la Société internationale”, T esta obra, en la que hay aciertos evi-
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Procuraremos ahora apretar en poco espacio y enu-
merativamente la caracterologia v categorfas distingi-
vas de Comunidad v Sociedad:

1. Mientras que la Comunidad es siempre una
unidad natural y espontanca (3), la Sociedad es una
unidad en clerta manera artificial. En la Comunidad,
l6gica v cronolégicamente coincide la vida conjunta
con la vida del individuo. No se puede pensar en una
vivencia plena del Qindividu@' sino al unisono de la con-~
vivencia grupal. Separar o escindir supondria siem-
pre mitilar v ademds una deshumanizacion si la Co-
munidad lo es de individuos-hombres (4). En cambio,
en la Sociedad, aungue cronolbgicamente coincida el
orto individual con el grupal, ne se da exigencia 16~
gica de vivir conjunto (hay, eso si, exigencias prag-
méticas), Entre los socios de la Sociedad el vivir de
cada uno precede lbgicamente al convivir. Vive pri-
mero ¢l ente social, o, mejor, societario, por ¢ v para

dentes de ihtnicién v trabajo clentifico, v en la que ge pretende una
sintesis, no siempre lograda, del criticismo kantiano v la ontologia
escolistica, se propone para nuestro problemu la sustitncidn de los
términos de Cowmunidad y Sociedad por los de Sociedades homogeéneas
v heterogéneas, Como no nos aferrames a la terminologfa, i la hacemos
cuestidn de principio, confesemos que muy hien podrian ser aceptadas-
estas denominaciones en lugar de lag precedentes, y que, si wlilizamos
éstas en vez de aquéllas, ¢s por las razones antedichas de ser términos
" tmas trabajados y haber alcanzado un més vigoroso perfil doctrinal,

(3Y Esta divisiln que se opera entre la Comunidad v la Sociedad
ao es la fnica que pueda realizarse. La tipologia de lo social no se agota
con ello, pues el ser sicmpre es multiforme; teas para el propdsito que
nos proponemos se cree stficiente aguella fundamental divisidun.

(4) Es en estc sentido, sin duda, en el que Aristételes denomina
al hombre ser politico. Pervertido cl pensamicnto por la ideologia
asociacionista y empirista, que tomada como principio es desquiciadora
de todo modo de ser, se ha interpretade lasférmula aristotélica del hom-
hre ser politico como una posibilidad, como una potencia de ser, cuando
es ser inalienable, dimensidn constante del ente humano,
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si, vy 86lo en segundo término sc decide de una ma-
‘nera consciente y reflexiva a trabar su vida con la de
sus semejantes, |

2. De lo dicho se colige v se puede afirmar que
mientras la Comunidad es una manera de ser para el
ente en ella incorporade, la Socicdad es una manera
de estar. Se es, v en este sentido-se pertenece a la Co-
munidad ; se coloca, se adhiere uno, reflexiva v cons-
cientemente, en la Sociedad (5). En la Comunidad el
ente social (6) es miembro, se produce lo que antes de-
riomindbamos una incorporacion, y tanto causal como
teleolbogicamente cada miembro se halla determinado
por el todo unitario. Sirva como bello ejemplar de lo

() No se interprete lo dicho en el sentido de que en la Comu-
nidad oo pueda existir upa reflexion v una consclencia sobre la misma
% sobre el hecho de su pertenencia a ella. Preciszmente una Cowmuai-
dad ganard en riqueza de contenido si hay una reflexién del ser sobre
s mismo representadc por sus miembros, Lo que queremos hacer
constar es: @) yue en la Comunidad la pertenencia z ella se verifica -
por unién espontines v no rellexiva, ¥ esto no sblo ¢s posible, sino
necesario, para ima gran parte de los miembros que la integran (pifnsese
en los muchos seres incorporados a la Iglesia caldlica, paradigma de
Comunidades, que viven comunitariamente en la fe de la Iglesia ¥
encuentran en ella su camino de salvacién sin otros recdrsos reflexivos

Cque lo gue vulgarmente se llama la fe del carbonero); b)) gue la re-
flexién de la Comunidad por sas miembros nunca puede atentar ni a’
st contenido esencial, ni a sus limites, sino que se reduce a comprender
v explicar aquél ¥ que no se puede, por tanto, poner como objeto de
decision el hecho de la pertenencia o no pertenencia a ella, ya que
cste se halla de antcmano radicalmente decidido.

(6) No sdlo el hombre puede agruparse en Comunidad, sino
que Jas mismas entidades sociales, como participantes de la escncia
‘humana, pueden a su vez engranarse en comumidades superiores. Estas
son las communitas commanitetur del pensamiento escolistico, ¥ sobre
‘este tipo deberia organizarse la Comunidad internacional case dé existir,
Lo misma aclaracién es valida para las Sociedades gque asimismo pueden
-coustituirse escalonadamente; v también un grupo de Comunidades cons-
tituir una Sociedad superior, aungue no viceversa, Por lo tanto, al hablar
de ente social, lo hemos de entender en el sentido amplio de ser susceptible
e entrar en relacién secial, no en el sentido concreto del hombre.
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dicho el Corpus Mysticum cristiano en sus dos vertien-
tes de Ecclessia v Respublica Chyistiona, Por ¢ contra-
tio, en la Sociedad la calidad de miembro es inexistente,
no dandose sino la de parte, pudiéndose siempre supo-
ner, hipotéticamente, la secesion de una de las porcio~
nes del todo societario, ' '

3. En la Comunidad, cuando no es del tlpo de
las Comunidades vitales que para nuestro estudio no
- interesan, los elementos inmanentes son piczas drqm—
tecturales. Su ontologia es siméirica v organica; no
hay suma de demenﬂcos, gino inltegracionm, v esto no
ocurre en el ontos de la Sociedad (7). Por eso la Co-
munidad es sitnbdlicamente monocefilica, mientras que
el simbolo de 1a Sociedad es 1a hidra (v sea entendido
esto sin sentido peyorative alguno). Debido a lo cual
la forma constitttiva que plasma la materia social en
unidad comunitaria es una ley jerdrguica de distribu-
ciém, v esta forma es, por el conirario, en la Socledad
la convencidén conmutativa,

4.° En la axiologia de la Comunidad, pues toda
forma social emprende la realizacién de valores, pri-
man los valores unitivos: la belleza, la verdad, la jus-
ticia, la santidad; en una palabra, ¢l Sumo Bien. 'Son
valores unitivos en el sentido de que exigen a la par -
convergencia v altruismo en los agentes sociales a su
servicio. Todo el cuerpe moral comunitario se halla
radicalmente en funcién de esos valores, y con &l todos
y cada uno de sus miembros. Asi, la santidad de los
miembros de la Tglesia de Cristo sec integra cn la San-
tidad de la Iglesia misma como Cuerpo Mistico, v esta

(%) No ocurre cabalmente, porque la Sociedad se ordena en un plano
de igualdad, mientras gue la Comunidad se eleva en un plano de jerarquia
¥ no de simple yuxtaposicidn,
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sSantidad, a su vez, se derrama v difunde en cadas uno -
de sus miembros, cerrindose en wn ciclo constante. Los
valores gue priman en la unidad Sociedad son, por el
contrario, valorcs divergenies. Hay o existe una tras-
posicién en la tabla jerdrquica de los mismos, predo-
minando no el bien, Ia belleza o la santidad, sino lo
atil o lo agradable. Mientras aquéllos se instrumen-
tan por la wirtus, éstos se actualizan a impulsos de
la necessitas. No existe, come en el caso de la Comu-
" nidad, aquella difusién o ciclo descrita, v si bien reali-
zados en conjunio, solo aislada, individualmente son
aprovechables. e esta distincidén en el modo de ser
de la Comunidad y de la Sociedad respecio a los valo-
res se deduce una diferencia cn el cumplimiento de los
fines, como acertadamente escribio  Antonio  de
Tuna (8), pues el cumplimiento de los fines en la So-
ciedad es paralelo, pudiendo coincidir o no en este
paralelismo, nunca convergente, como sucede en el caso
de la Cornunidad, .

5. Esta diferencia en la primacia de los valores
respecto de ambas formas sociales es causa de que en
la Comunidad prime lo ético sobre lo juridico, en «l
formato &tico-juridico que toda organizacién social en-
trafia —cormito también era la virtud la principalmente -
llamada a actuar su orden—; mientras que cn la Socie-
dad es lo juridico, bajo la predominante expresidn de
lo legal, la nota que domina —como era asimismo la ne-
cessitas el origen de st mocién-——, Y no es que la Co-
munidad pueda pasarse sin un orden legal, que esto
a ninguna clase de organizaciin humana lc es permitido

(&) EDspafia, Buropa vy la Cristiandad, Revrsta pE Herunios, Poriricos,.
vol, V.,
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sino tan s6lo que los motivos dominantes éQn éticos
en un caso v legales en otro, Si nos detenemios a exa-
minar una institucién como el matrimonio, por ejem-
plo, resalta claramente lo expresado. Hs el matrimo-
nio, sin duda, un contrato, pero a este plano legal se
superponeni otros, porque ¢! matrimonio es, al mismo
tiempo, hase de la institucion familiar, e institucion
familiar por si misno, v clevdndose en el credo catd-
lico a sacramento se hace beneficiario de la gracia y
alcanza caracteres inconmovibles., Si analizamos la teo-
ria de estos distintos estadios de la institucidon matri-
monial, que no son incompatibles sino que pueden re-
solverse unitivamente, comprenderemos ¢l proceso que
gepara la Comunidad de la Sociedad. Kl matrimonio
no descarta la formulacion legal en su forma religio-
sa, pero la subordina de tal manera que el conirato,
sin desaparecer, s¢ convierte en una mera resultante y
s¢ hace perpetuo, aunque la perpetuidad repugne la
fisiognémica contractual. La institucibn familiar, que
gueda suspendida entre el sacramento y el contrato, se
inclinard hacia el polo sacramental, y debido a esto
serdn los lazos éticos los predominantes, no surgiendo
o juridico, sino como un rigor filtimo que es a la vez
apoyatura y expresion de la ética matrimonial, Si, por
el contrario, predomina la forma legal hasta agostar
la forma religiosa, y aun la ética, pucs estos son pro-
cesos sucesivos, el matrimonio adquirird rapidamente
rigidez contractual y quedard ordenado de maners
constitutiva por la convenciém; en una palabra, se con-
vierte en Sociedad, pierde la perpetuidad y adquiere
el aspecto fragil y quebradizo que la convencion lle-
wa consigo. Si nosotros examinisemos la historia de
la institacién desde Ia Revolucién francesa a esta
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parte, con la creacion del matrimonio civil y el di-
voreio como nuncio de la Sociedad matrimonial, verfa~
mos desplegarse en el tiempo estas mutaciones.

6.7 Como conclusién se puede afirmar que mien-
tras en la Comunidad la justicia conmutativa se sub-
ordina a la distributiva, en la Sociedad es la justicia
conmutativa la que rige, define y modela. Es mas, de
una manera lenta, pero gradual v counstante, absorbe
la justicia distributiva hasta reducirla a la inexisten-
cia, a medida que se afirma la Sociedad en su gefiwing
ser. (Quizas cste criterio diferenciador, por ser mas
visiblemente apreciable, es la mejor piedra de {oque
para distinguir ambas categoriag, De estas distincio-
nes que son de estructura, puesto que afectan a la dis-
‘tinta ¢ fatima vertebracidon entitativa del Ser social, se -
podrian desprender numerosas consecuencias qie se-
rian como corolarics a deducir de los anteriores pos-
tulados. ' o

En lo que se refiere taxativamente a la responsa~
bilidad, mieniras en la Sociedad es siempre autorres-
ponsabilidad, de tal modo que cada socio sdlo respon-
de v s0lo le son imputables los méritos o deméritos pro-
pios: de su conducta personal, en la Comunidad, por el .
contrario, la responsabilidad se articula compleja y
delicadamente. Existe una autorresponsabilidad de cada
miembro, pero, ademas, una responsabilidad del todo
- con respecto a los actos de los miembros y de éstos.
respecto a los actos de la totalidad, y aun se desenvucelve
este tenue encaje de responsabilidades o coorresponsa-
bilidades en una responsabilidad alicuota y personal de
cada uno de los entes de la Comunidad por los actos im-
putables a uno de ellos y que fluyen a través del cuerfit.
social.
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En otra resultante de su ser, la Comunidad puede
v tiene gue exigir el sacrificio. De hecho lo obtiene
.minimamente, v minimamente también este sacrificio
debe ser voluntario, aunque pucda ser en grande parte
coercitivo. La falta total de una disposicién al sacri-
ficio es la desintegracion de la Comunidad, su muerte
historica (piénsese lo que serfa una patria sin soldados
en que todos los llamados a las armas fuesén optantes
de conciencia, una Iglesia sin martires ¢ ascetas o una
comunidad cientifica o artistica sin virtuosos), por el
contrario, en la Saciedad ni existe el sacrificio ni 16gi-
camente se puede exigir., Y por esta razén el tono de
la convivencia comunitaria es el del desprendimicnto
v la confanza, el de la socictaria es el de la descon~
fianza y el recelo.

No intentamos soslayar que las apreciaciones hasta
zhora hechas sobre la fijacién del concepto Socledad, -
en sentido amplio, y.la diferencia caracteroldgica de
Comunidad y Sociedad, como especies de un género,
implican un retorno a la metafisica del Ser que en modo
alguno ocultamos. Para un criticismo kantiano no es
posible hacer un anilisis verdadero de la onticidad so-
cial, pues en cila no se podrian utilizar claves cate-
goriales, ni los apriorismos de espacio y tiempo de
aplicacién a esta materia que constituye el mundo
moral. La ciencia, en el sentido en que la perfild
Kant, permanccera siempre ciega, falta de brga-
nos apropiados, para la captacion de lo social enti-
tativamente considerado. I£llo constituye el defecto ca-
pital de la Sociologia, producida al fin v a la postre al
calor de la ciencia fisica. La Sociologia descompone la.
entidad social en pura fenomenologia —tomada la pa-
labra de un estricto sentido kantiano— y se le escapa.
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la verdadera entidad del ser moral y, por lo tanto,
social (9).

La Sogiedad es necesario consideraria en sf, como
una realidad irreductible a categorias que no scan las
propias, v no descomponerla en un complejo de fend-
menos fisicos, bioldgicos, psicolégicos, morales v ju-
ridicos. Es esto precisamente lo qué hace la Sociclogia
v no tan §6lo la de tipe positivista, que atina descara-
damente un pretendido exclusivismo cientifico a un
dogma ideoldgico (10), sino incluso aquélla de tipo
més elevado y que se produce como superadora. Que-
rer captar el entresijo entitativo de lo sccial de modo
sociologico es tan imposible como el que pretendicse
medir las drbitas astrales con categorias de moral.
Jis el respeto al ser en sus multiples dimensiones ia
pritmera condicidn previa para la comprension v acep-
tacion de lo gue venimos diciendo (17).

(0) Fl espacio en el terreno del ser moral v social es radicalarente
digtinto, por ejernplo, del cspacio come categoria fedrica. El espacio
social estd Heno de colores ¥ de formas, de objctos no analizaliles.

(10} Téngase prescnte a este respecto la Escuela Socioldgics fran-
cesa gue, partiendo de Comte, se formula en Durkheim y Levy-Brithl,
especialmente,

(11)_ Es este respeto por el ser a la par que por su conocimiento
humano lo que nos aleja asimismo del Existencialismo v de la Fenomeno-
logta, si bien comprendamos ¥ aceptemos sin regateos sus grandes méritos.
No cntrando ahora en argumentaciones que nos llevarian muy lejos,
diremos que la falta capital que encontramas en el Existencialismo es
inenospreciar el binomio fundamental de sujeto-objeto v que por elle
se ensombrece la tarea humana roducida a upa pura vibracién ante las
cosas ¥y n¢ a un moldeamiento intelectual de las mismags. Por caminos
distintos la Fenomenologia tiene un dejo de determinismo idealista plato-
nico que torttira la historia v el mundo moral. En este aspecto estamos
en plena identificacién con el pensamiento escolistico, que en sus mds
nobles vertientes es unfnime (como pensamiente de Comunidad preci-
samente) en este punto, por grandes gue sean las desviaciones de doe-
trina dentro de éL
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Un hombre que tuviese su mirada dispuesta en for-
ma de prisma. como para descomponer la unidad lu-
minica en espectro, estaria tan carente de sentido
visual para la realidad practica de la vide, para el ser
de la vida humana, como el mds ciego de nacimiento.
Y es esto, precisamente, lo que sucede con los métodos
sociologicos que, al tratar de captar la verdadera rea-
lidad de lo social, resuitan ciegos para su scr. Los
fendmenos que el socidlogo observa en el mundo social
existen realmente v tienen su importancia, pero somn
extrafios al ser social en su sustancia v en su especifica
estructura. Son tan artificiales y extrafios, en’orden al
ser social como lo pueda ser el espectro en orden a la
realidad de la unidad luminica captada por nuestra vi-
sibn o las leyes de la optica pura la realidad de las
imégenes que nuestra retina fija del mundo de las co-
sas. Podran explicar su operacion, no la maravilla de
Stl ser, .

. Postulamos, pues, sin pretender ocultarlo, una sub-
suncién de la Sociologia en el ser manteniendo cste
concepto en forma similar al que de €] sostuvieron los
escolasticos. |

Pero los concepios de Sociedad v Comunidad, aun
siendo para nosotros categorias que responden a la rea-
lidad de lo social, son, sin embargo, conceptos limites
gue NC se muestran en genuina pureza en el campo
moral de la historia humana. Esto semeja, prime fo-
cige, estar en patente contradiccidn con todo lo pro-
puesto hasta ahora, mas no es, desde luego, asi. No
* aparecen en la historia humana en su absclita pureza
tanto la Sociedad como la Comunidad —va que en toda
Sociedad hay gérmenes, apetencias, cuando no elemen-
tos de Comunidad y en toda Comunidad matices de
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lo societario— porque nada en el hombre, v por ello,
asimismo, en lo social, se manifiesta con nuda esen-
_clalidad. Cuando decimos que el hombre es un ser es-
piritual o racional, lo mismo que cuando predicamos
de €1 que es un ser emotivo o un ser material, no. pre-
tendemos en estas afirmaciones probar que el hombre
sea pura Relio, ni pura Materio, ni puro Physis. Aho-
ra bien, serfa un error si, basandonos en esta peculiar
conformacién de lo humano, negdsemos la espiritua-
lidad, la emotividad o la fisiologia en el homhbre como
cosas sustancialmente distintas, aunque penetrdndose
y cotidicionindose mutuamente cun el ser concie-
te. Tal argumentacion puede aplicarse de modo tras-
laticio a las categorias de lo social antes sefialadas, ¥
el hecho de gue no se den en la obra humana en dialéc-
tica pureza no resta a éstas vi un Apice de su ser ni de
su existir, "

e Wy
o 3 oH

Ensayade un esquema del sistema categorial que -
distingue la Comunidad de ia Sociedad, pasemos a la
operacion de verier el fluir de las relaciones interna-
cionales en el cuadro que les corresponda. En posesion
de un diagrama deé las formas sociales, que si bien mi-
nimo, ¢s para nuestro problema concreto suficients, po-
demos ya colocarle sobre la materia que ofrece la vida
de relacidn creada por la convivencia de los Estados
para llegar a calificarla, segim los precipitados sociales
que un analisis objetive depare de ella bien de co-
munitaria o de societaria. Ta labor se ha de ver des- .
glosada a su vez en dos apartados impuestos por la
pmpia' naturaleza del objeto gue se estudia. En el pri-
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mero se tratard de cudl sea la forma que convenga

a la calificacién de las relaciones internacionales exa-

minadas en la perspectiva gue ofrece el momento ac-

tual. En el segundo se hard esta calificacion sin redu-

cirse a la imagen que de ellas ofrece el momento, hic

et nunc, v apreciandolas como un resultado del curso”
de la historia de Occidente.

En esta tarea calificadora cabe en primer térming
la afirmaci6n, que no creemos sea necesario sujetar a
priteba, de que la vida de relacion de los Estados es la
de una Sociedad politica (tomando el wvocablo ‘Socie-
dad en sentido amplio, anterior a toda reduccidn a for-
mas especificas). Mas cabe previamente examinar, para
gue nos sirvan de hitos orientadores, cudles sean, a
‘nuestro entender, las vias por las cuales puede emerger
en lo social una Comunidad de tipo politico. ¥V aqui se
‘abren dos hipbtesis, porque, o hien existe un poder po-
litico, comfin a la par que supremo, o bien tiene que
darse un orden cultural com@in del cual la nervatura
ha de estar constituida por un orden objetivo-&tico, de
ética con contenidos materiales naturalmente, que sea
tema de creencia y operacién comunitaria.

Tstas dos posibilidades de inflexién de la Comu-
nidad en la materia social no son en modo alguno an-
titéticas ni exclusivistas, No existe motivo alguno para
quie no se entremezclen, y, de hecho, en la vida social
aparecen las mas de las veces entremezcladas, aunque
no confundidas. Puede haber un minimo de poder po-
litico v un maximo de orden objetive combn, o, por
el contrario, v maximo de poder supremo, legitima-
mente constituido, v un minimo de orden cultural. To-
das las gradaciones y matices son posibles en esta con-
fipuracidn de lo comunitario, v resulta indtil detallar-
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tas, porgue por numerosas clasificaciones y subclasi-
ficaciones que intentdsemos introducir, siempre se nos
escaparian veneros abundoses de realidades coneretas
de los gue nuestro afdn aprehensivo no lograria capta-
cién, Cuando mencionamos, pues, cstas dos posibili-
dades genéticas en el surgimiento de la comunidad po-
litica, que son a la vez condicidén de su ser, no se en-
tﬁmdan como entrafiando una oposicidn entre ellas,
pues tal opogicidn no existe, entiéndanse tan sélo como
significativas de que cada una de ellas, ¢l poder po-
Htico supremo o el orden comtin objetivo, donde el ca-
ricter ético-material predomina sobre lo juridico-for-
mal, son de por si suficientes para presidir la creacién
v regular €l ser de una Comunidad de tipo politico.
Porgue, en efecto, cada una de estas posibilidades su-
pone v, es mas, exige, come complemento a la otra.
El poder politico implica una Comunidad cultural v,
en congecuencia, éftico-juridica. Aun suponiende un
poder politico superior sobre una sustentacion objetiva
endeble, aquél trataria siempre de reforzarla v de fo-
mentar su densidad por medios mis o menos coerciti-
vos, incluso meretedores del calificativo de artificiales,
pero que muy bien pueden ser efictentes, como lo son
a menudo los resultadoes que en forma de adhesion en-
- cuentra el coactus voluit tamen volwit. Si el poder po-
Itico superior no arriba a esta meta, en un plazo mas
o menos breve para la vida de la Comuridad, a buen
seguro que su desaparicidn estd decretada como inmi-
nente, quedando condicionada tan sblo por circunstan-
clas internag o externas que la provoguen o suspen-
an de modo temporal. Mas, tarde o temprano, se pro-
ducird la ruptura de aguel orden histérico, y la Comu-
nidad, como tal, o desaparece o su conducta se ha de
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reemprender por un nueve poder politico que de modo
mAas afortunade logre la conexitn del grupo comumi-
fario con un orden objetivo coman; ya tradicional, va
de nueva factura, ya, lo que es mas frecuente, simple- -
mente renovado. ‘

Y si ez verdad que un poder politico superior en-
trafla la existencia de un orden objetivo generalmente
acatado, no lo es menos, si tomamos como punio de
partida la segunda hipbtesis, el que un orden comdin
cultural Heva en su seno necesariamente un poder poli-
tico que se impone. Porque el poder politico superior,
de que en principio carece ¥ que desde luego se hace
necesario para la conservacion v propulsidn constante
del orden comunitario, surgird ¢ bien de la aglutina-
cidm-de los poderes de todos los miembros, caso, por
ejemplo, de una empresa exterior a la Comunidad, o
bien de algunos o alguno de sus miembros que sc hace
eco del orden objetivo comtin, lo recoge como obligacion
moral ¥ trata de imponerlo como regulacion politico-ju-
- ridica positiva. HEste miembro se erige en defensor v
a la vez en intérprete del espiritu de la Cormmidad poli-
tica y actfta como mentor v como fuerza visible de
ella en el tiempo, frente a disidentes v reacios. FPero
~ para que tal imposicién sea vilida y esté de acuerdo
con el orden que exige la Comunidad se requicren tres
condicionamientos : » ,

1.° Que el ejecutante, el conservador del orden
objetivo comtin, obre en estricta representacion de éste
v 0o ot proprio. “ '

2° Que lo haga en una interpretacion objetiva de
ese orden comin superior que logicamente debe lograr,
aunque de hecho lo logre o no, ¢l asentimiento de los
que viven, creen y sienten dentro de &l
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3> Que el disidente debe reconocer la justicia ob-
jetiva que encierra la intimacién, o queda de hecho al
margen de la Comunidad (12). )

Y una vez disefiada la que pudieramos lamar una
actio regundorum fiwiwm en el terreno de lo social,
que nos permite descubrir formas entitativas distintas,
aceptado el que la vida internacional es la de una So-
ciedad politica (tomada la palabra en su sentido ge-
nérico, no especifico), v deseritas las dos posibilidades
gue pueden existir en su morfogénesis, podemos enfren-
tarnios con el problema de la calificacién especifica que
han de merecer las relaciones internacionales. 5i aten-
demos a su génesis, si bien la vida internacional no pue-
de edificarse comunitariamente sobre la existencia de

{12y Muy distinto es gue esta interpretacidn objetiva que domioa,
y en si caso castiga a un miembro por intermedio de otro, coincida o
no con los intereses del primero v gue éstes se havan en slgln momento
sobrepucsto al espiritu comfn. Lo que interesa s el reconoccimiento de
@ste espiritu, si bien contrarie intereses particulares. 51 ademas ¢l miem-
bro castigado intenta la justificacidn de su disidencia, se puede afirmar
que, momentineamente al menos, se ha separado realmente de la Comu-
nidad, aungue continfie de sure en ella, va por imposibilidad fictica
de secesitn, ya porgue el chleulo mismo de los intereses en jmego se
o nmeonscje. Abora biém, ¢l gue momentineamente ¢l miembro de la
Comunidad, que hz elevado a justificacién su voluntad particularista,
deje de formar parte reelmente de Ia Comunidad no guisre decir que
tal sitvacidn se perpetfie y que ¢l miembro no vuelva a integrarse plegfa-
mente en ella sin dejar nunca de haber esiado inscrito formalmente.
Tamhién es indiferente a lo que venimos exponiendo que la interpreta-
cidn particularista del miembro, en ¢l caso concreto que provocd la
rebelidn, sea incluso mas recia v més justz.en un plano puramente abs-
tracto que la interpretacidn comén objetiva del todo social. La Comir-
nidad politica v su orden imponen un consentitniento v una obediencia
a los principios bisicos que le sirven de armazén moral, ¥ por ello a Ins
aplicaciones objetivas que de tales principios se deducen. Desde el mo-
mento en que existe una reflexién sobre ¢l valor de aguéllos, o, lo gue
es lo mismo, sobre sus aplicaciones propias, ¥ se trate de sustitvirlos ¥
transintiarios en una futerpretacidn personal, se estd al borde de trang-
gredir Jos lindes del orden objetive comfin,
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un poder superior, pues ello eguivaldria a negar su
peculiar modo de articularse, no habria ningtn absurdo
por el contrario, en que su configuracién comunitaria
respondiese a la pauta marcada por la segunda hipbte-
sis, 0 sea, mediante la existencia de un orden comiin ob-
jetivo v superior en el que los miembros se integram,
pero sin que para ello sea necesario el que haya un poder
supremo legitimamenie establecido (13).

Mags, si se congserva un juicio imparcial, que no se
adhiera obstinadamente a los términos, por venerahles
gue ellos sean, v s se posee una imagen un tanto fiel
de la vealidad internacional de hoy, resulta muy difi-
cil el creer que la materia gque ofrecen las relaciones

I

Gz3) Cuando decimos que en esta clase de comunidades no existe

un peder legal yaperior, no se debe entender la afirmacién e el sentido -

de que Falia la superioridad en aquel miembre que se arroga el papel
de intérprete v garantizador slecutivo de la misma, la fmnica diferencia
consisie ex que tal superioridad no estd ni pautads ni predeterminada
legabmente, $i hubiese una carencia de superioridad, el papel del micmbro,
imtérprete v campedn del egpiritu comfin, se confundiria con el simple
predominio de ta fuerze, v esto, que puede producirse en Ia Sociedad
{como se comprenderd mis claramente zl tratey de la Hegemonfa), no
en posible en el seno de iz wnidad comunilaria sin gue se deshbarate su
egencia. La superioridad es una nocidn coalitativa, mientras que el
dominio por la fuerza es simplemente. cuantitativo. Se es superior,
por parte de un miembro, en ¢l sentido v en la medida en gue se com-
prende mas claramente v se vive con mas hondura el orden v fos valores

que traban la Comunidad. A este tienc que swmarse, para que fa Comu-.

nided se baga eficaz, en este tipo de Comumidades poliiicas, una fuerza
suficiente de imposicidn, pero es ello wn simple condicienamiento de Ia
eficacia de 1o superioridad v no la superioridad misma. De este modo
verzae oomo en cualquier Comunidad se postula como necesario el orden
jerfirguico, v la {nica diferencia en los dos tipos de comunidades des-
critos es gue en un caso Ja superioridad estd otorgada legalmente vy de
manera perpetua, ¥ ca el otro esta superioridad va trasladindase de micm-
bro a mismbro segfin sus méritos v el poder que de hecho posea parn
ponerlo al servicio del orden comfin; compliéndose aquello que dice f
Eelestastés {cap. X, 43: “El dominio de Ia tierra estd en las manos de
Dios, v Fl To dard o st tlempo a quien lo gobierne més ftilimente”.
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internaciorales responda o se conjugue con el formato
de la Comunidad. Estiriamos gozosos de poder dar
ie de que el tipo de las relaciones internacicnales que
vive el mundo actual descansa sobre el substratum de
Ta Comunidad, pero, desgraciadamente, el agrio y ve-
ridico aspecto de los hechos denota todo lo contra-.
rio. Eh efecto, si colocamos los cuadros formales
de la Comunidad ¥ de la Sociedad sobre el conjunto
de las relaciones que anndan la vida internacional, para
enmarcarias en une de ellos, es bien netorio la adecua-
citn v correspoudencia que existe entre las dimensio-
nes socictarias v el actual ser de las relaciones inter-
nacionales, asi como su inadecuacion respecto a la Co-
munidad. o

ks en primer término Ja forma del contrato o con-
venio —medida constitutiva de la Sociedad a diferencia
de la Comunidad, que se ordena en una ley Jerdrquica
v orgdnica de distribucién— la que rige y domina la
relacién  internacional actual, Problema de muy dis-
tinta fndole es el de si esta Sociedad internacional de
hoy se ha creado por forma contractual (14). Esto
afecta al origen de la Sociedad, ne al ser de su mo-
mento presente, al cual el convenio sirve de pivote, bien
en forma tacita, costumbres internacionales con o sin
valor juridico, bien en forma expresa, tratados, comn-

{14) F¥n realidad, el contrato, szlve mny escasas excepciones, nunca
fué en Ias doctrinas de su nombre un modo de explicar &l origen de las
Sociedades, sino la descripcién de su radical maners de coustituirse.
Incluso Ia doctring rousscniana, a pesar de la confusién en que pudieran
hacer caer sus tonos literarios v a pesar del influjo del americanismo,
que transfiguraba  esencialmente las Sociedades primitivas, y tag en
boga en el siglo xvim, no intenta ser una historia real de los hechos
sociales pasados. Las visiones fabiatas de Rousseau, mis gue hundirse
en la Tlistoria, son postulacién de un ser racional de la Sociedad y se
lanzan hacia el pervenir.
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venios, ete. Hs patente, por lo demas, que el origen de
la Sociedad internacional no se halla en el contrato, mas
tampoco la Sociedad internacional fué siempre una So-
ciedad en el sentido especifico en que lo es hoy. Lo que,
sin embargo, interesa para la calificacion de su momen-
to presente, fueran cuales fueren sus origenes, cs que
la vida de ésta se ve regulada hoy y absorbida. en ¢l
contrato, pues es innegable que la pauta gue modela
las relaciones internacionales es la del pacto.

La wvida de relacion de los Estados en el orden de
la paz se fundamertita en el principio pecte sunt ser-
vanda, pledra angular de toda la contratacion, lo mig-
mo que de cualquier convenio que no posea todavia
caracter juridico pleno por no haherse manifestado en
& suficientemente una opinio quris (pifnsese en nume-
rosas costumbres diplométicas todavia existentes).
Fuera de la forma contractual no es posible suponer
una firme relacién entre los Kstados, v en lo que hace
referencia al momento bélico, éste sc rige o por con-
venciones concluidas con anterioridad a la guerra, o,
en Gltimo extremo, por el principic de reciprocidad que
entra de llenc en la economia countractual. Nada hay
en la vida de relacién de los Estados que recuerde, ni
remofamente, una ley orgdnica de distribucién, sigho
distintivo de 1a Comunidad. ‘

Se ha sefialado también como otra de las caracic-
risticas del cuadro comunitario, que lo' diferencia del
de la Sociedad, ¢l que si bien en toda institucion huma-
na existe un minimo dc formalismo juridico que per-
mite la estabilidad social mdlspemclble para garanti-
Zar su pe1manencm este minimo en las formas socie-
tarias se agiganta hasta el punto de reducir increible-
mente las reservas éticas, anqguilosando con ello todo el
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cuerpo social. Recordemos el ejemplo que proponia-
mos del matrimonio v su proceso de desvalorizacion
ética cuando lo haciamos pasar del sacramento o sim-
niememe de la comunidad familiar al contrato. Al ob-
servar lag relaciones internacionales podemos ver que
éstas obtienen realizacidn dentro del mds exigente vi-
gorismo juridico.

En efecto, para que la vida internacional pudiera
poseer la eticidad propia del orden comunitario, seria
preciso, en relacidn con su génesis, que se produjese
en una de las dos soluciones antes apuntadas respecto
al surgimiento de las Comunidades politicas. Es decir,
se harfa necesario ¢ que un poder politico supremo se’
impusiese, solucidn que se debe rechazar o priori por-
que se opone al ser real de la vida de relacidn de los
Estados, o gue se hubiese llegado al tipo de Comvimi-
dad por unidn en un orden superior al que los miem-
bros se conformasen aplicandosele reciprocamente;
Pero si estz tiltima solucidn fuera existente, de modo
obligado, tendria su refraccién en el orden juridico posi-
tivo. En ese caso el principio pacie suni servenda, €x-
presivo de comvenio conmutativo, se verfa compensa-
do por ¢l de la clausula rebus sic stanttbus. Entre am-
bos quedaria tendido un arco al través del cual flui-
rian, tanto las tendencias &tico-juridicas como las,
juridico-formales; ¥ los principios genemles del Dere-
cho, que vendrian colocados como dovelas de ese arco,
quedarian irisados por esta doble fluencia, por este
doble juego de fuerzas morales v legales, contagifn-
dose del grado de saturacién ética que toda obra de
- Comunidad exige: Es bien evidente, no obstante, que
en el orden de la paz la clausula rebus sic stantibs
no desempefia <l principalisimoe papel que en este caso
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deberia corresponderle (15). La cliusula tiene aplica-
cidn en el orden juridico positive Gunicamente por pre-
siones politicas unilaterales, derivadas o no de la Gli-
ma ralio. Mas en este caso ya no se puede decir que
Ya classule vebus cumpla la funcién de ser cauce nor-
mal de la justicia distributiva, sino yue s6lo se presenta
como medio anormal de solucién, lo que en (ltimo térmi-
ne demuestra tan sdlo que tal cauce estd obliterado
para la eticidad y es indice al mismo tiempo del rese-
camiento moral en que se construye el orden juridico
de relacidn entre dos HEstados., El simbolo del orden
mternacional es Shylock v en €l se sufren las (ltimas
consecuencias del summum jus swmma injuria (16).
Los Estados gue componen el orden internacional
son partes o socios v no miembrog. Hipotéticamente,
se podria suponer un Esiado en completo solipsismo. -
a la manera de la isla utopica, sin que quedasen ne-
gadas, en el orden actual de cosas, las dimensiones
esenciales del mismo. Esta posibilidad de disociacién
no seria factible si el ente social fuera realmente micm-
bro. Bl hombre, por ejemplo, aislado por completo de
la compafifa del semejante, se deshumaniza, pierde
hasta la posibilidad de conservacion de la especie.

(3‘5) La clausula ¢s en un tope lmite para el fibre juego del principio
pacia sunt sevvenda, pero no escapa a lo estrictamente coninutative.

(16) Si analizamos la insiitucién internacionzl del arbitraje podemos
llegar a conclusiones muy semejantes a las que acabamos de exponer
respecie a la cliusuln rebus sic stoniibus. Mientras el arbitraje de Jlos
siglos xur, xiv v Xv busca la solucién juste dentro de un orden superior
v come resubado de la aplicacién del mismo, ‘el arbitraje de muestro
Derecho Internacional irata de adiviner tan sélo la solucidn posible on.
una vopciliacidn de intereses politicos y como fin primordial, Tampocs
importuna a estas consideraciones el que la solucién pueda ser més
justs, ahstractamente considerada, en los arbitrajes actuales, porque le
que se trata de revelar es la significacién y sentido del arbitraje,

&
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Hsta presente v asentado, incluso como principio de
la vida mnternacional, Ja igualdad formal de los gue la
componen: las diferencias que entre cllos puedan exis-
tir son de facto solamente. De modo paralelo se desta-
can tres notas de la vida societaria que se nog oirecen
como innegables, a saber : el que la participacion de cada
componente en la vida de relacién de los Estados es
siempre consciente v reflexiva, el que cada componente
piensa primero en &f v para si, no en la vida total del
grupo, v el que en la vida internacional sdlo se conoce
la auto-responsabilidad y no aguella rica articulacion
de responsabilidades que sefialébamos como propia de
las formas comunifarias. ‘

Con 1o menos vivos caracteres resalta el que la
vida internacional se aglutina vy gira en torno de va-
lores o hienes divergentes, como lo atil v lo agradable.
No es que estos bienes dejen de ser tan reales como
los otros, pero no hallindose dominados en jerarguiz
provocan el egoismo v pueden ser fuente comstante
de insclidaridad. Mientras que, cuando se hallan do-
minados, cooperan a la produccidn del bien comfm, gue
es sintesis viva del bien posible v de lo il honesto,
retornando, en definitiva, con posibilidades de nuevo
hien. Y no es menos cierto, por ultimo, que en la vida
internacional por parte alguna aparece la posible exi- .
gencia de un sacrificio v la-obligacion de & en orden
a motivos comunes. Si algin Estado se sacrifica es a
st cuenta v riesgo v no como cumplimiento de deberes
superiores. Cuando a éstos se hace apelacién debe verse
en tales manifestaciones slogams politicos que sirven
a fines privativos del Estado,

Carece, pues, la vida internacional de un orden co-
munitario especifico. La falta de é es causa de que
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no pueda hablarse tampoco de una politica internacio-
nal propiamente dicha, Lo que se denomina politica
internacional es el simple cruce de politicas nacionales
que se proyectan hacia el exterior. Es un entresijo, si
se quiere, de politicas externas, pero no tiene un valor
cualitativo distinto del de la politica nacional. s decir,
si la politica es aquello que sirve al Bien Combn v que
procura la realizacion del orden comumitario, en la
vida de relacidén de los Estados no existe politica como
algo. de entidad distinta, porgue ni existe Comunidad,
ni orden objetivo superior, ni, por lo tanto, un bien
comin, en tanto gque realizacion de un orden al que
se tienda. Por ello, los vectores de la politica interna-
ciomal wo convergen hacia el mismo foco, sino que se
elevan en paralelismos, coincidenies o no, desde tantos
centros como Estados, Nada de csto sucede en una Co-
- munidad. Podrdn variar cn ella las interpretaciones que
de ese centre de convergencia que es el Bien Comiu se
~ hagan —de ahi los partidos y las diferencias de opinién
deniro de un Estado—, pero nadie niega su primacia,
si bien sea diferentemente entendido. Iin este sentido
Kaufmann expresa una verdad, mds profunda de lo
gue. ¢l mismo creia, cuando afirma que todo interés, an-
tes de tornarse en internacional, debe comenzar por ser
nacional. Esto depende de que al no existir ni un or-
derr comunitario internacional, ni, como consecnencia,
una politica internacional, tampoco existen intereses
internacionales propios, sino intereses nacionales con
repercusion internacional.

Lo que levamos dicho esclarece algunos problemas
que han sido, y siguen siendo todavia, caballo de ha-
talla en las escuelas internacionalistas. Une de ellos
es el de la soberania. Afin se conmueven las aulas v
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centros cientfficos en argumentaciones y reargumen-
taciones sobre si la soberanfa es o no conciliable
coit un orden internacional eficiente y, por lo tanto,
con el Derecho internacional. La Escuela Socioltgica,
con rafces positivistas y duguitianas, fué la que mds
se destacd en un odio a la soberania que casi adopta cl
aspecto de una cnemiga personal; sin embargo, nos
parece que la discusidn se halla un tanto desenfilada..
El mal de la soberanfa para la seguridad de las nor-
macioues internacionales, no consiste en que sea una
supreme potestas a la par que una plenttude potestatis;
no reside ni en s monopolio ni en la omnicomprensi-
vidad de su poder. Esto, al fin y al cabo, resulta un
obsticulo thenico para cl desarrollo de un orden inter-
‘nacional, pero no es insuperable. El defecto capital de
la soberania reside justamente en que el Estado an-
gosta dentro de sus limites todo orden y todo valor.
Magquiavelo da el primer paso doctrinal en este senti-
do al liberar el poder de las obligaciones éticas, Apa-
rentemente, Bodino, el gran y primer fedrico de la
soberania, vuelve a ajustar aquello que la “razdn de
Estado” en un principio habla desvinculado, perg, en
realidad, no hace mds que confirmar la obra de Maquia-
velo bajo apariencias de subordinacion moral, pues Bo-
dino sutura al soberano directamente con la ley divi-
na. Desde este momento yva no serd necesario que los
hilos éticos pasen antes de llegar a las manos del so-
berano por instituciones contunitarias que estén sobre
¢l Fstado, llAmense Emperador, communis opinio de
wina Christianitas o Pontificado, Toda transfusion de
valores ha de hacerse por la via del Estade y dentro
del mismo. ¥ esto sf que representa la verdadera sen-
tencia de muerte de una posible comunidad interpa-
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cional. El Estado soberano (para Bodino, persomali-
zado, y gue después se va haciendo abstracto a medida
que decae el Absolutismo) no es sélo el s’upremé poder
—cuestion que, al fin ¥ al cabo, 8i no se puede entender
como de poca imporiancia, no es destructiva de un
orden de comunidad—, sino gue se rige en {nico
intérprete de todas las cosas. Es muy sintomitico el
- gue coincida la Reforma protestante com la eclositn
en la superficie politica del Estado intérprete su-
premo. Pues, sean cuales fueren los origenes de Ia
Reforma v su motivacién dogmatica, es lo cierto que
ella vino a ser en manos de los principes, esto es del
Estado, el instrumentc para subsumir el valor reli-
gioso y detentar en ello como en todas las demds ma-
terias el monopolio de la interpretacion. La disgrega-
ciém de la comunidad religiosa v politica son fendme-
nOS Que se interactfian y se compenetran mutuamente.

Las consecuencias que para la guerra tiene la for-
ma de Sociedad en gue la vida internacional se des-
arrolla son igualmente de gran importancia. Sin in--
tentar abora desenvolver una teoria de la guerra, po-
demos si decir, de acuerdo con toda una tradicién cris-
tianc-occidental, que la guerra es un medic’ violento.
para el logro de una paz justa.(17). Ahora bien, des-
aparecido el orden justo, desde el punto de vista ético-
material de la Comunidad, Ia guerra estd condenada
de antemano a no ser nunca solucién justa deniro
de un orden comflin, porque precisamente este orden
comtin no existe. Existe, si, un orden formal-juridico,
convencional, propio del status societatis, pero éste es
msuficiente para garantizar el resultado de una paz

{17y Tradicién doctrinal que ticme sus autecedentes remotos en I
Patristica, especialinents en San Ambrosio ¥y San Agustin,
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gue pueda ser considerada justa. La paz, para ser jus-
ta, debe ser precipitado de las premisas éticas de un
. orden comunitario cuya objetividad y legitimidad se
reconocen como indiscutibles. No quereinos afirmar
que toda paz que se establezca en el seno de una Co-
munidad ha de ser obligatoriamente justa -—ya que ha
habido y habrd siempre paces injustas dentro de las
Comunidades humanas-——, sino tan sdlo que en ¢l seno
de 1a Comunidad es posible ol establecimienio de una
paz que refleje contenidos indiscutibles del Ethos
superior ¥ que distributivamente se fije en la reali-
dad de los tiempos. Mientras en la Sociedad la- paz
s6lo es obra conjuntamente aceptada en la for-
malidad de los preceptos qite rigen para ol caso (for-
malidades que coinciden con las solemitidades del tra-
tada), pero nunca expresidn de una justicia distribu-
tiva comfin como ocurre cont la Conmnidad.. Sucede
con la guerra lo que aconfecia con la cliusula rebus sic
stantibus en €l orden de la paz; sencillamente, posr-
que no existe un orden objetivo &tico, un sistema éti-
co orgdnico, v, al no existir, 1o puede trz stundirse en
las realizaciones pricticas.

¢ Es que con cllo intentamos afirmar que un tratado

de paz ha de ser sicmpre injusto, considerado desde
todos los puntos de vista en el status socieiaits al no
ser causa de justicia distributiva? De ningfin modo.
Un tratado de paz puede ser considerado como justo
por el vencedor que cree de huena fe haber dado trasia-
do al maximo de justicia distributiva. Pero esta con-
sideracién sobre la justicia del iratado serd siom-
pre en f(iltima instancia la- propia del Estado o de
los Estados que la imponen. Es decir, la justicia io-
ternacional tal como se provecta al través de su pris-
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ma nacional, con arregle a sus ideales, aunque sean
internacionales, v lo gie es mas, aun dado que sean
desinteresados, v no al través de un acervo comiin de
normas y de principios. Preguntemos hoy, por ejem-
plo, a un disidente cristiano cudl es el verdadero sen-
tido evangélico, y responderd, si realmente es crevente,
que es sélo aquel en el cual vive, ¥ asi podriamos ir
recorriendo toda la gama de las sectas v de los cismas,
v todos los interpelados nos responderfan uniforme-
mente. Mag, si hiciésemos la migsma pregunta a los hom-
bres que han vivido con anterioridad a la Referma,
verfamos cOmo sus respuestas, todas también de buena
fe, coincidirian en la designacién de una Gnica inter-
pretacidn evangélica verdadera, vilida y fiel; Ia de 1a
Iglesia. Pues hien, de forma paralela a csia pulveriza-
cion de las interpretaciones del dogima se produce en la
realidad internacional una pulverizacién de las inter-
pretaciones de la justicia distributiva que ha de regir Ia
vida de los Tstados. FEstas interpretaciones pueden ser
en principio tantas como Fstados existentes, ya que se
han desorbitado como un sistema planetario que se des-
concierta. Las leyes de la gravitacion internacional son
objetivamente distintas, porgue objetivamente, atingue
parezca paradoja, no son mas que lo que la subjetividad
de cada Estado interpreta scr. Con csta actitud, v ante
la falta de un orden politico-juridico superior, reco-
nocido por todos como vélido y legtime, cualquier trata-
do de paz sélo es justo para el que lo impone; para el
que lo recibe es siempre un dikéaf, una injusticia que se
acepta por necesidades facticas.

Es aleccionador, en orden a lo que venimos expo-
niendo, que en la elaboracién moderna del derecho de
guerra apenas se ha tratado del bellum justum, o sea, de
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I3 cuestion de fondo de la justicia de la guerra, legin-
dose a acuerdos tan sblo sobre el jus in bello, que cra
en lo fmico en que, dada la estructura formal en que
aparcce el orden internacional, se podian los Estados.
poner de acuerdo.

Al contemplar las relaciones internacionales como
una forma de Sociedad, que es lo que realmente cree-
mos les corresponde, podemos entender lag leyes poli-
ticas que las rigen. La vida internacional, en efecto,
rueda scbre dos principios ¢ontrapuestos, que son cl
de la Hepgemonia y el de.el Equilibrio. Ahora bien,
estos dos principios regidores de la vida internacional
serian inexplicables, e incongriente su florecimiento,
dentro del Ambito de una Comunidad; pero son, en
catnbio, perfectamente l6gicos v casi obligados en el
cuadro de nna Seciedad. T.a Sociedad se rige por cri-
terios formales v cuantitativos, v sobre el plano de
estos criterios no hay otra solucién para la dindmica
politica que la Hegemonia o su correlato el Equilibric,
Desde el momeitto en que la vida internacional perdid
corporeidad comunitaria, es comprensible que todo Es- °
tado no ponga otros limites a su politica que el del sim-
ple calculo de la potencia de los demas Estados en rela--
ciGn con la propia (18). Y ante esto, para todo Estado se

(18) Ln la tendencia a la Hegemonia no hemos de ver tan sélo una.
apetencia de dominio, sine asimizsmo la expresion de motivos mas des-
interesados por parte del Estado que pretende ejercerla sobre los res—
tantes. Iin cfecto, desde que el Estado se ha erigido en fimico intérprete:
de valores es miry natural, no sblo que trate de imponer su dominio, sino
que, en cierta medida, se considere obligado -a imponerlo por creer gue
el orden de valores a su través alquitarado cs el mejor, es decir, el
més valioso. Y a medida que se vaya descompowiendo el viejo soporte
cultural comunitario, del cual fué su forma politico-juridica la primers e
perecer, esta tendencia a la difusién hegeménica del Estado ha de arrai-
garse con mds vigoresa savia.

5i observamos los @ltimos repartos colomizles se pulsa no sélo um.
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abre un dilema cuyas dos soluciones son: o considerar
stis {uerzas lo suficientemente poderosas para imponer-
se, y entonces emprende el camino de la Hegemonia bajo
las formas multiples en que ésta se puede imponer, o de
aquel cdlculo de fuerzas deducir la imposibilidad mate-
rial de imposicién, v entonces se inclina hacia la politica
del Equilibrio. Pero la prueba de que estas sohiciones no
son sino simples métodos, o, mejor, meros arbitrios téc-
nicos, es que une v el mismo Fstado pasa, sin distorsién
alguna, con cnorme facilidad, de una politica hegeméni-
ca a otra de cguilibrio, o viceversa; porque la adop-
cion de uno u otro sistema de politica exterior no
obedece, aunque asi se lo haya gquerido presentar (por
ejemplo, en el caso del Equilibrio), a ninguna especie
de premisa moral, Vemos como Francia, sustentadora.
del Equilibrio-y protectrice de la liberté de FlEwrope,
como se tituld en los siglos xvr v buena parte del xvrr,,

pulular de intereses contrapuestos gue lemamd,;m expansion, sino tam-
hién una tendencia entre modos distintos de existit politico gue buscan,
justificdndole, nuevos materiales sociales a incorporar en su Orbita ¥
a ordenar en sus formas politicas. Fn el Mundo Autiguo impone Rotna
su Hegemonia, pero al imponerla cree realizar un gran bencficio a los
pueblos que domefia, los cuales cutran de este modo a participar, ca la
érbita de su cultura, de la paz v de su régimen juridico. Los citoyens
de Ia Revolucidn y el Imperio no deseaban sélo la gloria imperial de
Francia, sino elevar a un répimen de felicidad ¥ de razén a los demés
ptichlos, sepultados en ominosa tirania, segfin sus conceptos politices.
De una manera scmejante puede confemplarse ¢l fendmeno comttnists
actual. El hecho de que sca imposible separar en lmpia diseccidn el
interés del afén de bien que conduce a estos movimientos hegemodnicos
1o debe privarnos de la comprension de los elementos que entran cn la
Hegemondia. Ta posibilidad de justificaciones de la Hegemonia es otra
resultante de la tantas veces repetida ruptura del orden comunitario, pues .
csto arrastra €l que la convivencia internacional ya no debz ser mna obra
sinfénica, sino que 8¢ pucda construir monocordemente, Desaparece el
respeto al modo de existir y vivir del congénere porque se borran Ilos
presupucstos éticos trascendentes que respaldaban y exigfan cn su unidad
la multiplicidad.
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mientras se frataba de derrocar el poderio espafiol, se
habfa con anterioridad adherido al principio de la He-
gemonia, desde los tiempos de Philippe le Bel, v retor-
na a tal principio en el Gltimo periodo del gobierno de
Richelien y durante casi todo el reinado de Luis XTIV,

Por su parte, Inglaterra, en tanto que en el espa-
cio maritimo sustentaba v defendia una docirina hege-
ménica, de dominio maris, en el espacio .continental
jugaba el papel de fiel del Bolonce of Powers. Y esto
va no en tiempos sucesivos, como en Francia, sino en
el mismo lapso histérico. Ista dualidad y estos cam-
bios constantes de postura en torno a los principios de
la Hegemonia. y del Equilibrioc son pruehs, como he-
mos dicho, de su cardcter técnico, neutro, vacio de
cualguier contenido ético, por grandes que hayan sido,
por lo demas, los esfuerzos aulicos para imprimirle
este caricter bzjo la apariencia de principios morales
como los de Intervencién ¢ no Intervencidm, de Li-
bertad de los mares o de Dominio de los mismos.

No podemos insistir mas sobre estas ideas enca-
minadas a lograr una ley de situacion de las relacio-
nes internacionales. Nos hemos referido a las conse-
cuencias gue de esta toma de posicién en el problema
se derivaban para el enjuiciamiento de ciertas cuestio-
nes como las de la soberania, Ia guerra y el equilibrio,
pero ofros muchas, asimismo, podrian ser analizadas
desde la misma perspectiva (19). Examinemos ahora

(19) En ¢l status societatis en que vive el mundo de las relaciones
internacionales es también donde halla una explicacién comgrucnte el
cardcter en extremo guebradizo quoe ofrece Iz norma juridica infernacional,
pero sin arrehatarle su valor jurfdico, como lo bacen torpemente otras
soluciones. La norma que pertenece a un sistema societario estd carente
de contenidos éticos materiales, plerde ductilidad (al contraric de lo que
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algunas de las razones que se elevan como demostrati-

vas del cardcter comunitario de la vida internmacional,

escogitando sblo aquellas que se esgrimen de modo

mas general ¥ constante.

Es posible arglir gue los Estados pueden llegar,

v de hecho llegan, a formas de inteligencia que no
ofrezcan las caracteristicas sefialadas de la dure les,

sed lex del contrato. Estos acuerdos entre Estados, ofre-
ciendo una mayor estabilidad que la corriente en los
acuerdos internacionales, son siempre, o casi sicmpre,

acuerdos frente a terceros, v aqui también traslaticia-
mente, y- parafraseando un conocido dicho, se podria

decir: Cherche I'ennemi. Entra en ellos un puro calcu--
lo de intereses compartidos,frente al temor de una

tercera potencia. Este v no otro es el origen de ciertas
amistades que se denominan seculares en la historia
politica internacional y que no expresan otra cosa que

temores y apetencias coincidentes. 56lo. esta calificacion
han de merecer, silas queremos juzgar con criterios ob-

jetivos. En estas alianzas a largo plazo existe tan

decia Aristdieles que le sucedia a las medidas leshias) v cristaliza en escala
de 1al dureza que, al no poseer poder distensivo, no logra plasmar sobre -
el acontecimicnto vital, sino que le Kiere o lastima. Ante ello no hay
mis que dos soluciones, aue son o el sostenimiento a uliranza de la
norma, o, lo que es igual, de un stafes guo (cuando las normas se agrupan
en sistema), o st quiebra violenta, Y ¢i la norma internacicnal afin no es
a menudo mas valnerada, debe atribuirse a que su quebrantamiento supone
un confiiclo, ¥ esto es siempre cuestién de honda meditacién para cual-
gquier Hstado., . ’

Si las normas interpacionales presentan este cardcter rigido, v, por
o tanto, quebradizo, en mayor relieve y grado que cualquier otra, dehe
atribuirse a que también la vida de relacidn de los Estados gravita soli-
taria, en tanto gue relacidn de entes politicos, en el plano formal de la
Sociedad, no viéndose compensada por ninguna especie de relacién co-
munitaria, ya que las relaciones de este caricter que pueden tmir a los
individuos de diferentes Lstados estin por encima o por debajo de Iz
vida de rclacién politica externa del Estado mismo,
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solo una coincidencia de intereses frente a un real o
posible adversario v una ausencia, o al menos una me-
. nor agudizacidn, de intereses contrapuestos entre los
aliados; pero no tiene lugar de ningin modo una co-
munidn en principios comunes. Los largos periodos de
paz que igualmente se dan entre ciertas potencias de-
ben ser atribuidos, en la immensa mayoria de los ca-
sos, a la falta de grandes intereses contrapuestos; bien
porque la mayor parte de los intereses sean coinciden-
tes v no contrapuestos, hipdtesis que a veces se lega-
liza en tratados de alianza; bien porque la densidad
de relaciones sea tan escasa que no haya lugar a la
toma de contacto de intereses vitales, ni posible es-
- cenario de su resolucidm violenta (recuérdense a este
respecto las relaciones que sostenian los jovenes Fs-
tados europeos con el Extremo Oriente, con ante-
rioridad a la €poca de los grandes descubrimientos);
pero en ninguna de estas hipotesis aparece por par-
te alguna el reconocimiento u obediencia a un prin-
¢ipio o norma superior (20).

(20) Si a veces existen relaciones internacionales de tipo comumi-
tario, entre pueblos de distintas culturas y no sometidos a la unidad de
un mismo sistema ético superior, se debe atribuir al hoecho de-que dos
o mas culturas, es decir, dos o mis sistetnas morales, pueden coincidir
en la seleccién de varios principios que, semejantemente interpretados,
se trasfunden a todo el cuerpo cultural y permiten el establecimiento
de relaciones que, atngue no tengan la reciedumbre de aguellas que se
ligans en el interior de un dmbito cultural, porque los principios comimes
a dos sistemas no estin ordenados orginicamente, expresan al menos una
comlin aceptacion y un similar modo de actuar.

Esto depende de que las culturas, contrariamente a lo sustentado por
Spengler, no son herméticas, sino permeables; esta permeabilidad es la
que permite el trasiego de principios y ol vincularse de relaciones sobre
astos asentados,

Dresde este punto e vista, en el conjunto de las relaciones internacig-
nales habria gue distinguir varios circulos, desde aquellas que se producen
e el seno de tna comunidad cultural, hasta las que se establecen cntre
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Pueden existir, sin embargo, relaciones entre dos
o mas Estados que se fundamenten en la creencia y
adopcion de principios comunes; pero esto, lejos de ser
un argumento contrario a lo expuesto, sirve precisa-
~mente para reforzar mas la tesis defendida. Porque
si dos o mds Estados encuentran ung hase comiin ética
para que sus relaciones se desenvuelvan de acuerdo
con un tipo distinto del general, es ello prueba de que
esa misma base comun no fundamenta sus relaciones
con los restantes. Es decir, no se niega que deniro de la
Sociedad internacional puedan existir Comunidades
parciales (el Commonwealth britdnice, si nos decidimos
e el gentido de que sus relaciones internas entre los
Dominios v la Metropoli, o los Dominios entre si, sean
internacionales, es un ejemplo de ello). Y pueden tam-
hién sobrenadar restos comunitarios de la gran Co-
munidad escindida (fas relaciones entre Fspafia v Por-
tugal v los Paises Hispanoamericanos, excepto en cler-
tos perfodos, en que priman Jos intereses sobre log prin-
cipios, 0 en gue ideclogias de nuevo cufio borran el
entes internacionales cuyoes drdenes dticos no ofrecen apenas més puntos
de coincidencia que el de ser ambos humanos. Es, pues, un error la con-
sideracion unfvoca do las relaciones internacionales, error que procede
del formalismo juridico con que se las ha querido implantar en la pric-
tica. Y la visidn de lag relaciones internacionales como superponiéndose
en planos distintos, segfin los mayores o menores cohtactos Mmor ales, ¥ na
planteindose formalmente- en tun mismo plano, nos descubre e porqué
de mnchas cambios en la possbilided de las mismas. Asi podriamos com-
prender por qué hoy o un pais, que realmente se sienta occidentsl, le es mu-
cho mis ficil entablar relacionmes internacionales, que se. inclihan hacia
lg" comunitario, con los paliscs musulmanes, vor cjemplo, que con un
Estado .como Rusia que pertenece, aunque tardiamente, al circulo de
trestra cultura. Es ello justamente porque son mas fuertes los lazos
que unen un pais occidental con el sceular cnemigo de la Cristiandad,
que, al fin v al cabo, adora a un Dios fmico, Creador y Omnipotente,
que la sima que se abre ante una forma politica proterva, aungue sea
macida en nuestro mismo nicleo cultural
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viejo trasfondo comin cultural, son también ejemplos
de relaciones inter-Estados que se inclinan hacia la
forma comunitaria, que en otros tiempos se extendio a.
todo Occidente). Lo que estrictamente hemos afirma-
do es la inexistencia de una comunidad dnternacional
gue comprehenda no todos los pueblos y naciones de la
Tierra, que esto apenas se concibe como posible his-
téricamente, sino Ias naciones que poseen un comiir
acervo cultural y que han nacido a la vida internacio-
nal en el seno de una Comunidad.

Fl haber citado repetidas veces la palabra interés
nos lleva a refutar otra clase de argumentacién que
de modo muy frecuente se utiliza, v que intenta probar
la existencia de una Comunidad internacional por la
coexistencia de intereses comumes a los Estados. Mas -
es falso que de una simple comunidad de intereses se
pueda desprender, como consecuencia obligada, una co-
munidad en los principios que han de regularlos. Los
. hombres, decla Ramiro de Maeztu; se unen en lag cosas
oen lag ideas, v pedriamos afiadir que para que exista
unién de comunidad es necesaric que los hombres se
unan a la vez en las ideas v en las cosas, v soio de la.
economia de ideas y cosas (léase intereses) puede sur-
gir tna verdadera y estable unidn comunitaria. No. se
trata de que los intereses sean comunes, sino que seaty
cominmente creidos, sentides e interpretados. El bu-
dista y nosotros, los cristianos, tencimos un altisimo in-
terés comin, que es el de la salvacidn de nucstro ser
animico e inmortal. Pero para nosotros la meta de este
interés estd en la vida personal gloriosa, para ¢l en
la despersounalizacién y en el Nirvana, nosotros la em-
prendemos por la ruta de las ascesis, que es fustiga-
miento pero afirmacién de nuestro ser personal, é por
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medio del karma y de la anhiletio animee. § Puede du- .
darse de gue exista un interés comfin?; creemos . gue
no es posible, pero menos todavia puede ponerse en
duda gue no existe comunidad en los fines gue ese in-
terés comn provoca, v, por lo tanto, tampoco en la ma-
- nera de alcanzarlos. Los intereses comunes son factor
de solidaridad si estan insertos en el circulo de unos
comunes postulados del espiritu, en otro caso los inte-
reses tanto pueden unir como desunir, v 1o es extrafio
que lo que aver unia separe hoy, vy mafiana vuelva a
Separar o a unir nuevamernte.

Es verdad que clertos intereses que existen en la
Seeiedad internacional parecen estar al margen de que
un conflicto surja por su motivo. Son intereses neu-
tros que a todos convienen y a mnadie dafian. Por
gjemplo, todas las naciones estardn acordes en orga-
mizar estaciones sanitarias que eviten el peligro de las.
grandes epidemias, o en reprimir la trata de esclavos.
Sin embargo, no prestemos excesivo valor a estas raras
‘excepciones de la vida internacional, Son intereses co-
munes por todos respetados porque no afectan a nin-
gun interés vital en su aceptacidén o no aceptacion, y
entonces, triunfa sin obsticulos una tesis humanitaria.
gue conviene absolutamente a todos. Mas, dados los.
horrores a que se ha llegado en la vida internacional,
es para sospechar si los listados, en un momento exis-
tencial -de ser o mo ser, respetarian igualmente estos.
escasisimos specimens de reglas o instituciones ne con-
culcadas si pudiesen localizar los males en su adver-
sario. o

Se pueden elevar igualmente como contraargumen-
taciones a lo sustentado otros dos érdenes de razona-
mientos. La primera es la existencia de un orden ju-
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ridico internacional, la segunda la supervivencia, mas
o menos latente v cmbotada, de un espiritu objetivo
comun, herencia cultural de los pueblos que integran
la civilizacién de Occidente (21).

{z1) Lo tradicién jusncfurelisie es uninime en aplicar el titulo de
Comunidad a las relaciones de la vida intermacional. ¥ como & jusnati-
ralistas gue somos nos es pencso discrepar en este punto comcreto de
tal tradicién. Trataremos sélo de esquematizar las cansas qdeclégicas
bistdricas que condujeron, sexfin nuestro parecer, al jusnaturalismo esco-
léstico, especialmente a los tratadistas espaficles, a sostencr esta aciitud.

En primer términe, los clisicos escolisticos hablan de Comunidad
porgie en aquellos momentos la vida interestztal europea se comportaba,
aungie ya -quehbrantada por la Reforma, como Comunidad. Quizd estaba
va a pumio de perder esta significacién, pero cuando cllos picusan ¥
eseriben 81 no cs la Comunidad sin resqiebrajamientos ¢l Ethos cristianc
eonserva, todavia, virtnalidad operante. Lo Comunidad occidental te-
nia grandes posibilidades de restaurarse plenamente. Qccidente, por
otra parte, ne abandond sing de mode lento, como son lentos todos
los procesos histéricos, su antiguo orden éico comtm, v nada de extrafic
tiens, pues, que en oste sentido los clasicos hablasen de Comunidad, por-
que la tienen ante sus ojos, ¥ porque como cristianos v catdlicos que eran
resnitaba muy natural que csperasen su restablecimiento,

En segunde lugar, los clisicos nos hablan de Comunidad porque
wl vacablo Sociedad apenas tiene para ellos una significacién distinta,
como la ticne hoy para mosotros, experimentados a través dc mdltiples
ejemplificaciones histéricas. Las formas de Sociedad, aunque iniciadas
doctrinalmente con la teorfn contractual desde las postrimerias del Me-
divevs, no adguieren relevancia practica hastn perfodos bastante poste-
riores. Tuvo que infiltrarse el mecanicismo cartesiano v la Alosoffa ingle-
sa asociacionista para que las formas socictarias posasen en el curso
e 1a historia de Buropa. No tenian, pties, anfe si el fendmeno societario
ccon la nitidez con gue houy se nos presenta v, consiguientemente, -era
dificil gue dlegasen a percibir de modo distinto la Sociedad. Todo era
entonces mas o menos comunitario e incluso Jog fendmenos de Sociedad
se inervaban de formas comunitatias, Las Sociedades de hoy eran los
gremios y las cofrudias de entonees. No es extrafio, pues, que los escolas-
ticos espafioles, primeros que trataron del orden internacional de modo
sistemitico ¥ herederos de la tradicién medieval, desconociesen o intu-
yesen tmalamente la forma Socledad en el sentido en que hoy nos es
facil entendetla, .

Existe, sin embargo, una forma provista por los cldsicos infernacio-
nalistas que trasciende a todo lo dicho hasta ahora; es la de Ia Cotnimi-
dad internacional de todos los pueblos de la tierra, de una communtias
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s indudable la existencia de un orden internacio-
nal que no se confunde con el derecho externo del Es-

commaupitaium que ordena aquéllos sn un organismo moral Lo presencia
_-de esta idea es constanie en los clésices v no puede ser soslayada por
explicaciones de ningfin tipo.

No intentamos cnn breve nota tn tratamiento a fondo de una cuestién

gue encierra la necesidad de un estudio arduo y paciente, sine tan sdlo
apuntae las ideas que nos parecen causa de que el pensamiento escoldstico
internacionalista haya tomado esta posicidn en orden a la Comunidad
infernacional.

@) Se trasluce bajo la afirmacion de la Comumnidad internacional de
todos los pueblos Iz imagen de la gran civites mevime que después ha
.emparentads con Iz de la res publicas cristiuna. Ahora bien, los origenes
de amhos conceptos, aunque condicionindose mutvamente a lo largo de
Ia historia del pensamiento, no som, a nuesiro entender, los mismos.
Ta vespublica cristisna es en su mds remoto origen una idea pauli-

na, es la proyeccidn secular del Corpus Mystictm que en San Agus-

tin cobra aliento ideclégico v encarna histéricamente en la Hdad Media,
si bien a costa de algunas deformaciones; en cambio, . civites marime
pertenece en su origen al mundo antiguo, al periode helenistico ¥ espe~
-cialmente 2l pensamiento estoico, que tan decisiva influencia ejercié en el
Dierecho romano. Mor estos conductos pasa al pensamiento cristiano,
sobre ¢l cual sicmpre estuvo suspendida la Metafisica de la Antigiiedad,

haciéndole plasmar en formas tramsaccionales tan tipicas de la Edad’

Media, comstantemente llevada de smm noble afin de sintesis. Por Io
tanto, Ia idea de la Comunidad internacional de todos los puchlos debe
considerarse més como derivada de la moagna civitas genttuwm de ori-
gen antiguo, aungue convenientemente aderezada por el Cristianismo,
que como de una idea primigeniamente cristiana.

b) Otro concepto intimamente unido al anterior, v que fundamenta
la tesis de la Comunidad internacional de todos los pueblos es el de Ia
igualdad del género humano, Fl concepto es cerfisimo, pero debe ser
sometido a andlisis ¢ interpretado dentre de clertas condiciones no
siempre tenidas en cuenta, El género humano tiene unas caracteristicas
fisicas especificamente iguales, no idénticas, v unas caracteristicas forma-
les también iguales, y apartc de esto, todo hombre tiene tma empresa
gue es comfin a todos los demis, la de la salvacidn de su alma, Pero
Tlegado a este término surgen las diferencias, porque en la cfectuacién
bistérica de este plano comin de partida se inicia la variacién, va por
la distinta potencia de Ia facultad iadividual, ya por los difercntes estados
‘histéticos colectivos, Fuera de este plano comiin que conceda [a igualdad
de la especie, lo demés es difercnte, y aungue sean diferencias de grado no
por cllo tienen un menor valor, No todas las inteligencias son iguales,
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tado, como propugna un dilatado sector del positivis-
mo; pero el nudo de la cuestion estd agui no en el

ni es igual la calidad de las voluntades. TLas palabras de San Pablo
han sido en este punte deformadas a ralz, sobre todo, del Humanismo
renacentistz. Todos los hombres son iguales en el sentido de gue todos
pueden participar de la vida sobrenatural, todos pueden matar deatro
de si mismos el Lombre vieje y todos pueden alcanzar la salud eterna;
pero de hecho, unos entran en la Iglesia v otros no. Es una igualdad en
potencia gue se transforma en desigualdades en aecto, A partir de aquella
ignaldad bifurcan la ruta de la civiias Der v de la civites Diaboli, cuye
lugar de cruce se cncucnira en la civitas Terrae. Y csto no contradice
Ia igualdad primera reconocida.

Era ello, tnido a las ideas dé un derecho matural, que en su pro-
duccién histérica habfa de ser en una clerta medida igual en sus con-
tenidos materizles, lo que daba uns base de sustentacidn a la Comumidad
de todas las gentes que cn realidad no coincidia con los hechos, pucs
lo finico que realmente queda cstablecido es que los horabres parten de
un misme plano de potencial igualdad y deben aspirar a un desting
que les es comin, pero €l camific a recorrer enire este punto de partida
v este término es obra humanz que ¢l hombre rellena distintamente.

z)  Existe, ademis, un prejuicio dialéctico en la formulacién de Ia
Comunidad infernacional de todes los pueblos de Ia manera come lo hacen
los clésicos. En efecto, Ia escolistica, con un vigoroso criterio logico,
establece que todo aquello gue socialmente tlene wn fin propio debe,
para sit cjecucién, ser ordenado en Comunidad. Asi-la familia, como
tiene un fin privaiivo gue no puede ser realizado por el individuo aisla-
do, debe constituirse en comunidad familiar, ¥y el Estado, con fines dis-
tintos, atnque congruentes con log de los individuos, familias y esta-
mentos, que son los del bien comim, se constituye en comnmddad sibi
sufficiens. De modo muy ldgico, se discurria, si existe nn fin super~
cstatal que no puede ser cumplimentado por el Estado, sino por Ia cola-
boracién ¥ cooperacién de los Iistados, un fin privativo de Ia vida de
relacién de éstos, obligatoriamente, surge la mecesidad de una Comuni-
dad que venga a cumplimentar este fin. Y como la Paz es un bien umi-
versal, obligatoriamente, también, han de ger todas las gentes del universo
las que contribuyan.

Siendo muy congruente v concluyente esta mancra de pensar, hay
acaso, como decfamos, en ella un cierto prurito dialéctico. Si se nos dice
que esto debiera ser o, estatos de todo punto conformes, mas. si se afir-
ma que esto sea asf, de hecho, ya no podemos estar tan seguros. A esta
maners de razonar sobre la Comunidad internacional de todas las gentes
se le podria reargiiir como lo hacian los medievales frente al argumento
ontolégico de Sun Asnseclmo, diciendo que es muy distinto ¢l concebir v ef
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reconocimiento de este orden, cosa gue no hemos ne-
gado nunca, sino en la calificacién que tal orden me-
rezca, dadas sus caracteristicas. Y analizada la indole
de este orden nos resulta ser la formal de la Sociedad v
del Contrato, sin detrimento por ello de su valor juridi-
¢o, pero st de su contenido ético, que es loque lo elevarta
al rango comunitario,

Respecto a la supervivencia de un espiritu ohjetive
comiin en los pueblos occidentales, v en aquellos que
participan de la cultura occidental en virtud de la fuer-
za cxpansiva de esta civilizacidn, tampoco ofrece du-
das su existencia. Nadie negard que dos hombres de
Occidente pertenecientes a distintas nacionalidades ten-
drén una serie mis o menos grande, pero siempre muy
numerosa, de motivos comumnes, gque 81 se guiere soi.
principio de otras tantas comunidades culturales. Am-
bos, por ejemplo, manifestardn una misma admiracion
por el saber clisico, sentirdn un mismo deleite espiri-
tual ante lag gmndes obras maestras, musicales, litera-
rias o pictoricas de nuestra cultura, y una semejabte
uncion, inchiso, ante el mismo Dios, y més si son coinci-
dentes en la forma dogmatica. Todo esto es inncgable,
¥ es ya la finica base gue gqueda al porvenir occidental.
Mas, lo que hay que preguntarse, en lo que se refiere a

ser. De Ia misma manera nosotros podemos comprender la necesidad de
la familia para cumplir un fin privative innegable v, sin embargo, pueden
existir pueblos que no conocen la familia y vivan en promiscuidad.
Tncluso un sistema tan archiidealista como el platénico de la Rephblica
fa supritne programéticamentc, y si los principes de Siracusa’ hubieran
decidido la ejecucién’y la puesta en prictica del sistema platénico, fa
familia habria desaparecido de ana parte de la Magna Grecia durante
un perfodo mis o menos largo. Una cosa es ver un fin ¥ la necesidad
de una ordenacién determinada en relacidn con ese fin y otra mny dis-
#inta la obscrvacion real de si esa ordemacion se ha producide o mo.
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nuestro concreto problema, es si esas numerosas co-
muniones son de por si lo bastante robustas v poseen el
poder suficiente para ligarnos en un sistema moral uni-
tario que acarree a su vez la minima coherencia politico-
juridica, que es ¢l signo de la Comunidad. Eg una her-
mosa plataforma sobre la que un dia se elevd 1la Comu-
nidad occidental de los pueblos y de las gentes, pero que.
hoy, por desgracia, espera reconstruccidén. Fntre nacio-
nes que se ordenan en la fe cristiana, ;seria suficiente
para imponer un stetus deterininade, en un posible con-
flicto entre ellas, la confirmacion de que ese status se
habia dado segtin las leyes v normas intangibles de Ia.
moral cristiana? ; Serfa suficiente la decisién de la mas
pura doctrina de la Iglesia, de sus juntas de tedlogos.
mis eximios, para inclinar la mayor parte de los sfibdi-
tos de un Hstado' a tomar Jas armas o a deponerlas en
una disidencia en que entren en juego importantes ifvte-
reses y donde ideologias de otro tipo presionen? ; Cudn-
tos monarcas o jefes de Hstado tienen hoy en cuenta.
los principios concretos del Ethos eristiano para de-
cidir una guerra? A este grado de desvitalizacién para.
las cuestiones internacionales ha llegado la moral que
en otros tiempos poblé las conciencias de reyes, prin-
‘cipes v pueblos. Y si esto sucede con un credo moral
que sigue siendo afm, si bien quebrantado por la Re-
forma religiosa y por todo el proceso que subsiguid,
el de la inmensa mayoria de.los europeos ; | qué no acon-
tecerd con todos esos tipos de comunidades gue se ba-
samentan en valores que por muy elevados y exquisi-
tos que scan no posceran nunca el poder de intimacidrn
que ante la conciencia obtiene la religién dogmatica y
las reglas morales de ellas derivadas! '
Infundado es hablar asimismo de la coexistencia.
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de los Estados como de una exigencia logica de Co-
munidad, pues la coexistencia, de manera semejante
a lo que sucedia con la comunidad de intereses antes
refutada, no lleva implicita la Comunidad ni es su
causa, si bien sea su supuesto. Y no es.menos endeble
el conocido argumento de la convivencia creciente .gue
impone el trafico internacional potenciado de manera
extraordinaria por el desarrollo alcanzade mediante
la téenica, argumento muy caro a los doctrinarios de
lag Gltimas décadas, porgue coincidia con su fe progre-
sista, Fl nfimero y ¢l acrecentamiento de relaciones
uo impone la Comunidad, es, si se quiere, un acicate
para su desarrollo una vez dada su existencia, pues
Ia Comunidad no es un fendmeno cuantitativo, sino
cualitativo; no depende del nfimero, sino de la inten-
sién y sentido de las relaciones gue se operen. Nos-
otros podemos sostener relaciones obligadas, e incluso
muy constantes, en el curso de nuestra vida con per-
sonas a las que apenas nos ligan vinculos comumnita-
rios de ninguna especie, salvo, si acaso, la pertenen-
cia a una misma Cominidad politica estatal. Es decir,
sostencmos en tal caso relaciones puramente convei-
cionales, societarias. Podemos, por ¢l contrario, ver-
nos apenas con ¢l amigo (la amistad es uno de los mds
acabados y delicados ejemplos de Comunidad) vy, sim
embargo, en tal caso, las relacioncs son comunitarias,
aunque no existan de presente y aunque una inmensa
distancia fisica nos separe. Incluse en caso de muerie
la amistad sigue actuante en nosotros por el recuerdo,
porque la Comunidad, en cierto modo, vence a la muer-
te y a la materia; la Sociedad perece con ella.

T.a hipbtesis eshozada de la Sociedad internacional
tiene la ventaja de las hipdtesis realistas, v es el que,
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puesta sobre las realidades del mundo internacional,
se armoniza, acuerda y coincide con el plane intelec-
tual clevado, micntras que la de la Comunidad sélo
con incongruencias vy contradicciones constantes es po-
sible hacerla coincidir.

Pasemos ahora al estudio del segundo apartado que
sefialdbamos en un principio, o sea, a la consideracidn
de los conceptos de Comunidad y Sociedad tal como
se proyvectan sobre la materia de las relaciones inter-
nacionales, pero no va aislando ésta en uno de sus
momentos, sino ohservando la proyeccion de log cate-
goremas de lo social al través v en funcidén de la ITis-
toria. Ks necesario, a partir de este momento, el que
a la vio mventionis, a la que hasta ahora hemos pro-
curado reducirnos, se atme la wig iudicii, es decir, que
en las anteriores partes nos hemos conservado dentro
de una vision imparcial, conseguida o no, una vez sen-
tados un cierto ntmero de postulados basicos que se
establecieron aprioristicamente. En lo que va a con-
tinuar ne pretendemos permanecer en e¢sa estricta im-
parcialidad —y la imparcialidad no es nunca mis que
una pretension—, sino que por decizién previa afiadire-
mos a la observacion de los hechos una estimacion cri-
tica, un juicio de valor.

Se ha afirmado repetidas veces que la vida inter-
nacional ofrece a nuestra mirada la imagen de una es-
tructura societaria, pero que 1o ha constituido siempre
una Sociedad, sino que comenzd siendo Comunidad que
se convierte de modo paulatine en Sociedad. En-
tender y wvalorar cdmo sec ha producido esta mu-
tacién es, en nuestra creencia, entender y valorar
o que, seglin frase ya estereotipada, ha dado en la-
marse “‘crisis del mundo occidental”. En cfecto, Ia vida
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intermacional no cobstituye nunca un circnlo aistado
en las formaciones culturales, sino que se halla en evi-
dente trabazén con todas las demds forihas en que ha
ido condensindose una cultura. A cada momento inter-
nacional correspofide un momento politico, ideolbgico,
religioso, v todos ellos estin intimamente emparenta-
dos formando una fna textura cuando se les contem-
pla en la plenitud de un estadio de Ja Historia.

Pulsar v describir con puleritnd todas v cada una
de las etapas en gue la Comunidad internacional va
convirtiéndoge en Socledad es labor poco menos que
imposible, porgee los momentos historicos no son cono
Dgtras geoméiricas que se puedan colocar o separar,
vuxtaponiéndolas en sus plagoes sin gque cada una pier-
da i afiada nada a su ser, sino tejidos que se compe-
netran en interaccidn de elementos, v en donde desesti-
marlos en beneficio de la claridad de exposicién es vul-
gar simplisio. Sélo se pueden indicar, pues, aguellos
centros nodales de Ia historia internacional europea (ue
por s claridad nos sitvan de signos orientadores en la
comprension de. los cambios que se producen en el seno
de la cultura occidental, Al explicar estos cambios ope-
rados en las relaciones intermacionales, partimos de una
verdad que, para nosotros, tiene cardcter evidencial, y
es la de que toda forma de cultura necesita de un niicleo
religioso para subsistir, Si esto es asi en toda cultura o
en enalguier formacion histoérica, enlo que se refiere a
Occidente tal hecho se presenta con caracteres incies-.
tionables. ’

Occidente se despliega sobre Ia base de dos gran-
des motivos : wno es la tradicién cientifica, heredadsa
va de la antiglicdad greco-altina, otro, la religion cris-
tianp como credo dogmatico. Los mds bellos periodes
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de 1a historia de Occidente son aquellos en gue se busca
una sintesis de ambas motivaciones y en que arméni-
camente se compeneiran, Todo el vigor de nuestra cul-
tura deriva de esa comjuncién interna que le permitia
comprender las ideas sin sustanciarlas trascendental-
mente porgue. se hallaban subordinadas a Dies, y con-
siderar este mundo como paso, pero paso obligado por
decreto de la voluntad divina, que nos preceptia vivir
y actuar en él. No es otro el origen d@l denominado ac-
'Mwsmw occidental.
Pero en esta duzlidad de elementos la nota domi-
nante era el motivo religioso, v sélo éste podia ser, por-
que s6lo el credo religioso informa plenamente la vida
de 1a que la ciencia no esth mas que al servicio, Tani-
hién el factor religioso es ¢l finico que piede erigir ui
sistema ético valedero y crear un mundo de valores ac-
tuantes. Cualquier excesiva inclinacion, cualquier mo-
vimiento exagerado que se pmdujgée,&en este organis-
mo moral v que trastornase la economia de esta sin-
tesis habia de producir, ipso facto, un comienzo de des-
composicibn de la Comumnidad.cultural y una disgre-
gacion del sistema ético universalmente tenide por le-
gitimo (22). 4
A medida que Occidente va abandonando la pleni-
tud del credo dogmitico se desvaloriza su sistema Gti-
co. hasta llegar a la situacién cuyos resultados hoy
palpamos. Describir la crisis de la Comunidad interna-
cional es rememorar la fractura progresiva del Ethos

(22) Hablamos de Comunidad internacional de QOccidente: Fn primer
aar, porque s el problema que vitslmente nos afecta, ¥ en segundo tér-
mino, porque Occidente ha impuesto su orden internacional, amnque de
manera formal, come su téenica, al mundo. -
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cristiano; analizar el proceso de su formalizacién es
esbozar el proceso de la razdén humana (23).
Constituye un Ingar comiin el afirmar que con el
guebranto del orden medieval y .la aparicion del Re-
nacimiento comienza la descomposicion del Sistema
Cristiano. s esto en parte cierto, pero dista mucho
de ser verdad plenamente. El Renaciiniento represen-
ta lo que se ha llamado la revolucién espacial; con &
cambia la comprensidén de los espacios astrales y se
bautizan rutas hasta cntonces desconocidas. y en un
momento las ciencias, hasta entonces sujetas a férrea
disciplina dogmatica, solicitan v acceden a su autono-
min. Es cierto que el Renacimiento entrafiaba una frui-
cibn iconoclasta respecto de la Edad Media, pero no lo
es menos (ue, en gran parte, 4 pesar de su oposicidn
aparente, era continuador de los postulados medievales,
v, en gran parte, tanbién una potente necesidad de fos
espiritus atormentados en formas ya vacias de conteni-
do. Con todos los peligros que representa la irrupcion
de ingentes encergias, como lo eran las del Renacimiento,
no cabe duda que con & no se produjo catastrofe alguna
insuperable para el porvenir de la Unidad occidental. El
Ethos cristiano hubiese logrado encauzar, en esfuerzo
de propia superacion, la oleada, distendiéndose hastd
constrefiir en sus cternos y siempre frescos moldes aquel
prodigioso alumbrar de una nueva época. Un ejemplo
muy poderoso de ello lo dib nuestra Patrid, que leva a
cabo la doble reforma de la Tglesia y de las ciencias
sin contradecir el mas puro dogmatismo en un caso, vy
la mas viva tradicion medieval en el otro, pero sin des-
(23) En realidad la disgregacién del Ethos cristiano y de la Comu-
midad internacional de Occidente son procesos que corren paralelos al de

Ia razén en sus distintas provecciones,
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conocer ni per un momento ninguna de las exigencias
de la Fdad Nueva. Nuestro pueblo acepta las nuevas
realidades creando el primer Estado moderno sin con-
culcar el antiguo sisterna moral, y se lanza al descu-
brimiento de nuevos mundos pzra doctrinarios en la
misma, fe que habfa enfervorizado las conciencias me-
dievales. Toda esta época de irangito que representa
el Renacimiento no era una. época negativa en modo
alguno, sino, sl contrario, intensamente positiva, pues
nunca es negativo aguello en que se despliega el poder
creador humano, v el Renacimiento fué creador en
modo maximo.

Por 1o que 2 la Comunidad internacional se refiere,
en este periodo, que podemos emplazar desde el Conci-
lic de Constanza hasta las Guerras de Religibn, aquélla
continuaba en pie. Era una &poca inestable, eso si, por
la propia pujanza de los nuevos brotes, que en politica
eran los Estados nacionales, pero nada esencial del an-
tiguo sistema ético se habia volatilizado, fuesen cuales
fueren los excesos doctrinales de la “razdn de Hstado”
v los crimenes a gue conducia, Aungue agitada, como
es agitacion todo lo nueve y.vivo, el sistema moral,
repetimos, sc sostenia v las formulas para su produc-
¢ién ¢ moldeamiento en orden a los nueves elementos.
aparecidos en la escena del mundo se hubiesen encon-
trado tarde o temprano, y va se habfan iniciado, en este
sentido, rutas venturosas. Lo mismo que la Iglesia con-
seguia que los grandes artistas renacentistas pintasen
o esculpiesen, si bien con sabor cldsico, temas cristia-
nos, los nuevos factores o motivos politicos se habrian
orquestado en la Ftica de la Iglesia.

En donde se inicia, en verdad, la crisis del mundo
cristiano, y con ella la del status comsmunitatis es con la
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Reforma, y no en ¢l Renacimiento —cualguiera que sea
el parentesco quc entre los dos acontecimientos exista—.
La Reforma abre una hendidura en la misma entrafia
del credo religioso, y, como consecuencia, en el orden
moral ; se inicia entonces el periodo de las Guerras de
Religion, que son (como sucede en la guerra actual,
aungue por motivaciones muy distintas) luchas a la
par internas e internacionales, porque afectan a la
base misma del sisterma ético gue era comin a ambos
ordenes. Fsta época internacional se cerrard com las
paces de Westfalia y Pirineos. A

Ispafia se alza entonces como campeona de la uni-
dad del credo dogmatico v del sistema moral, v a ello
sacrifica las mds lozanas reservas de su ser histdrico.
Es necesario hacer hincapié en esto porque se intenta
desconocerlo en la mayor parte de la literatura his-
thrica extranjera, asegurando que Espafia luché por
una hegemonia continental. Espafla no batalld por un
aumento fisico de su poder, sino por lo gue conside-
raba misibén propia, deber irrecusable, que era el de unir
lo que se estaba.desuniendo v apuntalar lo que se ve-
nia ébav,jo. Los autores extranjeros, sobre todo los fran-
coses, insisten frecuentemente en el término hegemo-
nia espafiola o hegemonia de la Casa de Austria como
precediendo en el tiempo a la francesa. De ests manera,
la reaccibn gueda justificada por la accién por ser de
una v la misma especie. El término hegemonfa, sin
embargo, no corresponde ni es expresidén de la ohig
contrarreformista emprendida por Ispafia. La situa-
cion, a gmn&es trazos, podria describirse de este modo:
Espafia era consciente, més que nadie, de que la uni-
dad politica de la Cristiandad en torno a un poder su-
premo legalmente consagrado, constitufa un suefic va
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irrealizable. Para bien o para mal, ¢l Imperio, como
armazén del edificio politico del Medioevo, carecia de
viabilidad ; el Imperio era sdlo un hermoso suefio en el
pasado, v las nuevas formas politicas se imponian. Una
posibilidad imperial fué, sin duda, la de Carlos, el dlti-
mo emperador de gran estilo, en {rase de Bezold, pero
esto habla sido como un meteoro en la noche del nuevo
epos. Egpafa se hallaba, pues, de lleno en el nuevo for-
mato politico y dispuesta a propulsarlo. Pero lo gue 1o
pudo consentir fué la ruptura de aquel sistema moral
que hasta entonces habia sobrevivido a todas las tem-
pestades v que constitida la base de la convivencia occi-
dental. Toma entonces las armas al servicio de las fuer-
zas centripetas y de unidad v en frente de las fuerzas
disgregadoras que querian multiplicar el dogma v los
sistemas de moral por el niimero de soberanos y pueblos.
No tuvo otro fin ni otra pretension la potencia espafiola,
v esto no se semeja, ni remotamente, a un ansia hegemo-
nica, tal como despierta mas tarde en los restantes Es-
iados. Para el cumplimiento de aquel logro, eso si, uii-
liza v apura todas las armas gue tiene a mano, v, de
acuerdo con la ténica de los nuevos tiempos; desde las
‘tnas cerradas medidas mercantilistas en el interior del
Estado hasta la més perfecta v sutil obra diplomatica.
Donde hay un elemento al servicio v al mismo tiempo
defensor de la idea de unidad lo apoya, donde hay un
peligro de ascension al trono de un principe hugonote
promueve pleito dindstico. Y mientras tanto no para
su brazo de luchar ni su espiritu de combatir con las
mas afinadas armas de la controversia. Fs una entrega
total, absoluta y sin reservas a una empresa trascen-
dente; no un afan sin limites de dominio, que es como
se lo ha querido presentar.
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Este periodo csencial para la historia de Europa,
- en sus miltiples manifestaciones, finaliza con la de-
from de las fuerzas al servicio de la unidad. La paz
westfaliana es el status legal en que se legitima la rup-
tura del sistema ético, v con ello comienza el proceso
de formalizacidn de los principios morales que ha de
desembocar en la Sociedad intermacional que hoy wvi-
Vimos.

El pericdo gue corre desde la paxz de Westlalia a
la Revolucidén francesa v que tiene un punte algide de
st curva en la paz de Utrecht, contradice en aparien-
cia todas las afirmaciones hechas sobre la ruptura de
ta Comunidad, si nos dejamos prendar de hechos su-
perficiales. fn &l, con la politica del sistema de Fsta-
dos, si no se logra ¢l bien de la paz, se alcanza al
menos que la guerra sea, tanto en sus repercusiones.
como en el modo de llevarse a efecto, lo mis tempe-
rada posible. Occidente, cansade por el agotador es-
- fuerzo de las Guerras de Religidn, reposa v cura sus
- heridas. Fsta paz le es deparada por el legitimismo di-
_ méstico en ¢l interior, encauzando y reordenando los
elementos medicvales en torno al poder real, y de don-
de brota la plenitud del Fstado barroco, y por el sistema
del equilibrio en el exterior que obtiene, incluso, en la
mencionada paz de Utrecht, formulacion legal. ‘

Un nimbo de placidez rodea la vida earopea que
gira alrededor de ese centro nuclear del Equilibrio que
se hace simbolo de medida y ponderacion. El Equilibrio
representa ante los ojos de los hombres del xvir y xvin
algo mas que una manera de disponer, es un principio
v un sistema. Se expresa en la visidn deista de un Dios
gran arquitecto, tanto como en la masica de Mozart, o
en la gravitacidn newtoniana. Todo se encuadra en un
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ritmo de gracicsa gentileza rococd, ¥ hasta la guerra
se tifle de maneras cortesanas: “Tirez les premiers
wmessieurs les anglois.” Parecicndo recordar en su con-
ducta el ritmo de un baile de corte o las reglas de una
partida de ajedrez. Es la época también de la diploms-
cia mas exquisita en que se juega con puderitud de
ademanes caballerescos. B

Pero no se deben ver signos positivos en dlomdlr& le
tnico que se decanta es carencia, sin gue por ello me-
guemos ni la hermosura ni las grandes realizaciones de
esta edad, Era facil ya poner de acuerdo en el interior
de los Estados y en la esflera internacional a protestan-
tes y catdlicos, porque las ideas religiosas hablan en-
friado, habian cedido en tension v con ello las ideas mo-
rales; como era facil para el poder real sostener, los
mandos sobre una aristocracia que habia perdido arres-
tos feudales para hacerse prestigio cortesanc, y sobre
una burguesia que iba adguiriendo muy lentamente con-
ciencia de clase.

Pero esta edad no era mds que un respiro, un re-
plegarse de Occidente sobre si mismo, para elevar mds
tarde, con mis vigor gue nunca, las antinomias que
desde la ruptura del mundo moral cristiano crepitaban
en &l Buropa fué durante esta época, a pesar de lag
falsas apariencias de orden dindstico y equilibrio de
Estados, 1ina Sociedad internacional. Ahora bien, no
todas las sociedades pueden medirse por un mismo ra-
sero. No es posible comparar la de un club aristocrd-
‘tico con una sociedad de menéstrales, ni es la misma
la que se establece en el gran trasatléntico de lujo =
la forzada y arrumbada conviveuncia de un barco de
emigrantes empohrecidos, v, sin embargo, todas estas
formas son socictarias, aunque de distinto grado.
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La wvida imternaciomal de los siglos Xvir ¥ xviir
Tué la de una Sociedad, pero wna Sociedad de gendiles-
hommes; los veyes se trataban de hermanos, v una alta
clase comin a toda Europa, la mobleza, detentaba el
dominio de los resortes phblicos y ocupabz los altos
cargos, cntre ellos los de la vida exterior del Estado.
Siya no se conservaban las ideas, sino que més bicn
se iban sustituyendo indolente y elegantemente por las
que habian de ser la ruina de este periodo, al menos
se conservaba el gesto vy la manera. Mas este remanso
se iba a embravecer. El equilibrio del siglo xvrir era,
sl se quiere, bello v sutil, pero, como todos los equili-
brios, formal e inestable. Acumuladas ya nuevas ener-
gias, gastadas ya, por otra parte, las Gltimas reservas
del orden comiin, que afin tefiian el ambiente, aungue
de modo tibio, aparece el periodo revolucionario, v es
entonces cuando se llega a las Gltimas consecueucias
de la ruptura del orden que habia mantenido a Buro-
pa en haz v cuando van a exaltarse in exfremis las
antitesis que aguella ruptura implicaba.

Juan Jacobo traspasa de un hdlito mistico las ca-
bezas hasta entonces frias de los ingenios dieciochescos
de la Enciclopedia, v en cilido pathos revive en las
conciencias, v con ello en una nacidn, la idea de con-
siderarse portadoras de un credo de felicidad, de un
sistema de verdad —va no el cristiaho unitivo, natural-.
mente— que se derrama hacia el exterior v que quiere
imponerse porque debe imponerse. En ese mismao dia
se han lanzado al surco los gérmenes de la guerra total.

No es momento de describir con detalle todas las
etapas que nos conducen desde aguella hora a'la ac-
tual; baste decir gque todos los sistemas ensayados des-
de entonces para contener la vida internacional én una

397



ANTONIO POCIL ¥ . Dk CAYIEDES

soportable convivencia han fracasado. Ni la Santa
Alianza bien intencionada, pero sofiando en revivir nos-
talgiag del pretérito ancien regime, ni el principio de
las nacionalidades, panacea romdntica que también pe-
rece, ni la fe en la ciencia v la religion del progreso,
son olra cosa que déhiles digues que no logran conte-
ner ¢l empuje de la riada. Los acontecimientos habian
de seguir la logica de sus premisas, pues en la Flis-
toria no es necesario gque se produzean los hechos, mas, |
una vez producidos, han de explotar su immanencia
cuando no se les cercena en la misma causa que los
promiteve. ‘

Todos estos movimientos, vigorosamente concate-
nados a posturas del espiritu, se han disputado el mapa
europeo v han escindido no menos las naciones gue
las almas. ¥l Estado se hizo hoy, al ejemplo de Fran-
cia en el &g, sustenticulo y resorte de una tesis
radical v abscluta, que tiende a abatirse en formas
universales. Kl Estado, aparato formal, casi abstracto,
que permiti6 la politica del Equilibrio, ha acabado para
siempre. Cada Istado lleva su credo como en 1a teoria
einsteniana cada tren lleva su hora. En estas condi-
cionies, la Comunidad internacional se hace imposible,
v aun la misma coexistencia dificilimente soportable. ‘A
buen seguro que en el interior de las formas estatales
la situacién no es tampoco de ninguna manera hala-
gliefia ; causas iguales producen iguales efectos, v cuan-
do se rompe un orden, como era aquel de Occidente, gue
transia todas las capas de la vida humana, el quebran-
to ha de repercutir a su vez en todos los estratos so-
clales,

Las revoluciones representan en el interior de los
Estados lo que la guerra para la vida internacional, y
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tonos sombrios en las apreciaciomes hechas sobre la
realidad internacional; pero es vulgar un optimismo
que se alimenie de quimeras y ensofiaciones. Curar
un mal es conocer su sintomatologia y sélo més tarde
se puede pensar en la aplicacién de una terapéutica.
5i Occidente, v con él los occidentales, uiere salvarse
del abismo que se abre ante &, amenazando devorar
una obra de dos mil afies, ba. de poseer una nocién
descarnada de los males gue le abruman, asi como de
sus causas. No se crea en modo alguno que nos suwmi-
mos en un pesimismo sin horizontes. Es dicho popular
que grandes males traen grandes remedios, v Occiden-
te construyG sus mayores. grandezas en el sufrimiento
v en el dolor; la noche del siglo v desembocd en la epi-
fania del x111, v de la inmensidad de la tragedia pue-
den, brotar las luminarias de un renacer. Pero. sélo
de un revival del Sistema ético ha de surgir la fuente
de salnd de un mundo trastornado. Su realizacién exi-
gird sacrificios sin fin, en que se mmole lo contingente
en la salvacién de io esencial. A su servicio se han de
poner claridad de mente y esfuerzo heroico, la mayor
virtud v la mayor proeza al mismo tiempo. Que nadie
piense en un retorno a lo pasado {que no es negar su
contintacion, pues esto es precisamente lo gue se guie-
re salvar), pues la Flistoria, como tanto se. ha re-
petido, es irreversible, Menos se puede suponer afin
gue un reajuste economico sea suficiente cuando lo que
esta en crisis es el espiritu. Cualquier sistema, ya in-
terpacional, ya nacional, que se presente sobre bases
estrictamente ccondmicas, no puede conducir sino a an
efimero orden de paz, o la opresién mds abyecta. Si
el sistema moral estd lacerado, sbélo por él primordial-
mente se ha de iniciar la curacidn. ‘
Anronio Pocrr v G, it CAVIEDES.
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