INTRODUCCION
AL DOCTRINARISMO (1)

Ll siglo x12 es un periodo historico al que con es-
pecial raz6n se puede aplicar tal calificative. Tanto por
haber desarrollado un sentido peculiar, superior al de
anteriores épocas, para descubrit y desentrafiar el
mundo de lo histérico, como por su intima contexfura
en la que actian, diriase, con especial intensidad fac-
tores de ese orden. Es una época sobre la que el pa-
sade parece gravitar con especial fuerza, ofreciéndole
tal suerte de posibles contenidos, que resulta come em-
barazada para seguir su propia ruta. Porque el pasa-
do mo opera sobre el presente determindndolo en una
direccién, sino poniéndole ante encrucijadas. El pa-
sado no consclida ¢l presente en forma de stubvacente
realidad, sino que “‘sobrevive bajo forma de posibili-
dad” (2). Decir, por tanto, de una época que sobre
ella actia mas intensamente el pasado —también la Re-
volucidn lo es— serd tanto como afirmar que estd menos
determinada, que resulta més abierta y mds libre. Tal
sucede con la que se inicia al principio del siglo x1x. Di-

(1) El presente ensayo es un capitulo del libro, proximo a publicar-
se, Cdnowvas v ¢l Doctrinarismo. Ligeramente acoplado el trabajo al mar-
co de la Revrsta, €l lector sabrid suplir las maturales deficiencias de tan
parcial exposicidn

(=) Vid. Zubiri, “Grecia v Ia pervivencia del pasado {ilosGfico”. Hsco-
rigl, nlim. 23, phg. 420, ‘
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versas posibilidades de existencia se presentan ante el
hombre. Parece como si tuviera que escoger entre una
serie de formas de vida ensayadas a lo largo de su
historia. Ha desarroliado un sentido especial para des-
entraftarlas del fondo del pasado., También para des-
arraigarse del presente v trasladarse a aquél, dentro
de lo posible. Es el romanticismo. Pero trazar un pro-
yecto concreto para el presente entre tania solicitud
cs empresa dificil,

El hombre se encuentra como perplejo ante tantas
posibilidades. Quiere abarcarles en Ia mayor medida po-
sible, y de agui el abigarrado panorama de combinacio-
nes, que con distintas formas, proporciones y matices,
ofrece el siglo xix. Pero es dificil conseguir verda-
dera unidad. No es repertorio décilmente manejable el
que se le presenta, pues que tiende 2 constituirse alrede-
dor de dos centros contrapuestos, a polarizarse en direc-
ciones extremas. El dualismo varia de contenido y de
intensidad, pero siempre estd latenie bajo las mas opti-
mistas apariencias del siglo x1x, v en todos los érdenes,
desde el filosGfico hasta el economico. Ciertos pueblos,
ciertas épocas logran instaurar un orden de manifiesta
estabilidad; pero, en el fondo, por uno u otro lado,
apunta la divergencia. Il hombre moderno tiene que
pagar su nueva rigueza y libertad con auténtico dra-
matismo. sas tendencias conirapuestas que le so-
licitan exigen imperiosamente su realizacion y desga-
fran con mis o menos sutileza al hombre y a la socie-
dad. Es lo que Bergson ha llamado la “loi de double
frénési”, que parece burlarse de los mejores intentos,
y que ahora nos acongoia con la mds cruel de sus ma-
nifestaciones. -

sk ol
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Las diversas ideas y actitudes que desde ¢l fin de
la Edad Media iban socavando poco 2 poco su “ordo”,
adquieren definitivamente preponderancia en la época
de la Dustracion, que les da un cierto sistema en torno
al principio de autonomia, y compone un programa
apto para convertirse en realidad. “la tendencia mo-~
derna de buscar una explicacidén inmanente del mumn-
do por todos los medios posibles de conocimiento v de
dar una ordenacién racional a la vida al servicio de
fines pricticos generales” (3), adquiere vigencia sufi-
ciente para conmover desde sus fundamentos las or-
wanizaciones tradicionales de la sociedad. La Revolu-
cidn americana primero, v luego la framcesa, sobre
todo, alteran radicalmente las formas de vida occiden-
tales. Mas justamentc la fuerza de sus efectos pro-
voca ung intensa reaccidn. No bien comenzada la re-
volucidn francesa, bajo el influjo principalmente de
Burke, se cierra el periodo de la Tustracion en Ingla-
terra, iniciadora de las nuevas ideas, v gue, por seguir
en su puesto de vanguardia, brinda va en 1790 el ni-
cleo de conceptos ¢ intuiciones que habran de ser des-
arrollados por los escritores iradicionalistas del Con-
tinente. En 1795 ve la luz el libro de Maistre, Conside-
rations sur la France; al afio siguiente el de Bonald. De-
tras de la gente de pluma actian los poderosos elemen-
tos de la cultura occidental y cristiana, que, salvo en
ciertas capas, habia dejado pricticamente intactos la
Tlustracién, y se levantan combativos ante las destruc-
ciones revolucionarias. Frente a los planes racionalis.
tas ¢ innovadores del siglo xviir procldmase el ideal de

(3} Troelisch, Die Aufkldrung, Ges. Schr., IV, pag. 330.
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una vida arraigada, vinculada por los lazos tradiciona-
les del individuo v de la sociedad.

Perp la restauracion no acierta a realizarse por
todas partes en igual medida. Inevitablemente los afios
transcurridos han producido transformaciones socia-
les com las que es preciso contar, y por doquier bas-
tantes de las nuevas ideas se han infiltrado de manera
muchas veces inapreciable, ineludible o provechosa. A
los misimos monarcas restauradores su interés politico
les veda restablecer sino de manera sélo aproximada el
mapa de Eurcpa. En la vida politica interna las cir-
cunstancias impounen una conciliacién entre los vie-
jos v nuevos elementos, y aun las creaciones mas
abstractas y cerradas del pensamiento responden a esa
tendencia de coneciliacién., Encontrar un acomodo en-
tre las creencias e instituciones acumuladas por la tra-
dicién y las nucvas ideas e impulsos, es esfuerzo con-
tinuado v més o menos temético de toda la primera
mitad de la pasada centuria, que pretende descubrir
porfiada una via propia —aungque media—, al mismo
tiempo estable y progresiva, segura v esperanzada. Lo
cierto es que tras el florecimiento restaurador de los
primeros decenios, a veces impresionante, en la pro-
porcidn de elementos integradores de la vida europea,
las nuevas tendencias van adquiriendo preponderan~
cia. Hasta muy adentro del siglo x1x y en hastantes
paises hasta el actual, las antiguas organizaciones so-
ciales, con sus ideas y creencias, penetran robustas;
pero a medida que los afios transcurren van soltdndose
los antiguos vinculos que ligaban en una gran unidad
a los individuos v a la sociedad, v ¢l mundo occiden-
tal va disolviéndose cada dia mas en el extremado indi-
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vidualismo de los hombres, de las clases y de los pue-
blos.

Pero serfa insuficiente e injusto calificar, sin mds,
de destructor el proceso historico del pasado siglo.
El moderno desarrollo de Occidente junto a los efectos
negativos produce otros de signo decididamente po-
sitivo: provoca el nacimiento ‘de nuevas fuerzas y crea
nuevos hechos de los que es posible deducir nuevas
ordenaciones de vida; eleva de manera muy importan-
te el nivel de satisfaccion de las necesidades con un
triunfo increible sobre la naturaleza, v al lado del ape-
go material que tal triunfo produce, engendra ideales
de elevado humanitarismo, ¢ incluso insospechados im-
pulsos hacia metas ultraterrenas {4). ! individualis-
mo que en tal tiempo prolifera es un fruto exquisito,
largamente madurado de la cultura occidental; si es
cierto que puede descarriarse, no significa de manera
inevitable autonomia absoluta, sine que cabe subordi-
narlo y aun potenciario dentro de un mundo ordenado,
como lo prueban los grandes caracteres de nuesiros
mejores siglos. Eepafia ofrece un alto ejemplo, atngue
a la postre fracasado por incidentes histéricos, no me-
fos en vigor, de ¢cdmo es posible incorporar ai “ordo”
vivos elementos de la cultura moderna.

En el segundo cuarto del pasade siglo, Ranke, des-
de una posicién escasamente liberal, ponia de relieve,
freate a los que sblo reconocian negaciones en su épo-
a, los resultados positivos que habia traido: “Ha rea-
lizado una gran liberacion —escribia—, pero no en el
sentido de la disolucién; antes bien, ha servido para

-

(4) Y. Schnabel, Deutsche Geschichie tm nounachnten JTohwhundert,
t, I, Freiburg, 1. B., 2* ¢d,, 1937, pag. 20.
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construir y dar coherencia ; no solo ha hecho surgir las
grandes potencias, ha renovado también indudable-
mente el principio de todos los Estados, de la Religion
y del Derecho” (5). El tiempo desde entonces transcu-
rrido no confirma en todas sus partes tal aserto; pero,
por patente que sea la disolucidn que se ha apoderado
de muchas de las fibras esenciales del mundo contem-
poraneo, no puede estar permitide rotular con una
mera formula las prefladas entrafias de la centuria
precedente. No es liciio aceptar de ella su modo de
interpretar en una direccidon unilateral el amplio curso
de Ia Historia. Ni la interpretacion de Hegel v de los
historiadores liberales en cl sentido de considerar el
desarrollo de Ia libertad en sus diversas etapas como
el tema fundamental de la Historia, ni tampoco la otra
interpretacion que destaca exclusivamente la tenden-
cia destructora de la época moderna, tal como sucede
con Augusto Comte, que hace comenzar en el siglo x1v
“el periodo revolucionario” de la historia universal,
para ir aumentando con los siglos ¢l estado de pro-
testa v disolucion. Por aprictos v fracasos que nos
plantee el presente, seria vana osadia gue el historiador
estampara, sin mas, sobre el abigarrado complejo del
pasado siglo la f6rmula progreso o disolucién. Ningfin
mortal es capaz de contrastar y pesar hasta el altimo
extremo las mfiltiples acciones y reacciones de Ia vida,
y aunque con las dificultades de nuestra problemdtica
cultura occidental nos sintamos inclinados a preocupar-
nos por los avances de la disolucidn, le estd vedado al
hombre anticipar la linea genuina del acontecer y pene-
trar los designios ltimos de la Providencia.

() Die Grossen Michte, Abhandlungen wnd Versuchen, pig. 328,
Leipzig, 187z
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El historiador ha de quedar modestamente recluido
en sus limites propios. Ha de investigar los factores
que han actuado en el desarrollo del mundo europeo
y moestrar el camino gue ha recorrido la humanidad
hasta llegar al lugar que ocupa en nuestros dias. Con
actitud de estudio y humildad, con conciencia plena de
lo relativo que resulta el juicio humano ante las gi-
gantescas proporciones que la Historia ha adguirido,
pero con conciencia también —y por parte de todos—
de la importancia y seriedad de su labor. 5i una he-
rencia indudable nos ha dejado la pasada centuria, es
el descubrimiento de nuestra historicidad. No es que
tengamos historia, sino que somoes, en parte, nuestra
historia. Ocuparse del pasado resulta asi ocuparse del
presente.

ok ok

Cierto es gue la labor de historiar el pasado siglo
muestra especiales dificultades, no sélo por la cerca-
nfa en que se encuentra de nosotros y que impide
una mirada de conjunto y objetiva, sino por la pecu-
liar contextura de su trama historico. La unitaria es-
tabilidad del “complexio oppositorum” medieval, que
en buena medida perdura durante los primeros siglos de
la época moderna, ha sido sustituida en el Gitime por un
abigarrado y oscilante conjunto de posiciones, ideas
y tendencias, Su consideracién es tanto mds proble-
matica cuanto que a su multiforme diversidad se afia-
de una acelerada y variante interaccién de sus diver-
sos elementos, con que parece pretenderse encubrir,
en el ritmo vertiginoso de nuestra época, su interna {al-
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ta de unidad. El historiador ha de atravesar esa coniu-
sa atmbsfera que envuelve el transcurso del siglo déci-
monono para penetrar en la entrafla de los fendme-
nos que lo constituyen, tratando de descubrir en ellos
las grandes conexicnes que los resuelven en un com-
plejo inteligible, sin perder por cllo amplitud, sin que
se osihque la trama viva de tan movido acontecer.
Estd por hacerse, a pesar de lo mucho que se ha es-
crito, la verdadera historia del liberalismo (6). Utili-
zase este concepto con comtornos tan amplios v vagos,
y tan insuficlente es su articulacion interna, que en ¢l
cabe indistintamente la mayor parte de cuanto acon-
teclera en el siglo xix. Desde el arte v la moral hasta
la economia, desde los paises del Norte a los del Sur,
¥ todos los decenios sucesivos, reciben acogida en el
estirado e msulse cuadro liberal. Barajanse pensamien-
tos de Kant y Tocqueville, de Bentham o Guizot, por
no citar otros posteriores, casi como si fuesen ho-
mogéneos. l.a consecuencia es una idea desharajusta-
da de todo ese periodo. Para tener una idea mds clara
de ¢l es preciso operar con mayor distincién y muchas
veces también con més valentia, desdeflando faciles co-
nexiones aparentes y poniendo de relieve otras ape-
nas discernibles. Es preciso distinguir paises, decenios
v sectores de la cultura, v las diversas corrientes que
de manera mas clara o subrepticia han atravesado el
siglo pasado. Distinguir, en efecto, pero en funcidn

(&) FEl libro de Guido de Rugglero, Storic del Bberalismo ewropeo
(2® ed.,, Bari, 1041), es como primer ensayo de exposicidn completa y
sistemdtica muy laudable. Distingue cuidadosaments las distintas meo-
dalidades del liberalismo segtn los paises, pero sin legar a honda
penetracién en los fundamentos histéricos.
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siempre de amplio horizonte; una visidn meramente
detallista naufragarad en el movido mar decimondnico.
Es preciso historiar en toda su amplitud los complejos
fendomenos, abarcar las diversas tendencias y corrien-
tes desde sus diversos puutos de vista, sin desdeflar
ninguno de sus aspectos, motivaciones y enlaces. Su-
perficial resultaria el estudio de las ideas politicas, sin
tener en cuenta el sustrato sociologico v los supuestos
culturales y religiosos. Aimnplitud de mirada ciertamen-
te necesaria, pero gue no estd refiida, sino que, antes
bien, exige un necesario rigor metddico v la modesta
concrecidm de fema.

La situacién de los distintos paises europeos a prin-
cipio del siglo pasado resulta bastante diferente. La
Tlustracién inglesa no ha tenido el caracter extremado
de la gala, y como anterior y mas madura se encuentra
mas apta para permitir transformaciones y nuevas acti-
tudes. El sistema politico que ha producido, desarrollan-
do desde la Gloriosa Revolucidén viejas ideas e insti-
tuciones, se encuentra sdlidamente asentado. Una fuer-
te y prudente aristocracia lo maneja. Serda bastante
una cierta contraccion en el aparaio y el pensamiento
politicos para hacer frente a los vientos revoluciona-
rios que soplan desde IFrancia, v aunar las fuerzas que
requiere la larga y dura lucha contra el Imperio na-
polednico. Tras bastantes decenios de dominio, los
“whigs” son sustituidos por los “torys” bajo el reina-
do de Jorge III; vuélvese el gusto del clasicismo a
Shakespeare y la literatura popular; vigorizase el es-
piritu religioso; en el terreno de las ideas politicas,
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Burke —un antiguo “whig”— es el guia de la nueva
actitud. No es ildsofo, ni tedrico del Estado, ni pensa-
dor sistemdtico; es un politico practico de gran estilo.
Un cierto desplazamiento en la manera de enfocar el
sistemna politico insular le hasta para presentarlo como
contrapuesto a las construcciones de los revoluciona-
rics franceses, que no han acertado a ver el fondo his-
torico v tradicional de la constitucién inglesa. Obrar
de acuerdo con la naturaleza no sera, para Burke, in-
novar racionalmente, sino mantencrse en el cauce de
la tradicién. “Imitar a la naturaleza, por encima de
la reflexion, es la sabiduria esencial” (7). El Estado,
con todas sus Instituciones, resulta la herencia casti-
za de todo el pucblo, que no es la suma de muchos in-
dividuos, sino la unidad de todas las generaciones pa-
sadas, presentes v futuras (8).

Pero si la figura de Burke resulta de gran interés,
no es por su originalidad solamente ni por la influen-
cia ejercida, sino porque en ¢l se pone especialmente
de manifiesto la contraposicién entre las politicas de-
cimondnicas de Inglaterra v el Continente. Para éste,
Burke es el padre del tradicionalismo. Influye podero-
samente en Francia, pero eg sobre todo en Alemania
donde el pensamiento de Burke, hecho sistema por ia
Rhapsodie de Gentz, adquiere dimensiones europeas y
se convierte en el arsenal de la Restauracién. Lo cierto
es que la interferencia del Canal, como tantas veces, ha
producido refraccién de imagenes. IEn su patria es Bur-
ke, ciertamente, el director espiritual del giro conserva-
dor que perdura durante los primeros decenios del siglo;

{9 Burke, Reflexions sur lo Rewvolution de France, trad, de la
32 ed, Paris, s a., pig. 63
(&) Marfa Schliiter-Hermbkes, Burke, Staatslexikon.
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pero se estd bastante lejos del tradicionalismo con-
tinental; allf la tradicidon es continuidad vy, aunque el
politico v sut circulo patrocinen una época de reposo
y oposicién a las reformas, percibense en su figura no
pocos rasgos caracteristicos de la actitud espiritual
del xviiz, v su influencia principalmente se cifrard en
su concepcién liberalizante de la fmalidad y utilidad
como medidas de la politica.

Durante los primeros decenios del x1x verificanse
ciertos desplazamientos en el juego de las fuerzas poli-
ticas, pero no con el cardcter innovador v radical del
Continente, sino que discurren dentro e un cauce his-
torico (9). Las cuestiones politicas no tienen la amplitud
v ¢l caracter profundamente problematico, tanto en el
plano real como en el tedrico, que presentan en Fran-
cia, y las construcciones doctrinales que promueven no
adquieren la trascendencia de las surgidas al ctro lado
del Canal. Contiéndese en torno a la conveniencia de
ciertos cambios, pero en um tono concreto, precise,
de “reform” (10). T.a mayor parte de la obra de
Bentham gira alrededor de sus problemas con un sen-
tido técnico ¥ utilitario. Desvanécese un tanto ia ejem-
plaridad de la politica inglesa para el Continente, del
que esta vez vendra la incitacién para proceder al tan
debatido reajuste de la institucion parlamentaria; has-
ta la segunda mitad de la centuria Inglaterra no vol-
verd a ejercer influencia destacada.

F o ok

(0} Hoalévy, Histoire du peunple onglais ou XIX sidele, 4.° ed., Paris,

1030, t. I, pag. 7 v sigs.
(o) G. B. Adam, Constitutional Histery of England, Londres, 1933,

pAg. 435
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La Tustracion alemana, Gltima en el orden del tiem-
po, tiene un sentido intimo y espiritual frente a los mo-
vimientos similares, Nada de la preocupacion inglesa
por la libertad politica ni del radicalismo francés. Las
ideas de libertad, humanidad, cultura y belleza son
desenvueltas por la poesia y la filosofia, alcanzando su
titima fundamentacion metafisica, al margen de la
realidad. Frente al extremisino de la llustracidn fran-
cesa, 1a alemana, de tono marcadamente aristocratico,
neo-humanista, se caracteriza por una fusion de las
ideas ilustradas con las tradiciones religiosas (11).

Ciertamente que la Revoldcidn francesa produce
algo mas que conmociones espirituales a la otra orilla
del Rhin. Muchos principes fuercn destronados, los
bienes eclesidsticos secularizados, arrumbado el viejo
Imperio romano-germanico; pero los cambios se efec-
fuaron por presion o mandato extranjerc. Verdad es
que en la Alemania occidental, con la dominacién fran-
cesa, se infiliraron profundamente los nuevos princi-
pics e instituciones, v que aun los paises que conser-
varon en mayor o menor medida su independencia rea-
lizaron reformas en su aparato administrativo y acep-
taron hasta cierto punto las nuevas ideas en su vida
politica, pero tales innovaciones ofrecen una diferen-
cia fundamental con las realizadas mds a occidente:
se verificaron bajo la direccidn v en provecho de los
principes. Las mismas transformaciones que, sin le-
gar a comninover la situacién interior de los distintos
territorios, alteraron, sin embargo, de manera esen-
cial su constitucibn, sirvieron para cque los principes
acrecentaran su poder. Lo mismo que en Francia, los

(1) Vid, Wiese, “Kultur der Aufklarung”, Wirt. der Sosz., pi-
gina 24.
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bienes eclesidsticos pasaron en la Alemania catdlica
a manos privadas, pero mas alla del Rhin la seculari-
zacion no debilité al poder mondrquice, sino que, al
contrario, sirvid para robustecerle. También la ruina
definitiva del Tmperio romano-germanico redunda en
favor de los Estados territoriales. “Cayé en ruinas lo
que tenia que caer —dice Ranke (12)—, pero lo que
el destino respel6 tuvo la virtud de extraer de la es-
trechez de su estado un espiritu de renovacién”. Cuan-
do los extranjeros fueron cxpulsados bastaba con des-
echar las innovaciones introducidas por mera imita-
cidn francesa, respetando las surgidas por imposicion
de las circunstancias, que rejuvenccieron el organis-
mo politico hasta en los fundamentos de su politica ex-
terior. Y si bien los paises occidentales alemanes, don-
de habia penetrado mas profundamente el influjo fran-
cés, siguieron dependiendo en buen grado de modelos
politicos de la Restauracion francesa, la situacion ale-
mana se caracteriza, en general, por una mayor esta-
bilidad, consecuencia de la estrecha unibén entre los pue-
blos v sus podercsas casa reinantes, demostrada a lo
fargo de todo el siglo.

Il principio monarquico se mantiene en la organi-
zaciom estatal hasta 1918 y a ¢l se amoldan y subordi-
nan las nuevas ideas. Los pensadores germinicos se
ponen al servicio de dicha conciliacién, tratando de
conseguir —frente a lo que en los paises latinos su-
cede— el maximo de unidad posible sobre la diversi-
dad de elementos. Tipica es ]a posicién de Hegel, fun-
dador de la teoria de la soberania del Estado, el cual
cornienza por reconocer que nada hay que objetar con-

(12) Ranke, Frankreich wnd Deutschland. Die Erdffnungsaufsitze der
“Historich-Politischen Zeitschrift”, Leipzig, pag. 116,
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tra ¢l principio de la soberania popular, en tanto que
con €l se quiere afirmar “que un puchblo hacia afuera
es algo independiente v constituye un Estade” v que
desde un punto de vista interno la soberania reside en
el pueblo considerado como todo; pero a continuacion
afiade que no se puede tomar la soberania popular en
contraposicidén a la soberania existente en el monarca,
por suponer ello un erroéneo concepto de pueblo, el cual
sin monarca es una masa informe, que va no c¢s Esta-
do. En un pueblo, “concebido como totalidad desenvuel-
ta en si, verdaderamente organica, la soberania es la
personalidad del todo, y ésta en la realidad correspon-
diente a su concepto, la persona del monarca”. Asi pien-
sa [legel haber conciliado en la soberania del Estado la
del pueblo con la del monarca, ciuyn concepto 1o es algo
derivado, sino originario (13).

“Dre manera semejante a Hegel, con mayor repulsa
por lo general del principio de scherania popular —afir-
ma Hermann Heller (14)—, la doctrina politica domi-
nante en Alemania ha situado toda Ia soberania del Es-
tado-en el gobierno mondrquico personal, construyendo
la constitucion como una autolimitacién voluntaria del
monarca que continta sicindo soberano, no como una, ley
fundamental originaria del conjunto estatal”. Micn-
tras ha existido monarquia en Alemania se¢ ha consi-
derado al rey “portador del poder estatal” (*“I'rdger
der Statsgewalt”), al cual le correspondia dicho poder
iricluso como derecho propio. Los mismos tedricos que
con Jorge Jellinek rechazan esa construccion recono-
cen al monarca “‘una competencia, por principio, tmni-

(13) Rechtsphilosophie, § zpo. Vid, IL Heller, Die Sovverdnitii, Ber-
lin und Leipzig, 1027, pdg. 71.
(14) Vid. Teller, ohra cit., pags. 72-73.
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versal”. Incluso en Kelsen puede descubrirse la persis-
tencia de esa corriente del pensamiento politico aleman,
Y paralelamente a esta linea tedrica marcha la de la
politica real, con rigurcosa consecuencia a traves de los
diversos regimenes, en pos de la unitaria potencia s~
tatal.

w
-

La trayectoria seguida por la politica francesa, tan-
to en la teoria como en la practica cs bastante diferente.
Arranca de un acontecimicentio decisivo que ha conmo-
vido hasta sus dltimos cimientos la vida del pais: la
Gran Revolucidn, Sus primercs afios destructores, vy
luego los heroicos v constructivos, aunque no menos ni~
veladores, del cesarismo napolednico, han transforma-
do de tal suerte la sociedad francesa, v han dade un
tono de tal radicalismo 2 sus ideas, que instaurar ui or=
den estable v comprensivo es empresa de suma dificul-
tad. Entre las direcciones mantenidas con bastante re-
gularidad por Inglaterra v Alemania, la una déntro
de su tradicion parlamentaria, la otra desenvolviendo el
principio mondrquico en la forma de monarquia cons—
titucional, caracterizase la historia decimondnica fran-
cesa por una marcada oscilacion entre posiciones ex-
tremas con ¢l intento de encontrar una via media, que
Ie lleva a maltiples ensayos v fracasos; historia par-
ticularmente interesante para nosotros por su seme-
janza con la espafiola ~——atn mas inquicta y formalmen-
te extremista—, en parte por influjo directo, y en mayor
medida por similitud de condiciones y circunstanciag.:

Kl principal de estos ensayos, que también ctuenta
con estrepitoso fracaso histdrico, es el de los doctri~
parios. De todas formas, que haya terminado tal ten-
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dencia politica, no extinguiéndose esfumadamente o
transformandose poce a poco su figura, coino tantas
oiras, sino de golpe, por la mayor conmocién politica del
siglo, la Revolucidn del 48, no disminuye la importancia
de su estudio, sino gue, antes bien, 1o acrecienta. Hoy
ya no sentimos ese desdén, expeditivo y optimista, de
hace unos decenios por los fracasos. Encuéntrase de-
masiado herido nuestro presenie para no sentir cierto
simpatizante interés por csos mufiones historicos, esas
lineas truncadas que quedaron atrds, y ocuparse de
ellas no en mera conternplacion arcaizante, sino en ac-
titud interrogadora e imaginativa. El sesgo de los tiem-
pos que corren no parece incitarnos a medir con su
positiva consecuencia los acontecimientos historicos;
antes bien, en su desazon, nos impulsa a volver la mi-
rada hacia las encrucijadas del pasado, hacia tantas
posibilidades que quedaron marchitas o sepultadas en
los fracasos, sobre los que se ha ido encumbrando nues-
tro tiempo.

Pero log doctrinarios ni sélo tuvieron mala suerte
en sus dias, sino que también han seguido teniéndola
luego, pues han gozado de muy regular fama vy, lo
que es peor, de muy escasa atencidén por parte de his-
toriadores y politicos. La primera cuestién que debe
plantearse al hablar de los doctrinarios es por qué la
posteridad se ha hecho tan escasamente cuestién de
ellos. Las razones son diversas, unas de indole intrin-
seca al grupo, otras consecuencia de las circunstancias.
En cuanto a las primeras, hay que destacar el cardcter
marcadamente minoritario v exigente de su pensamien-
{0, y su deficiente coherencia, tanto por la distinta mati-
zacion de opiniones entre sus contados representantes
como por Ias variaciones experimentadas a lo largo del
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movido curso de la primera mitad del siglo. General-
mente se considera como verdadero pensamiento doctri-
nario el profesado por el grupo de tal nombre en el cuar-
to lusire de la anterior centuria, grupo que ciertamente
no constituye un verdadero partido politico por la falta
de organizacidn vy disciplina, sino una reducida “&lite”
de politicos intelectuales conformes en clertas direetri-
ces y métodos, Perdido luego su influjo gubernamental,
dispersos sus miembros y aproximados en mayor ¢ me-
nor grado por tactica politica al grupo liberal, consi-
dérase su pensamiento como esfumado v casi confun-
dido con el caracterizado netamente por tal nombre.
Y aunque después de la Revolucidn de Julio varios de
sus mas representativos componentes desempefian los
mds altos cargos politicos v se mantiene la vieja deno-
minacion de “doctrinarios”, perdurando principios e
instituciones, no se establece, por lo general, el debido
enlace entre dicho periedo y el de la Restauracién, con
lo que sc pierde la intima conexion mantenida a través
de vicisitudes politicas y personales por la politica doc-
trinaria a lo largo de la primera mitad de la pasada
centuria, y sec carece del horizonte preciso para comi-
prender cualquiera de sus efapas.

Pero en el silencio mantenido en torno a los doc-
trinarios hay ademdis importantes motivog de interés
v de pasion. Tuchadores de doble frente, con limites im-
precisos y delicados, los fuegos se han cruzado sobre
ellos para combatirlos no solamente en sus dias, sino
también en su memoria, sobre la que han terminado por
imperar las sutiles armas de la sonrisa y el ‘olvide.
Para la linea del pensamiento politico tradicionalista, el
Doctrinarismo ha sido componenda débil y engafiosa,
facil puente tendido hacia los excesos revolucionarios;
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la otra linea combativa de pensamiento liberal ¢ indi-
vidualista, luego de sesgo democritico, considera al
Doctrinarismo como un movimiento de gabinete, inte-
resado y falaz, aliado en ocasiones para hurtar triun-
fos populares, v que acabard por mostrar f{inalmente
su medula reaccionaria, motivadora de la mavor con-
mocion del siglo, Segtin la visién «e la historia politica
dominante a fines del siglo pasado y principios del ac-
tual, el Doctrinarismo ha side un movimiento Jde con-
tOrnos poco precisos, que puso las bases al sistema par-
lamentario continental, pero cuya plena madurez no
llegé a producir por concesiones hechas al principio
mondrquico y a un sentido aristocrdtico burgués de
la sociedad, vy cuya interna estructura de pensamicn-
tos y creencias no interesa cspecialmente una vez su-
perado por la corriente demoeratico-liberal de carie-
ter racional, absoluto, por encima de peripecias vy an-
tecedentes histdricos .

Cuando la critica hecha desde posiciones politicas
autoritarias atacd las pretensiones absclutas del par-
lamentarisme democratico, tratando de descubrir su
condicionamiento historico, pusiéronse de relieve jus-
tamente las circunstancias especiales de aquella pri-
mera mitad del siglo x1x, en las que pudo prosperar,
seglin se afirmaba, un auténtico juego parlamentario,
y no precisamente con un clima democratico, como
pretendia el abstracto y moderno parlamentarismo.
Pero esa atencion que se presta a las ideas y al am-
biente politico de esa época es con fines estrechamente
polémicos, v en consecuencia las construcciones son in-
teresadas v con frecuencia someras v confusas. Benja-
min Constant, por ejemplo, resulta el teorizante poli-
tico de la época, y ante sus ideas, aguda y sistematica-
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mente expuestas, aunque en buenz medida no se co-
rrespondan con la politica efectiva de su tiempo, esca-
sa beligerancia merece el conjunto de ideas cierta-
mente dispersas, multiformes y complicadas, aunque
bastante mds influyentes v representativas, del grupe
doctrinario. ‘
Recicntemente, en lugar bien significativo, cn el
prologo para Iranceses de Lo webelion de las masas,
preguntabase Ortega y Gasset si ni siquicra ante tal
publico se pedria aludir al Doctrinarismo comoe magni-
tud conocida, v se lamentaba del “caso escandaloso
de que no exista un solo libro donde se haya intentado
precisar lo que aquel gripo de hombres pensaba, como,
aunque parezea increible, no hay tampoco un libro me-
dianamente formal sobre Guizot o sobre Royer-
Collard”. ¥ afiadia a continuacion —llevado de un en-
tusiasmo muy orteguiano v al que, en el caso, no seria
dificil descubrir lazos de parentesco— “‘que este gru-
po de doctrinarios, de quien todo el mundo se ha reido
v ha hecho mofas cscurriles, es, a mi juicio, lo mds
valioso gque ha habido en la politica del Continente du-
rante el siglo x1x” (15). Ellos fueron los dnicos que
vieron claramente lo que habia que hacer en Europa
después de la Gran Revolucion, vy fueron ademds hom-
bres que crearon en sus personas un gesto digno, dis-
tante, en medio de la chabacancria v la frivolidad cre-
ciente de aquel siglo, con un “estilo intelectual no sélo
difcrente en especie, sino como de otro género y de
otra esencia que todos los demas triunfantes en Euro-
pa antes v después de ellos” (16). ‘

(15) Buenos Aires, 1037, pdg. 21.
(16) La literatura del siglo xix sobre los doctrinarios consiste prin-
cipalmente en ensayos de tipo biogréfico, més tocantes, por lo general, a
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Para realizar un estudio verdaderamente comprei-
sivo dc la politica doctrinaria, es la primera condicién
examinarla con mirada amplia. Tratase de un pensa-
miento politico enunciado con escasa concrecidn y sis-
tema, disperso en muliitud de libros, folletos y dis-
cursos (17), traducide en una obra legislativa elabo-

la vida prictica que al pensamiento politico, entre los cuales merecen
destacarse los dedicados por Fagvet a Royer-Collard v Guizot (Poliki-
ques et moralistes du XIX sidele. Premidre Série, Paris). Del sstudio
sistemafico del grupo doctrinario ociipanse con un pinto de vista de
politica real las historias francesas de la Restauracién v de la Movar-
quia de Julio, en especial Ia muy completa de Duvergicr de Ilaruranne
{Iistotre du Gouwvernement Paylémentaive en Framce I1814-1848, Pa-
ris, 1837), que en sus principlos estuvo estrechamente relacienade con
el grupo docirinario. Como estudio sistemitico de sus ideas hay que
mencionar especialmente entre las obras del pasade siglo la de Michel
(L'idée de PEtat, Paris, 1800), aunque su estudio sea somero vy mo
acicrte a reducir a unidad las diversas facetas en el orden personal o
temporal del pensamiento doctrinario, que auneda excesivamente asimi-
tado al extremista iiberal. Por lo gue se refiere al régimen parlamen-
tario, ochpase de los doctrinorios Barthélemy (Fnivoduction du régime
parlementaive en Fyonce, Paris, 1004).

El interés por el doctrinarismo francés ha ido, de todas suertes, en
ammento durante ¢l siglo xx. Charles H. Pouthas, (La jennesse de
Guizot, Paris, 1036; Guizoi pendani o Restauration, Paris, ro23; Fssoi
eritigue suv les sources et lo bibliographie de Guizot pendont lo Restou-
yaiton, Paris, 1923), ha acometido la fatigosa tarca de despojar Ios
ricos archivos de Guizot, ofreciendo en una serie de libros el material
imprescindible para emprender €1 wlterior trabaje de reconstruccidn.
Sobre Royer-Caollard o Broglie, no estd realizada esta Jabor, que, natu-
ralmente, trata de acentuar las caracteristicas particulares del pensa-
miento politico del personaje, v hace mas oblipada, come adecuada reac-
¢idn, la construceidn global que integre las diversidades 'y matices dentro
de la unidad de la tendencia. Una interesante aportacién en este sentido
significan los finos estudios dedicados por Pierre de la Goree 2 las épocas
de la Restauracién v de Ja Monarquin de Julio. (La Restauwration,
Louis XV, Taris, 1026; Lowis-Philippe (1830-184%), Paris 1931.) Final-
mente, 2l lado de estes trabajos realizados desde un punto de vista princi-
palmente politico, hay que tener en cuenta los recientemente publicados
acerca de la concepeidn histdrica de los doctrinarios, en especial sobre su
idea de la civilizacidn, v a los gue se hard referencia, asf como al resto de
ta bibHografia, en el tugar pertinente.

(17) Es mucho mis sencillo acogerse a las ideas expuestas clara
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rada com interna comncatenacidn, pero frecuentemente
de manera indirecta, casi andnima, y encarnado, por
fin, en una politica real oscilante con las circunstan-
cias. Pero, ademas, es preciso, para darse cuents de la
intima unidad de tal tendencia, calar a su través y po-
ner de manifiesto las raices v los supuestos que condi-
cionan unitariamente la resultante politica. Porque el
doctrinarismo no ha sido una mera escuela politica,
sino gue origing, y precisamente por sus mas destaca-
dos representantes, una nueva direccidn filosdfica, ca-
racteristica de la primera mitad del siglo francés, v
una nueva manera de entender la historia politica, dan-
do, al mismo tiempo, cohesion a un determinado sus-
trato sociclogico. Entender la politica doctrinaria fran-
cesa supone el poner de manifiesto estas distintas di-
mensiones del doctrinarismo.

ok ow

En el panorama politico de principios del siglo pa-
sado los palises latinos presentan semejanzas de con-
junto cuando se les compara con los de origen ger-
manice. Ciertamente que nuestra patria no atrave-
86 una Iustracion como la gala, ni entrd en el nueve

¥ sistemAticamente npor DBenjamin Constant, ¥ hacer de él et teorizante
politico de la época, que extraer las liness politicas directrices del am-
plio conjunto de ideas doctrinarias, dispersas, multiformes ¥ compli-
cadas. Estas ideas tienenm, ademds, otro grave inconveniente pars que
se les dé la debida acogida en los libros de historia de Tas ideas politicas:
poseent una exagerada dnclinacidn hacla el equilibrio y lo ponderado,
y ocurre demasiadas veces que la patente de ingreso en esos tratades
se dé por la estridencia que aclerta a poner el tecrizante en sus idcas.
Lo que se ha pensado en una época por las calezas mas sensatas ¥ res-
ponsables interesa, vor lo general, muy escasamente frente a las elucu-
braciones de unos solitarios mas o imenes originales ¥ gratuitos. A Fou-
rier y Owen se les dedica siempre mucho mas espacio en los manuales que
a Royer-Collard o al Duque de Broglie.
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siglo con una sociedad de estructura fundamentalmen-
te nueva como la del pais vecino, pero condiciones simi-
lares de actitud moral y religiosa, temperamento nacio-
nal, pasado histdrico, ete., y la proximidad influyente de
la nacidn vecina dan un sentido a nuestra politica deci-
mononica que, freate a las relativamente cstables, en
uno u otro estilo, de Alemania ¢ Inglaterra, ofrece ge-
neral semejanza con la francesa.

Mas no deben exagerarse parecidos e influencias.
Aungque de gran importancia, lo cierto es que las ideas
fueron injertas en arbol de tanta savia ¢ individualidad
que sus frutos han resultado peculiares, y, como en tal
caso suele ocurrir, desconcertantes. Ya desde Iejos,
nuestra trayectoria politica se dibuja con franca espon-
taneidad. En medio de la general restauracién europea
irrumpimos con nuestra ntitica constitucion doceafiista ;
permanccemos impasibles hacia la mitad del siglo cuan-
do el Continente entero se encuentra revolucionado, v,
en cambio, mientras todo el mundo, dos decenios des-
pués, se entrega afanosamente al trabajo, poniendo Tas
bases del moderno imperialismo, estamos nosotros a pi-
gue de desaparecer en una sima de anarquia. Los ¢cjem-
plos podrian prolongarse en el presente siglo. Desde
hace masede uno, 1os ¢citico o seis momentos cruciales de
nuestra historia se encuentran en puntual desacuerdo
con los del resto de Europa.

A pesar de todas las influencias, nuestra historia
estd animada por un impulso netamente indigena, y las
ideas advencdizas han sido transformadas de tal suer-
te que la resultante aparece extrafiamente original (18).

(1% No puede olvidarse que el mismo término “liberal” es nvencion
nuesira, ¥ que el vocablo no iha suelto, claro es, sino acompafiado de
una manera de entender y sentir decisivas ctestiones politicas. En cam-
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Un pueblo con el senttido radical que tiene de la vida el
espaflol no era capaz de quedarse en superficial remedo.
Justamente de ese sentido radical, hondamente religioso,
del espailol, hay que partir para explicar su reciente his-
toria, aun donde tenga las mas contrarias apariencias.
La clave fundamental para entender nuestro siglo x1x
es ¢l proceso de secularizacion. Mientras que a lo lar-
go de los siglos xvir v xvii los conceptos del orden
teoldgico van mundanizindose en el resto de Furopa,
traduciendose lentamente a mero lenguaje juridico-po-
litico, el fenémeno tiene lugar en nuestro pais de ma-
nera stbita. Y ocurre que, arrancando de un sentido
tan intensamente religioso, los conceptos politicos laici-
zados encuéntranse cargados de tal fuerza, tienen tal
pretension de validez absoluta, que resultan inviables en
el marco de una realidad puramente mundana.

Kl fenémeno solo puede ser apuntado en este mio-
mento, pere si es preciso ademas indicar que tiene lu-
gar en circunstancias histéricas sumaniente propicias vy
peligrosas, En la Guerra de la Independencia se ha di-
suelto sencillamente el Estado espafiol. I.a cosa no tie-
ne semejanza con nada de lo ocurrido fuera de nues-
tro pais v en época tan convulsa. T.a impericia de
nuestros gobernantes, [a incapacidad de nuestras cla-
ses directoras, junto con dehilidades sustanciales de
nuestra construccion estatal, la guerra y un valor ge-
nerosa y anarquicamente derrochado, producen un

bio, no hemos sabido a punts fjo qtué cra eso de “hurgués”, aunque
casi todos los espaficles estén conformes en presumir en tal término
como el fondo turbio de un insulto. En ¢sa contraposicion entre liberal
y burgués se expresase el “quid” de la desventura y de la desquiciada no-
bleza de ntestro siglo X1X.
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asolamiento politico sin precedente. Si a este desas-
tre se aflade el fermento exacerbado de los nuevos con-
ceptos politicos, se podrd formar una idea de cudl ha
sido el pbrtico de nuesire siglo x1x y la razén de tan-
tos de sus males. Cuando se diga soberania nacional se
tendrd presente la espontines y decisiva eficiencia, re-
cién demostrada, de una nacidn desnuda de organiza-
cidn estatal ; v cuando se hable de derechos naturales, se
recordard que, efectivamente, existio ha poco un glorio-
so cstado auténticamente natural, en que el valor indi-
vidual lo era todo; v los derechos naturales resultarén,
al propio tiempo, potenciados hacia un plano absoluto
con la virtud, ingenuamente traducida, de un carisma
sacramental,

Por las razones apuntadas, la “loi de double fréné-
si”, ha tenido una especial vigeacia en nuestro pals:
liberalismo absoluto, utdpico, de un lado; restauracion
rigurosa y cerrada, de otro, bastante mas que la de un
Villéle o incluso un Metternich, con su espiritu tan
dieciochesco, después de todo. Entre tales tendencias
extremas, iniciase a la muerte de Fernando VI una
“via media” que pretende centrar al pais realizando en
€l determinadas reformas con un designio de pondera-
cibn, dificil de mantener en un ambieante de continuo
sobresalto. Trad{cense al principio modelos doctrina-
rios franceses, tanto en lo referente a ideas como a
organizacién politica; ¢l Estatuto Real estd divecta-
mente inspirado en la Carta. Pero tal régimen no llega
a arraigar, v le sucede una serie de ensayos, diversos e
inconstantes, que convierten nuestra politica, durante
los doce afios siguientes a la muerte de Don Fernan-
do, en hervidero de ideas, tendencias y Coustituciones,
deleznable con frecuencia, pero gue requiere la mayor
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atencidn, por incubarse en £l Ing directrices, organiza-
cipues v formas politicas dominantes luego a lo largo
de la centuria.

Dicho periodo se cierra con la Constitucion de 845,
que respende a principios politicos doctrinarios, pero
no de un Doctrinarismo de importacion, sino naciona-
lizado, obediente en sus peculiaridades a la posicién es-
pecial de la Monarquia espafiola y de nuestras Cortes,
a la estructura social del pals, a su honda raigambre
catdlica. La Constitucion del 45 es la aportacién mis
original de Espafia a 1a historia de las formas consti-
tucionales, v concede al pais unos afios de descanso y
de cierta prosperidad.

Verdad es que no son demasiados. Pronto la desa-
z6n se convertird en violencia v volverd a desguiciar-
se la vida espafiola. Pero tras los afios de anarquia la
normalidad se reconstruird sobre bases doctrinarias.
Cénovas del Castillo, iniciado en la vida pihblica cuan-
do el Doctrinarismo del 45, se mantendrd fiel en su
esencia a tal pensamiente a lo largo de su carrera poli-
tica, v sobre sus principios alzard el edificio politico
mas duradero de la centuria. Gravemente atacados,
mal defendidos dichos principios v obligadas a serios
compromisos, subsistirdn mas o menos latentes lo que
dure el texto constitucional.

¢ Cudl ha sido el contenido de tal tendencia politi-
ca? jMasta qué punto existe interma unidad en sus
postulados y constituye una figura particular en el com-
plejo tan variado de la pasada centuria? ; Como y por
qué arraigd en nuestro pals, concertandose con distin-
tos elementos de la vida espafiola, y perdurando tanto
tiempo ? ; Cudl ha sido su condicionamiento histdrico, v
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qué factores intervinieron en su disolucion? Cuestiones
son éstas, entre otras, que no pueden menos de interesar
a quien con sentido critico y objetive desee conocer esa
extraba —e intima— historia que ha side el siglo x1x
espafiol.

Luvis Diez per, CorralL.,
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