NUEVO SENTIDO
DE LA JUSTICIA SOCIAL

I.-- NECESIDAD DE LA REFORMA 30CTAL.

A proposito de la “commune” de Paris —que fué la
chispa que incendid después a Europa en revoluciones
socialistas—, escribié Jaime Balmes un articulo que ha-
bia de quedar inédito hasta después de su muerte. En él
Balmes, que, no obstante su profundo sentido conserva-

. dor, era un vidente del futuro y preveia, por lo tanto, las
enormes transformaciones que se avecinaban para la
sociedad de su tiempo, escribid el siguiente parrafo:
“Estoy persuadido de que dentro de dos siglos la so-
<iedad habrd cambiado hasta un punto del que nosotros
apenas nos formamos idea” (1).°Y se refiere, precisa-
‘imente, en cste articulo a la organizacién econdémica y al
mundo del trabajo. -

Ha transcurrido el primer siglo: la evolucién se
esta haciendo a ojos vistas. Una evolucién en la men-
talidad —Ia ideologia de nuestro mundo social en poco,
en muy poco, se parece a la del mundo que Balmes te-
nia ante si— y una profunda evolucién también en las
leyes v en las instituciones. |

(1) Balmes: Obras completas. Vol, XXXTI, pag. 430. (Edicién Ca-
Bsanovas, Barcelona, 1925.)
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A o largo de los cien afios que nos separan del au-
gurio de Balmes, un fuerte movimiento ideoldgico ha
agitado el mundo econdémico, provocando nuevas co-
rrientes sociales de tipo anticapitalista, ya del lado del
socialismo marxista o nacionalista, ya desde un punto
de vista ortodoxo, por la pujanza del ideario social ca-
tolico, que no contribuyd menos a trastornar la ideolo-
gia liberal que a la sazdn privaba. A este movimiento
ideolbgico han acompaflado hondas transformaciones.
sociales, unas de cardcter revolucionario, otras evolu-
tivas, todas cllas referidas principalmente al régimen
de la propiedad. De este tiempo es también la politica
de intervencion en la vida econdmica y, singularmen-
te, de proteccion al trabajo v de seguros sociales, a la
cual no se ha sustraido, ptiede decirse, ningfin Estado.
Y, finalmente, durante este mismo periodo ha irrumnpi-
do en la vida piblica el cjéreito del trabajo, que se ha
personado, primero, en la forma de partidos ohreros v
de organizaciones sindicales; después, en formas, des-
graciadamente, mucho mds activas, violentas vy des-
tructoras.

¢ Cual es la conquista mas definitiva en este primer
periodo de la evolucidn anunciada por Balmes? Con
scguridad, la dignificacion social del trabajo, del tra-
bajo manual singularmente, ya que significa el deno-
minador comtn de las demds conquistas. En la trayec-
toria seguida por el proceso historico de la dignifica-
cion del trabajo —que arranca de la esclavitud, sigue
por la servidumbre, pasa por el régimen de salariado
v aboca en las formas contractuales modernas, cami-
no, en el futuro, de un cierto régimen de socieddd—
una fase de la transformacién, no la de menor impor-
tancia, se ha producido, precisamente, en la segunda
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mitad del siglo x1X, durante la cual se ha exaltade
esta dignidad, mediante una reaccidon decidida contra
el concepto puramente mercantil, puramente instru-
mental de trabajo —del trabajo como mercancia, comoe
simmple energla econdmica, objeto de transaccion y de
compra-venta—, reaccion que ha tenido cada vez mas
en cuenta el valor del trabajo como fruto de la perso-
na, v su nobleza como natural desarrollo de la dignidad
personal. De aqui toda esta politica, fecundisima, de
proteccion al trabajo, que se inspira, sobre todo, en la
humanizacion de las condiciones del esiuerzo del
hombre.

Flasta qué punto han cambiado las ideas sobre este
particular nos lo demuestra un testimonio reciente v
autorizado. Hace bien pacos dias, hablando el Papa a
la Nobleza romana, pronuncid estas palabras: “Hoy la
juventud de vuestra noble clase... estd plenamente per-
suadida de que €l trabajo no solamente es un deber so-
cial, sino también una garantia individual de la propia
vida” (2). Estas palabras, que expresan ideas que hoy
nos parecen obvias v connaturales, no creo que sona-
ran con la misma familiaridad en los oidos de nuestros.
antepasados e hace un siglo. Ellas suponen una hon-
da transformacidn en la mentalidad social acerca del
concepto del trabajo.

Diriase que, a pesar del abrumador materialismo
del mundo contemporaneo, con relacion a la centuria
anterior, la Feonomia ha comenzado a espiritualizarse,
mejor atin, a httmanizarse un tanto. Con José Antonio
Primo de Rivera son muchos los que han entendido que
hoy “es necesario destruir un sistema econdmico que

(2) Eeclesia, nm. 18z, 27 de enero de 1943, pag. (77)-5.
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reduce al homhre a una abstraceidn, a un 1itil, a un ele-
mento estatico” (3). Y, cuando menos, nadie defiende
hoy que sea el fin de la economia el producir por pro-
ducir o el ganar por ganar, pensando en unos pocos pri-
vilegiados, sino el “servir al hombre”, a todos los hom-
bres; el satisfacer las necesidades del pueblo todo, sin
postergar las del trabajador; con lo que ¢l designio de
la cconomia no es ya la perfectio operis, sino la perfectio
operantis.

2! e e
B ook

Pero la reforma sigue hoy siendo casi tan necesaria
como antafio, porque no ha recorrido mis que una pri-
mera fase, la fase que dijéramos propiamente social, y
entra ahora, cn estos momentos, en st periodo més di-
ficil, en su fase econdmica.

El desorden social y econémico del mundo de hoy
—transcurrido un siglo desde los primeros vaticinios
de Balmes— es, en efecto, grave. A la creciente pros-
peridad econémica de los pueblos, a un enriquecimien-
to progresivo y continuo —que es consecuencia de los
inventos cientificos, del progreso de la técnica, de la
acumulacion de capitales v de tantos otros factores—
no corresponde un aumento de la general felicidad hu-
mana hi una proporcional elevacién del bienestar y de
la felicidad de las clases populares. Por el contrario,
en algunas partes y en muchas situaciones, esta crecien-
te prosperidad ha acarreado estados de miseria mayo-
res, tal vez, que todos los conocidos en el transcurso de
la Historia; porque, con razbdn, puede decirse que un
azote colectivo como el del paro obrero, que sufrié el

(3) La Revolucidn necesaria. Obras completas, edicion de lujo, pagi-

na 1069.
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mundo en la postguerra pasada, es, en algunos aspec—
tos, superior en gravedad al mismo fendémeno de la es-
clavitud y de la servidumbre, va que el esclavo y cb
siervo, en definitiva, tenian —bien ciertc que a costa
de su dignidad y de su libertad— la tutela y el cobijo
de un amo. En cambio, en estos tiempos modernos he-
moes visto un nuevo género de esclavitud: la que pro-
voca una situacion de desamparo gue ni siquiera per-
mite al parado contar con aquel minimo de protececion
conl que estaba el siervo. Es mas; hasta el susten-
to v el cuidado que disfrutan siempre en la heredad
las bestias, o en la fabrica y en el taller 1a maquinaria,.
le fueron negados al hombre.

K] fenémeno de superproduccion y el de paro obre-
ro, como hechos coincidentes, son el escandalo social
de nuestro siglo; son una acusacion tremenda conira
un régimen social y un régimen econdémico que dejan
caer a una parte de la sociedad en semejante extremo
de miseria, causada no por la escasez, sino por la abun-
dancia.

“El liberalismo —dijo un dia con tremenda elocuen-
cia José Antonio Primo de Rivera— nos hizo asistir af
espectaculo mas inhumano que se haya presentado nun-
ca: En las mejores ciudades de Furopa, en las capitales
de Estado con institticiones liberales mas finas, se haci-
naban seres humanos, hermanos nuestros, en casas in-
formes, negras, rojas, horripilantes, aprisionados entre
la miséria y la tuberculosis, y la anemia de los nifios
hambrientos, v reviviendo, de cuando en cuando, €l sar-
casmo de que se les dijera que eran libres v, ademas, so-
heranos” (4).

(4) Discursa de proclasnecién de F. E. de las J, O. N. S, en Valla-
dolid, Obras completas, edicidn de lujo, plg. 33.
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De un politico inglés, conservador, son las siguien-
tes palabras, pronunciadas hace pocos meses: “Il paro
obrero ha sido durante la Gltima generacidn, y particu-
larmente durante el periodo entre las dos guerras, el
méas perturbador de todos los factores de nuestra vida
econdmica... Es esencial eliminar el paro obrero en
masa de la vida econdmica si quiere conseguirse cual-
quier estabilidad en el porvenir econdmico de Furo-
pa” (5).

Y en la dltima Conferencia Internacional del Tra-
bajo, celebrada en IFiladelfia en la primavera pasada, se
ha sentado esta afirmacién, cuya verdad estd harto ex-
perimentada: “la pobreza en cualquier lugar constitti-
ye un peligro para la prosperidad en todas partes” (0).

No me propongo abora ahondar en el estudio del
paro obrero, sino, simplemente, poner de relicve este
tremendo hecho, ique clama por si seolo pidiendo una
reforma. En una civilizacién que se tenga por cristia-
na y en un régimen econdmico que ha alcanzado en
muchos puntos las cimas de la perfeccion, :puede ad-
mitirse una situacion de tan acusado contraste entre la
creciente rigueza de las naciones y la extrema miseria
de una inmensa parte de su poblacioén trabajadora?

No porque la guerra haya cchado encima nuevos
horrores, no porque las victimas cruentas se cuenten
por millares y aun por millones, podemos olvidar, ni
dejar de prevenirlo para el futuro, el especticulo de
un mundo que en los afios de 1932 y 1933 contaba, se-
gt las estadisticas, con cerca de treinta millones de
hombres parados, con treinta millones acaso de padres

(5) S. Hoare: Discurso en la Cdmara de Comercio Britdmica, en
Barcelona, de 6 de julio de 1944.
(6) Declaracién refevente o los fines vy objetivos del O. I. T. 1, «.



NUEVO SENTIDO DE TA JUSTICIA SOCIAL

de familia, que no solamente no tenian nada con que sus-
tentarse a si ni a los suyos, sino que no fenian tampoco
1a esperanza de ganarlo, ni de obtenerlo por ning(n otro
conducto.

Sea por temerse para ¢l futuro un recrudecimien-
to de esta crisis, sca por otras razones, el clamor acer-
ca de la reforma social necesaria es abhsolutamente ge-
neral. '

Todos coinciden en apreciar que en el fondo de la
prescnte guerra late una magna cuestion social. No
puede verse en ella, con ojos de miope, ni la Iucha por
simples intereses imperialistas o de dominacion, ni la
pugna de regimenes politicos diversos; hay también
debajo, entre fas causas del conflicto, quizd como la
mas profunda, una revolucidon, un cambio social hon-
do que inexorablemente se avecina, y que tanto unos
beligerantes como otros tienen ante la vista.

¢ Qué es, si no, ese anhelo, comtn a todos los cam-
pos de batalla, de un “orden nuevo social”, expresado
con palabras analogas desde uno y otro frente? Aun-
que se dejen a un lado los objetivos revolucionarios de
la Union de Rephblicas Soviéticas, iqué dicen, de una
parte, esos discursos del Ministro (GGoebbels, Jefe de la
Propaganda alemana, en que parecen enfocarse todos
los objetivos de la guerra al mejoramiento del pueblo,
al bienestar popular, al ascenso de las clascs trabaja-
doras? ;Qué significan, por otro lado, estos csfuerzos
ingentes del talento, de la riqueza y de la técnica de
otros palses, singularmente de Inglaterra y de los Fs-
tados Unidos, previniendo para la postguerra planes
fantasticos de reconstruccion, en los cuales se asegu-
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re a todos los cindadanos un minimo de seguridad so-
cial y bienestar ccondmico? Solamente el indice de log
documentos y escritos oficiales publicados en Inglate-
rra durante el trienio 1941-43 sobre ¢l tema de la “re-
construccién” forma, en apretado texto, un folleto de
cerca de cien paginas (7). No hablemos de lo que re-
presenta ¢l plan Beveridge, con toda la preparacin
técnica e instrumental gue ha exigido; como tampoceo
del bautizado con el nombre de “Beveridge americana”,
obra del ex-Vicepresidente Wallace, previniendo log
efectos sociales de la desmovilizacion en América. En
fin, no se debe olvidar que la mentada Conferencia In-
ternacional de Filadelfia, reunida en abril (ltimo, fué
convocada para atender a los requerimientos de mu-
chos paises que apremiaban en demanda de “‘una defi~
nicién mas concreta de los objetivos sociales compren-
didos en el triunfo de la guerra y en la paz” (8).

Si, dejando 2 los beligerantes, pasamos a escuchar
la voz de maxima autoridad en punto a la paz futura,
la del Pontifice, advertiremos que Pio XTT lleva publi-
cados, en su corto pontificado, ocho docuinentos, por lo-
menos, acerca de la cuestién social, y en ellos no se
cansa de insistir en su gravedad (9). En todos estos
documentos habla el Papa del desorden social como la
mas grave cuestion latente que heredard la sociedad

(7) Ministry of Information: Post-tvay veconstruction in Britain..
Londres, 1943,

(8 Bolettn de Estudios Sociales v Feondmicos, nfim. 84. Madrid,.
1944,

() FEstos ocho dacumentos papales son los siguientes: la Lnciclica
Saertum letitice, los Mensajes de Navidad de 1941 v 1042, €l discurso
a los veintidds mil obreros italianos en ¢l Patio de San Damaso, del
#fio 1043; los discursos a Ia Nobleza romana, de 1045 v 1044; ¢l discur-
so de lu Cuarcsma de 1044 v ¢l Mensaje de 1° de septiembre de cse.
misma afio,
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del mafiana, que si bien hoy mo s¢ presenta el problema.
social con toda su crudeza, “la tranguilidad ——son {ra-
ses suyas— no es mas que aparente” (10); porque la
cuestion late y estd ahi, v el dfa de mafana se ha de
presentar de nuevo. '
Nuestra Espafia, aunque al margen, por fortuna,
de este nundoe en guerra, no puede sustracrse, de nin-
guna manera, al plantcamiento de un problema tan ge-
neral. También, en cierto modo, en el fondo de nues-
tra guerra anidaba una cuestién social, a la que se
huscaba en las filas rojas una mala solucién: el fraca-
sado ensayo de un régimen comunista; al tiempo que
alentaba, ¢n el campo nacional, el buen propdsito de
una buena solucién: la que se estd empezando a reali-
zar. No olvidemos que estd en vigor la promesa del
. Fuero del Trabajo en que se dice que ‘“‘renovando la
tradicidn catdlica de justicia social v alto sentido hu-
mano, el Estado Nacional... emprende la tarca de rea-
lizar... la Revolucion que Espafia tiene pendiente” (11).
No se puede creer que las ansias sociales que una
gran parte de nuestra juventud alentara en el frente,
donde, como dijera el Generalisimo Franco, se empezd
a fraguar la solidaridad nacional entre las clases todas:
“patronos generosos y comprensivos..., obreros patrio-
tas y leales” (12), se:vean defraudadas sin que esta ju-
ventud baga resueltamente cuanto pueda para dar sa-
tisfaccion a csos anhelos colectivos de justicia social.

°

E ES

ar
T

(10) Mensaje radiofénico de lo Navidad de 1942 Edicidn de la Jun-
ta Nacional de la A, C. E., pig. 16.

(1) Fuero del Trabajo. Preimbulo.

(12) Discurso de 18 de julio de 1937,

o
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El clamor de reforma es general y alcanza a to-
dos los paises, porque el régimen economico del mun-
do contemporaneo adolece de evidente injusticia.

Buscando la raiz de esos contrastes monstruosos
de abundancia v miseria, los Papas, en tres fechas que
pueden seftalarse precisamente: 1890, Ledn X111 ; 1930,
Pio XI; 1042, ¢l Pontifice felizinente reinante, emiten
estos juicios, los mas autorizados, acerca de la sitnacion
social del mundo.

Decia Ledn X1 en la Knciclica Rerum Novarum,
hace sesenta afios: “... los contratos de las obras y el
comercio de todas las cosas esta casi todo en manos
de pocos, de tal suerte que unos cuantos hombres opu-
lentos v riquisimos han puesto sobre los hombros de
la multitud innumerable de proletarios un yugo gue di-
fiere poco del de los esclavos” (13).

Cuarenta afios mds tarde, precisamente al celebrar
el cuadragésimo aniversario de la \Rerum Novarum, es-
eribfa S. S. Pio XI: ... la muchedumbre enorme de pro-
letarios, por una parte, y los enormes recursos de unos
cuantos ricos, por otra, son argumentos perentorios
de que las riquezas, multiplicadas tan abundantemente
en nuestra época, llamada del industrialismo, estan mal
repartidas e injustamente aplicadas a las distintas cla-
ses” (14).

Y en 1942, Pio XII vuelve a tender la vista sobre
el mundo v escribe: “si se mira la situaci6n actual des-
de el punto de vista de la justicia de un legitimo vy re-
gulado movimiento obrero..., la Iglesia no puede igno-

(13) Coleccién de Euciclicas. Edicion de Ta Jupta Nacional de la
A. C. E, pig. 417, Madrid, 1942,

(14 Iinclclica: “Quadragesimo Auno”. Coleccién de Encielicas. 1di-
zion de la Junta Nacional de ta A, C, E, pig. 475 Madrid, rgq2.
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rar o dejar de ver que el obrero, ¢n su esfuerzo para
mejorar su condicién, tropieza con un cierto mecanis-
mo que, lejos de estar conforme con la naturaleza, pug-
na con el orden establecido por;Dios y con el fin que El
ha sefialado a los bienes terrenos”. Y con mds rigor.to-
davia: “Si se quiere contribuir a la pacificacion de la
comunidad, deberd impedirse gue el obrero, que es o
serd padre de familia, se vea condenado a una depen-
dencia o esclavitnd econdmica inconciliable con sus de-
rechos de persona. Que esta esclavitud provenga del
abuso del capital privado o del poder del Iistado, cl
efecto es el mismo” (13).

Nos encontrames, pues, c¢n el mundo presente, por-
-que estas (llitas citas son perfectamente actuales, ante
una situacion social injusta. .

Fsta situacidn es general v no puede menos de al-
canzar también a nuestra P’atria. Sin embargo, quiza
Espafia sea, también en esto, victima de una ]ejenda
mnegtra. Creo sinceramente que por parte de muchos es-
critores extranjeros se nos denigra injustamente, fin-
giendo que sobreviven regimencs sociales mas que en-
terrados. Por otra parte, ni en’ Iispaiia hemos tenido
un gran capitalismo peor que el de otros paises, ni ha
habido tampoco injusticias y diferencias sociales mas
graves que las que en todas las demds naciones pueden
descubrirse.

La sociedad espafiola, en lo que va de siglo, ha evo-
lucionado grandemente, v hoy un observador impar-
cial habria de reconocer que, a la par que se han redu-
cido los privilegios y hasta las riquezas de la aristocra-
cia historica, tan exagerados, por otra parte, en plumas

(15) Mensaje de Navidad de 1942z Edicidn cit,, pAgs. 10y 17.
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deiractoras de todo lo nuesiro, ha mejorado cn gene-
ral el nivel de vida de las clases bajas y ha crecido so-
bremanera nuestra clase media, nutriéndose de pegue-
flios industriales, empleados, labradores v comercian-
tes que gozan de una situacién acomodada. A esto hay
gre afladir en los Gltimos afios una mayor formacion
de la conciencia de las clases directoras, una practica
mas continua de los deberes sociales, un intento de apli-
car las férmuilas de justicia social tal como la preconi-
za la doctrina de 1a Iglesia, v un esfuerzo gigante por
parte del Estado, por parte del Gobierno Nacional, para
poner la legislacién social espafiola, singularmente emn
orden a prevision y seguridad, a la cabeza de la legis-
lacion de todo el mundo.

Pero también, a fuer de sinceros, tendremos que
reconocer fendmenos y situaciones sociales que actisan
un verdadero estado patolégico en nuestra sociedad.

En punto a formacién de la conciencia colectiva,
también habremos de confesar los cspafioles gue et
ciertos sectores patronales no estd desarrollado el senti-
do social, ¥y que, aun entre los hombres que se tienen por
catolicos, abundan aquellos que, “aferrados en dema-
sia a lo antiguo” —como diria Pio XTI (16)-—, reciber
las ensefianzas pontificias y las declaraciones politicas
en torno a la justicia social como peligrosas novedades
o sueflos de irrealizable perfeccién, sin darse cuenta
de que este “duro y obstinado, tenaz e infantilmente:
terco aferrarse a lo que existe” (17), constituye vna
rémora social de incalculable dafio en todos los drdenes..

(x6)  Quadragesimo dAuno. Coleceidn cit,, pég.- 438,
(17) Pio X1I: Mensaje de Ndvidad de rgqz. Bdic. cit., pig. 14
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Aun cuando el régimen presente no fuera injusto,
la reforma social seria necesaria, porque nosotros, los
catdlicos, jamds debemos perder de vista que la ley pro-
videncial que rige todo lo humano y, mis concreta-
mente, la ley evangélica de fraternidad entre los hom-
bres, piden que avizoremos siempre un progreso social
que pudiéramos calificar de continuo, indefinido.

El principio de fraternidad del Cristianismo, en
efecto, no ha fracasado, ni puede decirse que se haya
malogrado su noble empeflo de hermandad. Estd sim-
plemente detenido su desarrollo en algunos campos, por
la obstruccion sistematica de muchos que falsamente se
llaman cristianos. Pero su ideal de indefinida perfec-
eibn colectiva exige el mayor bicnestar del pueblo y
abre ancho camino a todo anhelo de reforma social,
Volviendo a nuesiro Balines, recordemos en gué tér-
minos tan explicitos concebia él este ideal de bienestar
en favor del pueblo todo: “Fntonces habrd ¢l maximo
e civilizacion, cuando coexistan v se combinen, en el
mas alto grado, la mayor inteligencia posible en el ma-
vor ntmero posible, la mayor moralidad posible en el
mayor nimero posible, ¢l mayor biencstar posible en
el mayor ntimero posible” (18). Cultura, moralidad y
bienestar del mayor ntimero posible. IHe ahi una meta,
ciertamente ambiciosa, para los anhelos de transfor-
‘macion social de una sociedad, la nuestra, la espafiola,
que todos aspiramos a que sea cjemplar en fuerza de
ser cristiana. Porque, para nosotros, las admirables
conquistas de la cultura econdmica no son sino apa-
rentes e ilusorias sino se ven todos los hombres en con-
diciones de gozar de ellas, De aqui que, en la fase ac-

(18) La Civilizgeidn. Obras completas, vol, XI. pig. zo.

L3



ALBERTO MARTIN ARTAJO

tual de la crisis del mundo econémico, atribuyamos a
los problemas de la distribucién equitativa una impor-
tancia cuando menos parcja, si es que no preferente,
respecto a los del incremento de la produccidn. Porque
el problema de la distribucidon lo sentimos, siguiendo a
un cscritor contempordneo, “‘como un problema de jus-
ticia en cuya solucion estd empeflada, no sélo la digni-
dad de la persona, sino también la dignidad social del
trabajo...” (19).

II.—Lo QUE 1A REFORMA SOCTAT, RECLAMA.

Que la reforma social es necesaria se desprende
claramente de este somero examen del mundo ccond-
mico de nuestros dias.

Pero, jqué es lo que reclama la reforma social ?

Si en un intento de sistematizacion de estos anhe-
los de reforma buscdramos el comiin denominador de
tantos afanes e inquietudes, planes y provectos, leyes v
libros que a la reforma social se refieren, habria de
formularse en estas palabras: una creciente atencién al
bicnestar de las clases trahajadoras.

En esta trayectoria hemos confesado ya que se ha
recorrido una buena parte del camino; toda la que hace:
referencia a la humanizacién v a la dignificacion del
trabajo. T.ejos va de nosotros aquel trabajo en condi-
ciones inhumanas que conocieron la primera y aun la.
segunda mitad del siglo x1x. Por obra de la politica
social de los Estados, espoleada, hay que reconocerlo,.
por la accién de log Sindicatos, ha quedado resuelto,

(rg) G. Gonella: “Principii d'un ordine sociale”. Osservatore Ro-
munc, 28 enero 1043,

14



NUEVQ SENTIDO DE LA JUSTICIA S0CIAL

zanjado, este primer gravisimo problema de la inhu-~
manidad de las condiciones de trabajo; pero nos encon-
tramos a la puerta de una segunda fase de la evolucion,,
que consiste en una reforma de contenido ccondmico:
se trata de asegurar un minimo de bienestar patrimo-
nial a todas las clases trabajadoras.

Recientemente se viene insistiendo sobre el nucve
enfoque que da la ciencia al problema social. Fl proble-
ma social, se dice, no puede ya enfocarse, como tradicio-
nalmente se ha hecho, como un problema juridico, me-
ramente privado, en las relaciones de los elementos de
la empresa, singularmente entre patronos y obreros. Al
problema social, en el mundo contemporineo, en el Ks-
tado de hoy, e¢s necesario darle un enfoque nacional,
mas vasto y mas completo. Hay que partir de la consi-
deracion de la renta nacional mas que de la atencién
a las rentas particulares, y pensar en una distribucidon
proporcional de esta renta nacional entre las diversas
clases de la sociedad: rentistas, empresarios, funciona-
rios, cmpleados y obreros; ver si esta distribucién es
justa y si no seria mas equitativo, siendo posible, me-
jorar la participacién de las clases infimas, aun cuan-
do hubiera de reducirse, en su conjunto, la cuantia de
los ingresos de las clases superiores.

Fste es el enfoque moderno de la cuestion social, el
que hoy se da por las grandes naciones. Es el enfoque
que da cl nacionalsocialismo c¢n Alemania. Es el del
mismo Beveridge, autor del plan de este nombre, ¢l
cual, en un libro publicado en los Gltimos meses del afio
anterior bajo el titulo Full Fwmployment in o Free So-
ciety, afirma que hay que tender “‘al establecimiento
de un minimo social dentro de una escala jerdrquica de-
terminada por el Estado”, palabras que no se escri-
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hen, repitdmoslo, en ningfin Tistado socialista, sino en
an Estado liberal y de mano de un politico que, ade-
mdés, pertenece a un partido liberal.

En la misma Inglaterra, recientemente, y en una
revista financiera que circula entre los medios de la
alta banca, se han escrito parrafos como el que sigue:
“Iis falso decir que Inglaterra no puede permitirse la
adopcion de una politica de minimo bienestar. Kl nivel
de vida de una comunidad depende del volumen de su
renta nacional, v el nivel de vida de una clase depende
de la distribucién de la renta nacional. Positivamente,
ia comunidad inglesa puede decidir, como primera par-
tida de sus previsiones sociales y econdmicas, que una
parte de sus ingresos vaya a los miembros mas pobres
de la colectividad para garantizarles un nivel de vida
minimo” (20). No puede ¢l principio estar formulado
con mayor precision, y ndtese que viene referido a una
economia determinada.

Este principio se ha abierto también camino en la
Conferencia Internacional del Trabajo de Filadelfia.
En clla se ha formulado, igualmente, como principio
que deberian suscribir todos los Estados, la aspiracién
aun “nivel minimo de vida que provea, econdmicamente,
de morada, de trabajo y de medios para la educacion
e sus hijos a todos los trabajadores” (21).

El mismo enfoque, que lamaremos de derecho pabli-
<o y de cardcter nacional, se da al problema social en el
pensamiento pontificio. Arranca la doctrina de aquella
formulacion filosdhica de Santo Tomds sobre la condi-
cion civil de las clases, que es “una ¢ igual, dice el

(20) The Economist, enero de 1044,
(1) Declaracion referente a los fines y objetivos del Q. I, T,
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Papa Ledn X1II, en las clases altas y en las clases infi-
mas. Porque son los proletarios, con ¢l misino derecho
que los ricos y por su naturaleza, ciudadanos; es decir,
partes verdaderas y vivas de que... se compone el
cuerpo social... de donde se sigue que debe la auto-
ridad phblica tener cuidado conveniente del hienestar
v provecho de la clase proletaria” (22).

De este principio general, tomista, Pio X1, en la
Quadragesimo Anno, desciende a puntualizar que “las
Tiquezas, incesantemente aumentadas por el incremen-
to economico social, deben distribuirse entre las per-
sonas y clases”, y hace notar que esta ley de justicia
social, esta ley, en terminologia actual, de distribucion
justa de la renta nacional, “prohibe que una clase ex-
«cluya ala otra de la participacidén de los beneficios” (23).

Pio X1I, por altimo, en un memorable discurso ante
veinte mil obreros italianos, pronunciado en el Patio
de San Damaso, sc refiere, todavia con mayor preci-
$i6n, a la economija nacional al decir que “una verda-
dera sociedad nacional... exige una equitativa v conve-
niente participacién de todos enlos bienes del pais” (24).

24
3%

Planteado el problema con este nuevo enfoque, con
esc caracter de grave empefio nacional v en los térmi-
nos de una cuestion de derecho pablico, que a toda la
comunidad social afecta, ¢l nos dard resuelta aquelia
otra cuestién que tradicionalmente viene preocupando

(22) Rerwm Nowvarum. Coleccién de Eneiclicas. Fdic. de la Junta
Nacional de la A, C. E. Madrid, re4z, pag. 435

(23} Quadragesimo Anno. Coleccién de Lnciclicas cit, pag. 4ya.

(24) Ecelesia, nfim. 101, 19 de junio de 1043, pigs. 5-7.
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tanto a los socidlogos, a saber: la mejor distribucidm
de la propiedad privada; puesto que si consiguen los.
Estados, merced a una nueva politica social, un repar-
to mas justo de la renie nacional, a Ia larga se vendra
también a reajustar la distribucion de la propiedad
privada de modo mds equitativo.

El mundo de maflana, después de la experiencia
comunista qgue tantos paises han sufrido, no hara cues-
tiom del derecho de propiedad particular. A la vista de
un siglo de vicisitudes les ha de parecer incuestionable
a nuestros descendienies que el mejor sistema, acaso ¢l
unico, para asegurar la paz social es un buen régimen
de propiedad privada.

Hablo de hechos universalmente confesados y re-
conocidos. La economia comunista rusa, durante los
tiltimos lustros, ha tenido que recorrer un procesgo de-
rectificacién que le ha llevado a abandonar, casi del

“todo, sus originarias posiciones integristas. Estd en
la mente de todos el recuerdo de esta evolucidén que
sc ha desarrollado a nuestra vista v cémo desde aquel
primitivo comunismo integral —los primeros afios e
Lenin, que llevaron a la U. R. S. S. a la bancarrota v
a la miseria—, fué el propio Lenin pasando, merced’
a las 'medidas de la N. E. P, a una especie de capi-
talismo controlado, que llegd a dar, por los afios de
1920 y 1927, hasta un 57 por 100 de los negocios co-
merciales a la empresa privada (25). Estd también en
la memoria de todos como, un afio después, habiendo.
tratado Stalin de rectificar esta trayectoria y de res-
tablecer en toda su crudeza aquel pristing comunisme.

(25) Vid. Gignoux: La erise du capitalisme aw XXe sidcle. Paris,.
1043, pags. 203-2006.
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integral, ya en el segundo de sus planes quinqucnales
—el que empezd en el afio 1933— tuvo que iniciar una
ntieva rectificacion, aunque esta vez no confesadamen-
te, como Lenin lo hiciera, sino de un modo encubierto,
bajo el lema de “la supremacia del rendimiento”; tuvo
que enmendar sus verros y revisar de nuevo sus posi-
ciones, abriendo la puerta a la propiedad pr'ivada, al
comercio particular y aun a los negocios particulares
en grandes proporciones. Es la época, aquélla, del “sta-
kanovisimo”, es la época de las cscalas diferenciales de
salarios, es la época de los premios a la produccion y
hasta de los destajos; la época, en fin, en que renacen
las pequefias explotaciones agricolas y los talleres ar-
tesanos y, junto a ello, log mercados libres y aun las
concesiones de negocios a extranjeros.
Tan grande es la trascendencia de esta rectificacion
econdomico-juridica hacia lo que se ha llamado, con ra-
 z0m, un “desesperado sistema de capitalismo de Esta-
do® (26), que ¢s muy posible que a ella se le deba atri-
buir una gran parte del resurgimiento industrial de
la T. R. 5. S.; sin que pueda olvidarse nunca, por cudn-
to entra tambilén en ese engrandecimiento material la
falta de escriipulos morales y aun humanos de sus mé-
todos de gobierno, merced al inmenso poderio que atri-
buye al Estado un ideario politico que no se cree obli-
gado a respetar la dignidad v Ia libertad humanas; ni
que, en buena parte, 1a real o fingida prosperidad a que
sc haya llegado en aquel pais se ha obtenido al precio de
log mas altos valores del espiritu y de las libertades
sagradas del alma humana (27).

(20) A. Fanfani: Premese ad wn giudizio swll'economis sovietica.
Milano. Vita ¢ Densiero, 1937.
(27) Vid. Luigi Barzini: L'impero del lavero forsato, Milano, 1035.
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En todo caso, vy volviendo a nuestro proposito, el
recuerdo de esta rectificacién bastard para que, en el
futuro, no se ataque la propiedad privada, puesto que
ha subrayado la experiencia histérica lo que la filoso-
fia cristiana y los principios del derecho natural, con
tanta constancia, han venido proclamando: que el de-
recho de propiedad privada, ademas de un derecho
inalienable de la persona del hombre, es la mejor
forma de 1uso de los bienes, la qué mas conviene
para el apaciguamiento social y para el buen orden de
las colectividades.

Pero tampoco ocurrird, en el mafiana, que la pro-
piedad privada tenga el alcance ilimitado que ha co-
nocido en los tiempos pasados. “Ia propicdad —escri-
bid José Antonio Primo de Rivera—, tal y como la con-
ceblamos hasta ahora, toca a su fin; van a acabar con
ella, por las buenas o por las malas, unas masas que en
gran parte tienen razdn, y que, ademds, tienen la fuer-
za” (28). Y, en eflecto, ni serd la Torma exclusiva de la
apropiacion de los bienes, ni se entenderd su caricter
privado sin el complemento de una funciém ptiblica, ni
habra deser, por 0ltimo, tan reducido como hoy lo ve-
mos el nfimero de sus titulares, hasta el punto de trans-
formar un derecho de todos en un privilegio de muy
POCOS.

LLas tres cuestiones mas graves y reales que hoy se
olantean en torno a la propiedad, v que en el futuro
acrecentaran su importancia son, en nuestro criterio,
£stas:

1.* Ll equilibrio entre las formas colectivas de
propiedad v la propiedad privada.

(28) Espafia ¥ la barbarie. Obras completas, edicion de lujo, pig. 40.
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2 La delimitacién de la funcidn social que gra-
ve a toda suerte de propiedad privada.

2% Tl acceso efectivo de todos a la propiedad
privada.

Examinemos, someramente, estas tres cuestiones.

X S -

Hoy dia, es evidente que para algunas clases de
bienes v para cierto género de explotaciones son mds
propias las formas colectivas v nacionales que las for-
mas privadas de propiedad. Va a hacer ya catorce afios
desde que el Papa Pio X1 afirmd: “... con razén se ha-
bla de que cierta categoria de bienes ha de reservarse
al Estado, pues llevan consigo un poder econdémico tal
que no eg posible permitirio a los particulares sin dafio
del Estado” (29). Esto lo dice el Papa hacicitdo justi-
cia al socialismo, en punto a la tesis en que éste ataca
“el predominio social que contra todo derecho ha to-
mado y usurpado la propiedad” (30). Pero, ademas, v
poco antes, s¢ habia referido a la prepotencia econd-
mica ingente que ha llegado a adquirir la empresa pri-
vada mediante la acumulacion de capitales inmensos,
que ponen en sus manos grandes influencias v poder
quc son impropios de cualquier persona privada v que
deben reservarse siempre para la autoridad pablica;
porque, “de hecho, un poder semejante no pertencce
a los que poseen, sino a la autoridad phblica”.

Se ha llegado a esta conviecion por la experiencia
de los excesos a que realmente conduce l1a concepeion
liberal puramente individualista del derecho de domi-

(20) Ouadragesitimo Awne, nfim. 43. Colec. cit., pag. do0.

{30) Ibidem.
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s1i0. Con verdad se ha escrito que el individualismo es
el régimen que conviene a los poderosos, en tanto yue
1os débiles buscan la union de esfuerzos y su tuftela re-
clama formas colectivas. Y fué al socaire de aquella
libertad individual desmedida como se alzaron los in-
gentes poderes econdmicos que hoy conocemos; por-
gue la lucha solo dejé supervivientes a los mas pode-
rosos, los cuales, muchas veces, no son ni siquiera due-
flos de esos bicnes, sino depositarios del capital ajeno
gue gobiernan y distribuyen a su gusto, llevando con
ello al seno de la sociedad esa prepotencia economica
despdtica que poseen muy pocos, y de ninguna mane-
ra deriva del legitimo derecho de propiedad, sino de su
escandaloso abuso.

Con razén se dice hoy que el desarrollo moderno
ha eliminado, en lo econdmico, aquella divisoria tajan-
e que hemos conocido en los comienzos del siglo entre
el capitalismo y el socialismo. Y 1o se trata ya de una
disyuntiva entre la direccién estatal y la direccién pri-
vada de la vida econdmica, sino, por el contrario, de
un consorcio entre ambos modos de direccidn econd-
mica. Del campo ideoldgico esta verdad empieza a pa-
sar a las leyes y se refleja ya en las instituciones.

Nuestro Fuero del Trabajo estd al dia en tan nue-
va y justa comcepcién social y econdémica de la propie-
dad cuando escribe las tres siguientes declaraciones:
1.* “El Iistado reconoce y ampara la propiedad privada
como medio natural para el cumplimiento de las fun-
ciones individuales, familiares y sociales” (31); 2.* “El
Estado reconoce la iniciativa privada como fuente fe-
cunda de la vida econdémica de la nacién” (32); ¥

(31} Fuero, X1I, 1.
(32) Idem, X1, 6. "
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3" “En gencral, ¢l Estado no sera empresario sino
cuando falte la iniciativa privada o lo exijan los inte-
reses superiores de la Nacién” (33). O sea, poniendo
la oracidn en términos positivos, que el Estado puede
v debe ser empresario, es decir, agumir por si, en for-
ma patrimonial o colectiva, grandes empresas econd-
micas, en dos casos: cuando falte la iniciativa priva-
da, o sea, a titulo supletivo —doctrina, desde el punto
de wvista cristiano, puramente ortodoxa—, v también
cuando lo exijan los supremos intereses de la Nacion,
es decir, en razon del bien comlin gencral, tesis, asi-
mismo, impecable.

De acuerdo con tales principios y con este criterio,
unas veces de cjemplaridad y otras de suplencia, cstan
naciendo, en manos de nuestro Estado Nacional, nie-
s instituciones, que revisten formas juridicas tam-
‘bién nuevas, bien de empresas mixtas o bien de socie-
dades mercantiles acometidas sélo por el Estado; el
<cual no trata con ello de suplantar a la industria pri-
vada, puesto que tiene toda su esperanza puesta en
traspasarla, en su dia, esos negocios ¢ industrias que
la empresa privada, de momento, no puede acometer
con la amplitud o con la audacia que las circunstancias
demandan.

Queda, pues, eshozada ésta primera cuestion que
se planteara a la propiedad del futuro, a saber: la com-
paginacion y la armonia entre las nuevas formas co-
lectivas que el interés social exige v el respeto que me-
rece la propiedad particular.

sk o e

(33) Idem, X1, 4.

23



ALBERTO MARTIN ARTAIO

La segunda cuestidm que se planteard a la propie-
dad en ¢l futuro es su limitacion en razdn de la fun-
cidén social que tiene que cumplir, Es prolija la doctri-
na de los Papas sobre cuestién tan importante. Me limi-
taré a aplicar a los derechos dominicales aquella tesis,.
tan luminosa como aleccionadora, acerca de las preemi-
nencias naturales, de que los talentos superiores y las.
cualidades sobresalientes de las personas sc los da el
Creador a los hombres, no tanto para su propio derecho,
como para beneficio de la sociedad. Lo cual se prueba,
ingeniosamente, observando que, asi como el genio para
el desarrollo de la propia perfeccion, v mucho menos
para la felicidad propia, puede no serle necesario al in-
dividuoe de ¢l dotado, en cambio, para la sociedad es ab-
solutamente imprescindible, Por donde, si estas cualida-
des sobresalientes no son tan necesarias al individuo
como lo son a la sociedad, mas se le daran en razon
de la colectividad que del individuo vy, por lo tanto,
para scrvicio del hien comfn, mcjor que en propio
provecho (34). Aplicando, ahora —acaso audazmen-
te— esta profunda tesis a las riquezas como a los
demds bienes que el hombre maneja, segd cierto que
se le dan para su propio goce, y cierto también que
podra usar de cllas libremente en su provecho; perc
no ¢s menos cierto que esos bienes, sobre todo si son
cuantiosos, llevan consigo una servidumhbre social que
no puede su dueflo desconocer, porque, al menos en
cuanto sobrepasan clerta medida v dejan de ser ne-
cesarios para su solo bien particular, constituyen una.
“superdotacién”, dirfamos hoy, que no tanto se le con-

(34) Vid, Gallegos Rocafull : Kl Orden social, segitn lo doctving de
Santo Tomds de Aguine. Madrid, 1045, pag. 170,
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{ia para si propio cuanto para toda la colectividad ¥
en beneficio singularmente de los menesicrosos.

Esta funcidn social es el fundamento de toda aris-
tocracia econdmica, como es el servicio social el titulo
de toda preeminencia pliblica. Toda clase directora,
toda verdadera y viva aristocracia, bien tenga iitulos
historicos revalidados o tenga titulos presentes, adgui-
ridos en vida por sus actuales titulares: la aristocracia
de la sangre, la aristocracia de la funcidn pablica, la
aristocracia del trabajo, la aristocracia moral, de los
mejores, toda clase aristocratica necesita recordatr
sicmpre que el fundamento de las prerrogativas socia-
les de que se ve investida estd en razon de su servicio
a la colectividad en que viva. Pero mucho més que nin-
guna otra —Ila afirmacién cra ya de Balmes (35) v
se referia muy en particular a nuestra Pairia— la aris-
tocracia del dincro necesita justificar, a cada paso, su
preeminencia, dando a sus bienes un empleo “‘social”,
utilizandales muntficamente en beneficio del puebla.

Cudles secan las formas de esta servidumbre social
de la propiedad, de esta funcién colectiva de los gran-
des patrimonios, tampoco es del caso examinarlo aho-
ra. Basta a nuestro propdsito recordar que entre ellas.
figuran: las inversiones sociales dél capital, es decir,
la obligacion de dar trabajo al pueblo, haciendo efec-
tivo ese hipotético y abstracto “derecho al trabajo”,
que Nho enctentra un sujeto pasivo individualizado,
pero tiene como stjeto obligado el conjunto de la so-
ciedad nacional v, dentro de ella, la colectividad de los.
ricos, ya que &stos son los que se hallan en condiciones.

(35) DBalmes: Obras completas. Vol XIII, pdg. 130 v vol. XXV, pagi-
nas 170, 121
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de dar trabajo a todos sus compatriotas; la remunera-
cibn justa del trabajo; la remuneraciébn generosa de
ese trabajo, mediante el salario vital familiar y pro-
porcionade a los beneficios; vy, por tltimo, v respecto
de “lo superfluo”, el dar limosna.

T.a tercera cuestién que, a mi juicio, se le planteara
a la propiedad para el futuro es ¢l acceso de todos a la
propiedad privada.

Con notoria injusticia se ha calumniado a la Igle-
sia de defender a los ricos, pues cuando ella defiende la
propiedad, no tanto piensa en los que poscen como en los
-que nada tiencen. Se puede decir que defiende el dercecho
de los desposeidos, y esto porque, aplicando una frase
de Tedtn XTIT que se refiere a la proteccién del s-
tado, “la clase de los ricos se defiende por sus propios
medios v necesita menos de la tutela pablica” (36).
Cuando la Iglesia apoya el dominio privado estd pen-
sando en extender la propiedad a todos, porgue es de
derecho natural que todos pucdan disponer de algo
para obtener la perfeccion de su propia persoma, y
porque, ademas, es factor esencial de la paz plblica
el que todos disfruten de alguna parte de los bienes
que constituyen el patrimonio de una sociedad.

Precisamente, al propugnar ¢l salario vital v su-
ficiente, piensa en que sea la fuente del ahorro, y éste
el camino mds eficaz para adquirit una pequefia pro-
piedad asequible a todos.

Sera, pues, una de las graves preocupaciones de la

(36) Rerum Nevarwm, nlun, 28 Colec. cit., plg. 437.
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politica social futura el acceso de todos a la pcquena
propiedad. v

¢ Qué formas hay para hacerlo? Tas enumeraté st-
mariamente: las que llamariamos clasicas son la par-
celacion de tierras y ¢l huerto familiar, en ¢l trabajo
agiricola; el suministro de los ttiles de trabajo v la
cooperacion, en el artesano; la participacién en bene-
ficios y el accionariado obrero, en el mundo de la indus-
tria y ¢l comercio. Pero hay que pensar en nevas for-
mas de acceso a la propiedad, en formas més efica~
ces y de una aplicacie’m mas general a toda clase de tra-
bajadores, Si la propiedad, principalmente interesa,
desde el punto de vista social, por lo que tiene de es-
tabilidad para ¢l poseedor v de seguridad para su fa-
milia, por lo que ticne de complemento de su liber-
tad, porque no es posible una verdadera independen-
-cia y una libertad verdadera en el orden social sin
la posesion de algunos bienes, para muchos obre-
108, para la mayor parte de los trabajadores, hastaria
con que alcanzasen la seguridad de su propio trabajo,
digdmoslo asi, “la propiedad de su empleo”. Para los
mas, por otra parte, seria ¢sta quiza la tmica Torma de
propiedad posible, porque otro género de hienes, una
hacienda, no podrian administrarlos ni sabrian llcqcu‘
a conservarlos debidamente.

Hay que aspirar, cuando menos, a que, en ¢l mun-
do futuro, el trabajo seguro y bien retribuido se con-
vierta en un verdadero patrimonio de los trabajado-
res. iste caracter ofrecen va hoy dia los empleos ad-
ministrativos, sobre todo en las funciones phblicas.
Un cargo fijo ¢ inamovible es claro que constituye una
verdadera forma de propiedad, en cuanto que es una
fuente de riqueza v de renta. Hay que aspirar a que
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una tal seguridad la obtengan -—de no mediar su pro-
pia culpa— toda suerte de obreros.

Con arrcglo a estos principios, no serd mucho gue
imaginemos la futura socledad de wodo gue en elly los
trabajadores, la mayor parte de los irabajadores, con-
siga la estabilidad que va vinculada a las’ siguientes
condiciones: un empleo inamovible, prevenido el ries-
o del paro; un salario familiar moralmente propor-
cionado al valor del dinero en los casos de carestia de
vida y a los beneficios de la empresa; cubiertos los ries-
zos de enfermedad, de accidente y e vejez, como hoy
lo estan, de hecho, en Espafia; y, por tltimo, el apren-
dizaje profesional para sus hijos, como medio de ase-
gurarles a ellos, para ¢l dia de mafiana, por su com-
petencia en la profesién, esa estabilidad a que se as-
pira. A ello debe unirse el derecho preferente de que
los hijos, como ocurre también en muchas partes, ocu-
pen puestos junto a sus padres en las propias empresas.

Esto no es ningan sucilo, ninguna utopia; es el va-
ticinio de una cosa (ue viene, que ¢s menester que ven-
ga, si se quicre conjurar el riesgo de nuevas subver-
siones sociales. Es ademas la voluutad de justicia de
una juventud que no se deja engafiar por trampantojos
de supucstas libertades tedricas que sc convierten en
pura guimera si no se asientan sobre un minimo de
libertad econdmica real; de una juventud que con razdn
puede suscribir estas palabras de José Antonio Primo
de Rivera: “Queremos quc no se canten derechos indi-
viduales, de los que 1o pueden cumplirse nunca en casa
de los famélicos, sino que se dé a todo hombre, a todo
miembro de la comunidad politica, por el hecho de ser-
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1o, la manera de ganarse con su trabajo una vida huma-
na, justa y digna” (37).

Nuestro Fuero del Trabajo contiene, de algin
modao, todas estas ori&;ntaciones; cierto que &l refiere
la propiedad principalmente al huerto familiar, a log
utiles del artesano y al hogar v enscres de la vivienda,
pero sienta ya cste irreprochable principio del salario
proporcionado al decir que “‘el beneficio de la empre-
sa, atendido un justo interés del capital, se destinard
con preferencia a la formacion de las reservas nece-
sarias para su cstabilidad, al perfeccionamiento de la
produccidn v al mejoramiento de las condiciones de
trabajo v vida de los trabajadores” (33). listablece,
como se ve, un orden sucesivo: una parte de esos be-
neficios, detraido el interés del capital y luege de cons-
tituir las reservas necesarias, se dedicard al perfec-
cionamiento de la produccion, pero el resto tendra por
destino el mejorar las condiciones de trabajo y el
bienestar de los trabajadores; con lo cual se dard un
cierto reflujo de los heneficios de la empresa sobre la
situacion econdmica de su personal.

Tgualmente se hallan hoy dia recogidos estos prin-
cipios, por lo que se refiere a la seguridad social, en
nuestras leyes de scguros sociales: accidentes, subsi-
dio familiar, vejez y enfermedad y otros, que nos po-
nen a la cabeza de cualquier pais. Y por lo que se
refiere a la estabilidad de los empleos, al aprendizaje
profesional, obligatorio para las empresas, recogense
estos postulados en muchas de las nuevas “Reglamen-
taciones del trabajo” de diversas industrias, que va

(37) Discurso de la Fundacién de Folunge Espafiola. Obras completas,
adicidn de lujo, pag, 25.

(38) Fuero, VIII, 4.
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aceptando generosamente la economia nacional en be-
neficio de esta estabilidad social a que nos venimos
refiriendo.

A esta reforma de contenido preferentemente eco-
némico tiene que acompadar también la reforma que
podifamos llamar juridico-social del mundo del tra-
bajo. No basta con que se mejoren las condiciones eco-
nomicas de los trabajadores: es menester también,
continuando aquella frayectoria de dignificacion del
trabajo que hemos sefialado como propia de nuestro
siglo, que cada vez participe mds el trabajo, toda suer-
te de trabajo, en la vida ccondmica nacional, haciéndo-
lo, de ser posible, a través de la empresa y sin romper
su unidad eeonomica y social.

Miremos con buenos ojos la incesante, aunque pat--
latina, transformacién de la empresa en una verdadera
sociedad. La empresa que conoce nuestra moderna eco-
nomia se nos ofrece, en efecto, 81 no como una célula
social de caricter matural y necesario, al menos como
una forma de asociacién voluntaria de esfuerzos para
un fin comhn; tiene las caracteristicas que el derecho
natural pide a una verdadera sociedad voluntaria. Hay
en clla una confluencia de voluntades, hay un fin co-
mn, hay el empleo de unos medios comunes, hay, por
tltimo, un orden, una autoridad v una ley.

Y cada dia se acentia mas este caracter de la em-
presa como unidad social. La misma evolucién de la
relacion juridica del trabajo contribuye a ello. Se da,
en toda su trayectoria historica, como una emancipa-
cion de la condicidén de stibdito que el trabajo tenia en
la primitiva empresa, hasta llegar a la condicion de
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seflor que va alcanzando en la presente. ITuelga acla-
rar que, cuando ahora me refiero al trabajo, no es tan
solo al trabajo manual o servil, sino que hablo del tra-
bajo en toda su amplia concepcidn: trabajo de creacién
v trabajo de reiteracion; trabajo de direccion v de eje-
cucion; trabajo administrativo y trabajo manual, etc.
Fsta evolucién juridica de la relacion del trabajo —sin
remontarnos a tiempos pretéritos ni hablar, por tanto,
de esclavitud ni de servidumbre— pasa del viejo con-
trato de arrendamiento de servicios al moderno con-
trato del trabajo v hoy, novisimamente, al contrato de
sociedad. '

No olvidemos estas fecundas frases de Pio XI, en
la Quadragesimo Anno: “Atendidas las condiciones
modernas de la asociacién humana, scria mas oportu-
no que el contrato de trabajo algn tanto se suavizara,
en cuanto fuese posible, por medio del contrato de so-
ciedad, como va se ha comenzado a hacer en diversas.
formas con provecho no escaso de Ios mismos obreros,.
y aun de los patronos. De esta suerte, los obreros y em-
pleados participan, en cierta manera, ya en el dominio,
va en la direccidn del trabajo, ya en las ganancias ob-
tenidas” (39). Cuidemos de precisar las cosas, porque
han sido mal entendidas sus palabras: No dice ¢l Papa
que los obreros estén llamados a dirigir la empresa,
sino a participar en la direccién; pero tampoco cn la
direccion de la empresa, sino en lo direccidn del traba-
jo de la empresa. FEstdn las palabras muy medidas y
colocadas con toda precision. Los trabajadores dehen
participar en la direccion del propio trabajo dentro de
la empresa; es decir, que no se debe excluir de la re-

(30) Quadvagesino Anpo, nim. 29. Colec. cif., pdg. 476.
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gulacidn del trabajo, dentro de una empresa, a los pro-
pios interesados, a los propios trabajadores.

El Fuero reconoce también cste papel del trabajo,
este ascenso del trabajo desde su condicion de subdito
a la de seflor; en lo cual consiste, por cierto, recordée-
moslo al paso, la democracia social cristiana, que ja-
mas debe confundirse con la soclal-demoecracia, de
idcologia e ingpiracion totalmente socialista, ni con la
democracia politica, que se refiere a la organizacion
del Estado. Lsta progresiva elevacidon del papel del
trabajo en la sociedad vy en el mundo, v aun dentro
de la empresa, estd reconocida en aquella valiente de-
claracion de nuecstro Fuero, que reza asf; La em-
presa, cominidad productora, ordenard los elementos
que la integran en una jerarquia que subordine los de
orden instrumental a los de categoria humana vy todos
<llos al hien comin” (40). Es mis; “la empresa habrd
de informar a su personal de la marcha de la produc-
cion en la medida necesaria para fortalecer su -senti-
do de responsabilidad en la misma” (41).

El trabajo asi dignificado en ld4 empresa es, repi-
tamoslo, el trabajo todo en su conjunto v es, ademas,
el trahajo jerarquizado, ya que no viene a personificarse
en la empresa, como si dijéramos, de un modo amorfo,
multitudinario, sino que comparece ante el capital je-
rarquizado, situdndose a su cabeza el trabajo de dirce-
<ién, que es socialmente el mas alto de todos.

A través de las empresas, el trabajo debe compa-
recer también, cada dia mas, en la vida pablica y sin-
gularmente en la vida econémica del pais, puesto que
no cabe duda de que, en el mundo del mafiana, hemos

(40) Fuero, VIII, 2,
(41) Idem, TI1, 4.
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de ver c¢omo el trabajo cobra un papel relevante en la
direcciom de la vida econdomica. El capitulo X111 del
Fuero del Trabajo establece un modo concreto de ha-
«cerlo: a través de los Sindicatos.

87 b ey
e ¥ S

(Queda, como complemento de esta reforma social
-eshozada, un dltimo punto que enunciar, siquiera sea
Ligerisimamente: el libre acceso de las capacidades so-
hresalientes a los puestos directivos. No hablamos ya
de la elevacion en masa, de la ascension de toda una
clase social. Ilablamos de la necesaria renovacion de
las clases superiores, mediante el ascenso de las capa-
cidades excepcionales que, a veces, anidan en las cla-
ses infimas y, con méas frecuencia, en la zona media de
la sociedad. KEste principio de renvvacion social es un
principio profundamente conservador y altamente fe-
cundo. Permite aprovechar socialimente todas las ap-
titudes y todas las vocaciones. Obliga también a que
todas las clases altas revaliden periddicamente los ti-
tulos histéricos de su preeminencia. Evita, por Gltimo,
csas postergaciones injustas que sufren mentes excel-
sas, postergaciones que tantas veces son la explicacion
de que esos hombres se conviertan en agentes de sub-
version y en factor de discordia y de revuelta en el seno
«de una sociedad que no acertd a aprovechar sus dotes
abriéndoles el paso hacia la altura.

Es cierto que el mundo econdmico de hoy abre cada
vez mas v con mas anchura sus puertas a las capaci-
-dades que proceden de clases inferiores. En las empre-
sas importantes del Norte de Espafia, y singularthente
en la provincia de Guip@izcoa, es raro el afio en que no
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se destaca un obrerc manual de sus propios talleres, v
buscando el capital, que nunca le falta, pone por su
cuenta un taller modesto, que luego va prosperando:
hasta convertirse en una nucva gran empresa. liste
fendmeno, repito, es de todos los tiempos. Pero hay que
hacerlo cada vez mas general, y también mas facil, me-
diante este libre acceso de todos a las clases superiores.

Ahora bien, semejante cauce social no tendria efi-
cacia si no se colocara a todos en condiciones exterio--
res de clerta igualdad, a fin de que sea posible una
igual clevacion. La Iglesia nos da un fecundo ejemple
de ello, pues permite a todos el llegar, mediante el es--
tudio y la practica de la virtud, a las mas altas jerar-
quias. Quizd madie como la Iglesia tiene establecida,
de hecho, una igualdad externa tan cabal y tan perfec-.
ta, que hace posible este ascenso de los capaces a los:
puestos mas alto$ de la Jerarquia.

Iiste cs el principio que hoy se formula en la Carta
"de Filadelfia con el nombre de “igualdad de oportu~
nidades”. Es quizd la explicacion también del progre--
so y de la prosperidad a que han llegado algunos pai-
ses, en donde semejante escala ascensional estd abier-
ta con toda generosidad para todos. De una forma con-
creta, el Papa Pio XII pide, en el Mensaje de la Na-
vidad de 1942, “un orden social ... que favorezca una.
formacion superior para los hijos de las clases obre-
ras particularmente dotados de inteligencia y buena.
voluntad” (42). No olvidemos que no basta para ga-
nar un puesto de direccion con poseer una inteligencia.
procer; es necesario también tener formado un cardcter

e — R

v (52) Mensaje de Navided de rog2. Colec. cit, pag. 23.
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entero. Tanto como la superioridad mental importa la
moral excelencia, -

En este orden de cosas, y volviendo la vista, una
vez mas, a nuestra Patria, menester es tributar un elo-
gio v un aplauso a la ley de Proteccion Escolar, recien-
temente votada por las Cortes espafiolas (43), que abre
decididamente las puertas de la Universidad a los jo-
venes obreros superdotados, mediante la ayuda econo-
mica del Estado, lo cual permiie v hace posible esta
venturosa comunicacién entre las clases.

- ITT—L08 AGENTES DE LA REFORMA,

A una reforma de tal importancia tienen que con-
fluir, forzosamente, todos los poderes sociales. Tiene
que estar presente en ella, en primer lugar, la Iglesia.
Nada digamos de los titulos que la Jglesia tienc para
intervenir en cuestiones sociales y econdmicas, titulos
que han vindicado los Gltimos Pontifices, en razén de
su supremo magisterio en el orden moral, que es base
del social y del juridico.

" Recojo las palabras de un ilustre sacerdote es-
pafiol que llega al apostolado después de hacer una
eminente obra social y educadora en el mundo seglar.
En una conferencia dedicada a universitarios, hace
pocos meses, D. Angel Herrera decia. “Al defender
nosotros, los sacerdotes, la justicia social no hacemos
otra cosa mas que una propaganda evangélica, profun-
damente evangélica; una propaganda evangélica de la

(43) Ley de 10 de julio de 1044. (Boletin Oficial del Estado del
dia 21.)
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cual el heraldo primero es el representante y Vieario
de nuestro Seflor Jesueristo... Me parece un deber ha-
cerlo; me parece que estoy sintiendo ¢l “Clama; no ce-
ses” que ovd un dia el profeta Isaias”™ (44.).

La Tglesia cumple con este cometido mejor que na-~

<lie. El propio Papa se ha convertide en el pregonero
de la reforma social y con ¢l y en su seguimiento gran
namero de Prelados y una legién de sacerdotes,
- El segundo agente de Ia reforma debe ser la Uni-
versidad. T.a Universidad, que tiene que formar a los
hombres de empresa del mafiana que cumplan cjem-
plarmente con su deberes sociales v a los hombres de
gobicrno que orienten la politica en esta direcciton; a
los orientadores del pensamiento patrio y a los educa-
dores de nuestro pueblo; en una palabra, a las clases
directoras de la nacién, en cuyas manos quedard la
realizacién de la reforma.

Serd, asimismo, agente de la reforma cl Estado,
que, aunque no lo pueda todo, como estamos mal
acostumbrados a exigirsclo, st ptiede, es cierto, mucho.
Cerca tenemos ¢l ejemplo. El Fuero del Trabajo no es
una mera declaracion de principios; es una cantera de
leyes sociales de la que, poco a poco, se van extrayen-
do disposiciones que desenvuclven y aplican sus pre-
ceptos. Las reglamentaciones de trabajo para las di-
versas industrias, aunque acomodadas a la situacién
economica del mommento, van implantando también me-
didas generosas y audaces. Se le reprocha, a veces, al
Poder pablico que no sea igualmente dedicada su poli-
tica de adecuacion de los salarios al alto coste de la
vida. Es cierto; las estadisticas comparativas del an-

(a4 Eeclesia, ndun, 174, 17 de noviembre de 1944, phgs. 5-7.
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mento del coste de la vida y del aumento del tenor de
los salarios nos hacen concluir que hoy, por desgracia.,.
en ese punto concreto, deja que desear la situacidn eco-
nomica de una parte de los trabajadores. Pero hahria
que meditar si es la culpa del Estado o sino es mds
cierto que, de no tropezar con ciertas resistencias so-
ciales, seria también mas audaz v mas generoso en esta
politica de adecuacidén de los salarios a la carestia.

PPor aqui se compreiude que es, por Gltimo, la socie-
dad misma la que tiene que hacer esta reforma vy, sin-
gularimentie, los empresarios y los téenicos.

Los representantes del mundo de los negocios, log
empresarios de la banca, de la industria, del comercio,
estan especialmente obligados, no sblo a empapar su
pensamiento cn esta doctrina social, y a penetrar bien
en la conviccién y necesidad de esta reforma, sino,
sobre todo, a cnsayar de una vez y sin mas dilaciones
las formulas de aplicacion de estos principios. Con ra-
zOn se nos ha dicho que no basta con predicar los prin-
cipios, ni es posible ni justo pretender ni pedir que es-
tos predicadores de la verdad social, que son los Pon-
tifices, sean también, ¥ no los hombres seglares, quie-
nes den las formulas de aplicacion de esas grandes
ideas. Tas {6rmulas de aplicacién tienen que engayar-
las log hombres de empresa. las formulas de aplica-
cion tienen que decidirse a probarlas los patronos: tie-
nen que proponérselas los Consejos de Administracion
y darlas a cxaminar en sus gabinetes .de estudio y de
agesoramiento. Si no, no arrancaremos nunca.

No es necesaria una vindicacion del patrono y me-
nos del “patrono espafiol. Por fortuna, se va borrando
la burda caricatura del! burgués que propagandas ini-
cuas permitieron que se grabara en la mente de nues-
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tras clases populares. De Balmes es esta expresionm:
“Yo veo la futura aristocracia principalmente en los
hombres de negocios.” Y es porque ellos son los que le-
vantan las grandes naciones modernas. Los que tienen
la iniciativa v la responsabilidad de los negocios, son
los que ponen en movimiento el trabajo de los demads v,
en (ltimo término, puede decirse que sale de sus ma-
nos la prosperidad ptiblica. Verdaderamente, y sobre
todo desde cste punto de vista social, la aristocracia
gue presida la reforma social necesaria tiene que salir
entre estos hombres.

Por fortuna, ya empicza a ser asi: Por ser justos,
hay que reconocer que la figura procer del segundo
Marqués de Comillag, patrono ejemplar y modelo, em-
pieza a tener generosos imitadores, y muchas empresas
y sociedades, penetradas de este mismo espiritu, ensa-
yan hoy, por su propia cuenta, decididas reformas so-
ciales y cuentan con asesores técnicos que les impulsan
por ese camino y aun con 0rganos propios o institucio-
nes marginales, en las que empiezan a hallarse repre-
sentados para dejar oir su voz ante los Consejos de
Administracion, en las cuesttones de trabajo, emplea-
dos y obreros. ‘ ‘ '

o k% %

ILsta reforma, en fin, cs inaplazable v debe ser audaz
y decidida.

Pio XII nos habla en sus Mensajes de una verda-
dera cruzada en estas palabras: “Toca a los mejores y
mas selectos miembros de la Cristiandad, penctrados
de un entusiasmo de cruzados, el retnirse en espiritu
de verdad, de justicia y de amor, al grito de “;Dios lo
quiere!”, prestos a servir, a sacrificarse como los an-
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Higuos cruzados” (435). “Ojald que este Nuestro Men-
saje de Navidad, dirigido a todos los que estan dotados
de buena voluntad y generoso corazon, anime y at-
mente log escuadrones de la cruzada social en todas
las naciones. Y quiera Dios conceder a su pacifica ban-
dera la victoria, a la que es bien acreedora su noble
empresa” (46).

Impresa digna, en verdad, de una gran nagién. Em-
presa digna de miestra Patria. En algunos de sus dis-
cursos el Jefe del Estado, Generalisimo Franco, ha di-
-cho que la nueva epopeya de la Espafia futura serd la
implantacién de la justicia social. Y asi ha de ser, para
gjernplo de todos. Gue si Espafa, fiel una vez mas a
tas doctrinas de Cristo, reconsiruye su, sociedad con
arreglo a los moldes del Evangelio y a la predicacidn
de los Pontifices, nuestra Patria volverd a ser —el mis-
mo Papa lo ha augurado— cjemplo y guia de la Cris-
diandad.

ALBERTO MarTiN ArTATO.

(45) Mensaje de Nawidad de roq2. Bdie, cit, pag. ro.
{46) Idem, plg. 24.
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