CARACTERES Y FUNCIONES DE LA PRESIDENCIA
DE LAS CORTES ESPANOLAS

Nunca se insistird bastante en que el Alzamiento iniciado el

18 de julio de 1936 no fué un pronuncamiento, sine una Cru-
zada nacional que tenia como Gnica fnalidad rescatar para ¢l
porvenir la continvidad del ser de Espafia, en inminente peligro
de desaparecer por la conjura de clementos internacionales y
comunistas, Como consecuencia de este origen, el Estado surgido
de la Revolucidn nacional no es, en modo alguno, un Estado
de dictadura, sino, como repetidamente ha dicho el Caudiilo v
ins hechos han demostrado con harta clocuencia, el régimen
actual estd asentado en la entrafia misma del pucbio espafiol.
No es Obice a este calificativo democratico la existencia de uni-
dad de mando, el apiflarse los poderes en manos del Caudillo,
fendmeno que si bien se mira es comfin a todos Ios pueblos
actuales, puces en todos ellos, por sobre las formas tradicionales
e su organizacion politica, emerge en definitiva la misma unidad
de mando que se resuclve en una figura sefiera: Roosevelt en
América, elegido por tercera y cuarta vez contra todo cl sentido
tradicional de la Constitucidn americana, (1) ; Churchill en Ingla-
terra, cuya personalidad prodigiosa da a la figura del Premier
inglés un relieve y una potencia hasta ahora no conocidos, sin ha-

" blar de los que ya tradicionalmente se consideran como caudillos
o conductores de sus pueblos, tales como Oliveira Salazar, Hitler,
eteétera. Ellos nos muestra bicn claro ¢como el fendmeno de la
unidad de mando, en una u otra forma articulada, constituye el
Tasgo comun de todos los sistemas politicos vigentes. Espafla se
adelantd a esa corriente universal, ya que siel trance amargo para
las demds naciones empezd en 1930, Fspafia vid con espanto en
1936 la posibilidad de su absoluta desapaxicién y recurrié a la

(1) Roosevelt empezd su primera Administracion en 1933 ¥ seguird
en la Presidencia, Dios mediante, hasta 1949, Excepto él, ninglin Presi-
dente ha desempefiado el cargo més de dos mandatos seguidos. Gran en
8o v Tecdoro Reosevelt en 1912 presentaron su candidatura a una ter-
zera eleccidn, pero st mismeo partido no los eligid.
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unidad de mando como tnica forma de gobierno, eierna ¥ joven,
cuando el peligro acecha (2). Batonces, como siempre, no podia
faltar el genio creador de Espafia que dié a Ia fignra del Cau-
dille un tone y un matiz especial de acuerdo con nuestras fra-
diciones.

Al mismo tiempo, en ¢l Eatado cspaiiol se da cabida a insti-
tuciones seculares, gue, junio con la Monarquia, contribuyeron
a la formacidn de nuestra grandeza histdrica. Tlna de estas ins-
tituciones son las Cortes, que en su actuel organizacion, respe-
tando lo que de innustable v permatente existe en la entrega
(que hemos recibido de tiempos mejores; se procura ponerlas a
tono con el sentido de eficacia que debe presidir toda la labor
actual, v por cllo se abandonan sistemas como el del régimen
parlamentario, practicado por Dspana duranie el siglo x1x v
que tan funestos resultados produjo, especialmente en la dpoca
republicana.

Hay que tener en cuenta que nuestras Cories no son una
Asamblea concultiva, ni un Parlamento, sino una Cimara legis-
lativa. No son una Asamblea consultiva a modo del Consejo de
Estado, perfilado por la Constitucién francesa de Drumario del
aflo vitr (3) o de la Camara corporativa portuguesa, o, linal-
mente, de 1a Asamblea de la Dictadura de 10928, que, a pesar de
que oficialmente se designaban como organo deliberante, no era,
en verdad, mds que un cuerpo consultivo, dado que los asam-
bleistas carecian del derecho de iniciativa (4) y no estaban cu-
biertos por el privilegio de Ia inmunidad que siempre ha sido ca~
racteristica de los legisladores.

Las actuales Cortes espafiolas no son tampoco un Parlamento,
es decir, no ejercen la funcidn politica privativa de los Parla-

(2) La {épica comparacién ‘del Estade a la nave debe deferminar,
como consectencia, que quien lo conduce esté investido del férreo poder
militar ¥ monirquico del capitan.

(7) Cupiera sostener, empero, que las Comisiones de nuestras € ortns
desempefian una funcién muy similar a Ia del Tribunado, mientras que
la. actuacion del Pleno es anilopa a.la de la Asamblea legislativa de la
Constitucién de Brumario.

(4) En cl Reglamento definitivo de la Asamblea Nacional de 7 de
diciembre de 1928 se reconocid a los asambleistas cierto derecho .de
iniciativa. Sin embargo, ninca gozaron de la prerropativa de inmuni-
dad ni tuvieron caricter de verdaderos legisladores.
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mentos de exigir la responsabilidad al Gobierno. El llamado Go-
bierno parlamentario, cuyo signo distintivo dicese consistic en el
equilibrio o armonia de poderes, ha dado dias de gloria a las
nacioties inglesa, francesa v belga (5}, pero se ha damnostrade to-
talmentc inservible para €l pueblo espafiol, P

Las Cortes, pues, equidistan de ser un Parlamento y una
Asamblea consultiva, siendo un verdadero Cuerpo deliberante
con amplias facultades legislativas, como representacién de los
diversos scctores, intereses vy profesiones que componen la total
socledad espafiola.

JE1 Caudillo v las Cortes son hoy las dos instituciones basicas
de nuestro sistema politico (6).

Renunciamos a un estudio detallado de nuestro ordenamicnto
de Cortes, no sdlo por nuestra poquedad ¢ insuficiente prepara-
cion para tan arddo cometido, sino por considerar que ello no
es oportiino, hasta tanto la publicacién del Reglamento defini-
tivo perfile los rasgos caracteristicos de las actuales Cortes y
un mas dilatado plazo de vida nos muesire con precision lLus.
peculiaridades de su funcionamiento.

Coneretaremos esta nota al cxamen de los caracteres y fun-
ciones de la Presidencia de las Cortes espafiolas, por la desia-

(5) Franz van Kalken pone «e relieve que en el trance decisivo para
Bélgica, cuando fué llegada Ia sazén para lograr su independencia, a los
belgas les preocupaba no tanto la independencia nacional como la implan-
tacién del régimen parlamentario, aliciente gue les movié a fa lucha con
més fucrza que el mismo deseo de libertad a Ia Nacidn. i :

(6 La significacion juridico-politica del Caudillo ha dado Iugar
a numerosos estudios, entre Jos que descuellan los e los catedriticos.
Javier Conde y Flias de Tejada, encontrindose también referencias cn
las ogras de Lojendio y Sanchez Agesta. Tampoco el tema de las Cortes
ha permanecido inédito, v asi pueden citarse los articalos de los catedri-
ticos Ruiz del Castillo v Salvador Lissarrague, publicados, respectiva-
mente, en la Reviste de Estudios de la Vide Locel v en la Revista de
Trabajo. Ambos ensayos fueron redactados a raiz de ger publicada la Ley
v antes de que se dictara ol Reglamento provisional de 5 de cnero de
1943 v de que las Cortes empezaran a funcionar, Nuestro completo orde-
namiento de Cortes (Ley vy Reglamento) estd falto de un estudio critico
v sistematizade, cuyo auscncia se dche quizd a la circunstancia e la
provisionalidad del Reglamento y al todavia corto plazo de vida de las
Cortes, caya brevedad contrasta con la inusitada fecundidad de su ac-
tuacién (mas de 300 leyes elaboradas en afio y medio),
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<adisima importancia de la figura del Presidente, enlace entre
las Cortes y el Gobierno, al mismo tiempo que personificacion de
las Cortes ¥ portavoz de sus aspiraciones.

La primera caracterisiica e la Presidencia de las Cortes
aspafiolas es su estructura unipersonal, Iis evidente que en todas
las Asambleas legislativas existe una Presidencia como oficio
o cargo servido por un titular, persona fisica, ¥y en consceuencia
podria objetarse que lz unipersonalidad de la Presidencia es un
rasgo comiin a todas las organizaciones camerales. Pero cuando
decimos que la Presidencia es unipersonal queremes significar
que en uuestro actual ordenamiento de Cortes no existe una
Mesa como organismo en cierto modo supraordinado al Presi-
dente, a la manera de la “Gesamtverstand” alemana (7), inte-
grado no solo por el Presidente, los Seerctarios y los Cuestores,
sino también por los Presidentes de las Secciones.

Cierto es que en algin articulo del Reglamento, por e¢jemplo,
an el 30, se habla de la Miesa v que este drgano colegiado v direc-
torial de las Cortes debe considerarse subsistente, pero pierde
su tradicional importancia por la posicidon primacial del Presi-
dente, que no es, con respecto a la Mesa, un primus dnler pares,
sino un auténtico jefe. Ademds, hay que tencr presente que el
Presidente cs anterior a la Mesa, v en ¢l Deereto e x5 de marzo
de 1943, por el que se nombrd la Mesa, no se menciona al Pre-
sidente, cuyo nombramiento habia sido ya efectuado. La entera
facultad decisoria se encomicnda al Presidente, v si pucde se-
guirse hablando de la Mesa como Organo coordinador de los
trabajos parlamentarios, es a condicidn de que no se olvide
que el Presidente por si solo encarna toda la autoridad de 1a
Cimara v que en mode alguno las facultades de la Mesa
pueden ser superiores a las que aisladamente competen a aquél,
Ello esté claro en nuestra legislacion, pues el Reglamento enu-
mera con profusién las facultades del Presidente y ni un solo
precepto existe dedicado a articular las atribuciones y facul-
tades de la Mesa, reconocida como drgano colegiado en el ar-
ticulo so.

Bl Presidente es, pucs, el tnico director de la labor de las

(7 Vid. Hatschek: Das Parlmmensrecht des Deutschen Reiches,
Pag. 160 ¥ sigs.
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LCortes, salvo la necesaria vinculaciém con el Gobierno, a que
mas adelante aludiremos, y este primer rasgo caracteristico de
la Presidencia le asimila claramente a la figura del “Speaker”
inglés.

Otro de los caracteres de mds relieve de la Presidencia es-
paficla es su condicidn heterondmica. En punto a la designacion
de la Presidencia de las Asambleas legislativas, se observan dos
sistemas claramente diferenciadoes® el autondmico, que predomi-
na en las Hamadas CAmaras bajas, y el heteronomico o de desig-
macion por el Jefe del Estado o, a veces, por el mismo cuerpo
wlectoral (8), que con algunas excepciones se sigue para designar
al Presidente del Senado. Existen, sin embargo, algunas presi-
dencias aulondmicas en las Chmaras altas v asi podemos desig-
nar los Senados francés, irlandés, belga, meficano, peruano, etc.

En nuestro ordenamiento de Cortes se acusa con rasgos iy
pronunciados ¢f origen heterondmico no sdlo del Presidente, de
lo cual existen frecucuts cjemplos, sino de todos los componentes
de la Mesa, tanto Vicepresidentes como Secretatios, respecto
de los cuales el Estatuto Real v su Reglamento, asi como las
normas reguladoras de la Asamblea Nacional de la Dictadura,
admitieron en todo o en parte ¢l nombramiento autondmico.

©l cardcter heterondmico del Presidente queda claramente
justificado si se considera, de una parte, que nuestras Cortes
actuales, por su composicion, son conjuntamente un Senado y
un Congreso, para emplear la terminologia usual del siglo xix,
y de otro lado porque no hay que olvidar que se rechazd resuel-
‘tamente el mecanismo del sistema parlamentario con su secuela
‘de convertir a las Cortes en la arena donde se dispusta el poder,
¥ con cl obligado signo de antagonismo entre Cortes y Gobierno,
que es fruto de aquel sistema. T.ejos de ¢llo, tas Cortes espafiolas
s¢ crigen como Organo de colaboracion en las tarcas del Estado,
con lo cual la heteronomia de su Presidente aparece mis que
justificada.

Ello nos lleva a tratar la la tercera de las notas peculia-
tes de nuestra Presidencia, cual es su cardcter de lazo de

(8 Recuérdese que en Hstadog Uvidos asume la Presidencia del
Senado la persona que el ctierpo electoral elige como Vicepresidente de
la Reptiblica, ¥ lo propio ocurre en algunos paises hispanoamericanos,
como Argentina y Cuba.
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unidn entre el Gobierno y las Cortes, Si Espafia rechazd en s
ordenamiento de Cortes el sistema parlameniario, no aceptd tam-
poco un sistema de separacion tajante entre el legislativo v cf
ejecutivo. Las Cortes no son un Parlamento, pero tawpoco son
a modo de un Congreso norteamericano que juncione con inde-
pendencia del ejecutivo, sin mis vincalo de union que los men-
sajes presidenciales vy las reuniones del “Caucus” (g). .
Concebidas lus Cortes como superior 6rgano de participa-
cién del pueblo cspafiol en las tareas del Estado y estandoles
cometida coma principal atribucion la preparacidn v elaboracion
de las leyes que han de sowmeterse luego a la libre sancidn del
Jefe del Estado, idgico es gue ¢l Goblerno dirija muy de cerea
la lahor legislativa, y que aparezea como colaborador del Presi-
dente de las Cortes en la mision de guiar los trabajos de las
mismas. No cxisten en Espafia Instituciones como los “whips”
ingleses, que supongan elementos de colaboracidn entre el Go-
bierno y el Parlamento, o, por mejor decir, los clementos a
través de los cuales el Gobierno actda scbre ¢l Parlamento. Ex
nuesiro ordenamiento se establece una perfecta coordinacién de
las facultades del Presidente de las Corles y del Gobicrno en
los momentos esenciales de la labor legislativa. Y asi, como miés
adelante veremos de una manera detallada, junto a las facul-
tades quc se atribuyen plenamente al Presidente, existe otra
serie de cllas que se le atribuyen para ejercitarlas “de acuerdo
cont el Gobierno”. Ello da lagar a que diversas medidas, tales
como fijar el orden del dia, suspender las sesiones, decidir acerca
de 1a publicidad de las sesiones plenarias, etc., no puedan ser
adoptadas sino mediante un acto complejo {10) en el que con-

{9) FEn cierto sentido podria verse determinada afinidad entre nuestra.
organizacién de Cortes v la que existe en algunos paises hispanoameri-
canos, como Argentina, ya que cn ellos no existe régimen parlamentario,
pero tampoco cxiste tina disociacién entre las Camaras v el Fjecutivo,

(t0) TUtilizamos la terminclogfa recibida de acto complejo, funda-
mentalmente elaborada por la doctrina italiana, sin que ignoremos Ia
crisis por que atraviesa, Aventuramos que la expresion “acto conjunto”
quiza designara con mayor fuerza definitoria esta especie de actus pro-
ducidos por la convergencia de Tas voluntades del Presidente de las
Cortes v del Gobierno, ambos en un plano de absoluta igualdad ¥ con-
curriendo  simultineamente a la- formacién del acto. Lsta deble cir-
cunstancia no se da ciertamente en todos los actos complejos y por ellg
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verja la voluntad concorde del Presidente de las Cortes v del
Goblerno. Y cn este punto es de observar la posicidn de paridad
del Presidente de lag Cortes v del Gobierno, pues si en la tarea
politica no cabe duda de la postura preeminente del Gobierno,
en la especifica tarea legislativa som las Cortes 2 guienes se ha
confiado come principal misidn la elaboracion y preparacidn de
las leyes. ‘

(Otra caracteristica muy destacada de la Presidencia de las
Cortes es la imparcialidad. Todos los autores que se han ocu-
pado del tema (Ripert, Mer, Pollet, etc.) han puesio de relieve
la necesidad de la imparcialidad de la conducta del Presidente,
v algin aofor, como Coguet, contrastaban la imparcialidad
del “Speaker” inglés con el cardcter de hombre de partido que
convenia al “speaker” morteamericano, por lo menos hasta las
reformas que se introdujeron despuds de 1909, Deschanel, al subir
al sillén presidencial en 1912, decia, dirigiéndose a la Cimara, que
Io esencial era que cada uno de los diputados tuviera la conviccion
intima de que la persona que designaban para ocupar el sillén pre-
sidencial se despojaba de su caracter de hombre de partido para
convertirse en el hombre de la Asamblea entera, Fsto nos muestra
claramente las condiciones de imparcialidad que siempre se han
estimado esenciales con respecto al Presidente de la Cimara (11);
pero con razdn dijo el Presidente de las Cortes espafiolas en el dis-
curso de la sesidn de juramento, de 16 de marzo de 1043, que “era
la primera vez que un Presidente podia dirigirse a la unanimidad
de una Camara exenta de partidismos disgregadores”, y no cabe
duda de que la imparcialidad de la Camara facilita v realza sobre~
marnera la imparcialidad del Presidente.

Peculiaridad digna de ser resaltada en 1a Presidencia de nues-
tras Cortes es la permanencia. il articulo 7.2 de la Lev y €l 10 del
Reglamento consignan simplemente que el Tresidente de las

parece oportuno distinguir una nneva especie dentro del género amplio
de “acto complejo”,

(xr) Cuando el Presidente se clige por la Asamblea, prenda segura
de sn imparcialidad serd llegar a la Presidencia por ¢l undnime con-
sentimiento de los legisladores. Sin embargo, en nuestros anales par-
lamentarios esta ocasién sdlo se presenté una vez, cuando fué elegido -
Presidente D. José Posada Ilcrrera.
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Cortes serd nombrado por Decreto y comenzard a ejercer
sus funciones después de haber prestado juramento ante el Jefe
del Estado. Nada se dice relativo a la duracion del cargo, lo
cual, unido al caricter permanente de las Cortes —ya que en
ellas sdlo se renuevan periddicamente (tres afios) los procura-
dores electivos— determina que no sea dificil concluir que la
T'residencia- de las Cortes espafiolas constituye un cargo de gran
permanencia, visto que la renovacion trienal de los procuradores
electivos no afecta para nada al Presidente, que s6lo serd remo-
vide cuando ¢l Jefe del Estado lo estime oportuno, Se cumple,
pues, en nuestras Cortes, en mayor medids que en Ias de los
demis paises, la caracteristica de la permanencia, defendida por
Bentham como deseable para el mejor cumplimiento de la fun-
cibn presidencial, Contrasta nuestro actual sistema con el que
se adoptd en la Convencion francesa, en cuyo Reglamento se
disponia que cada quince dias se cligiera Presidente. I'n los
Reglamentos espailoles de 24 de noviembre de 1810 v 4 de sep-
tiembre de 1813 se disponia que el Presidente se clegiria cada
mes, prohibiéndose la reeleccion durante los tres o cuatro mescs
que duraran las sesiones (12). En los Reglamentos posteriores
determinahase que la cleccidn del Presidente se haria para cada
legislatura, siguiendo en esto el sistema francés. El Reglamento
de las Cortes de la Reptiblica suprimid la distincidon centre legis-
fatura v diputacion, con lo cual ¢l Presidente resultaba elegido
para toda diputacién, como ocurre en el sistema inglés, La [uerte
permanencia del Presidente de.las Cortes es otro rasgo que le
aproxima al “Speaker” inglés, que, annque se clige para cada
diputacidn, en la practica se trata de un carge vitalicio, pues
es reelegido indefinidamente.

En términos generales, creemos que la actual Presidencia de
las Cortes estd mucho mis préxima a la “Speakership” inglesa
que a la Presidencia continental. El cardcter unipersonal, la pet-
manencia, la posicidon preeminente con respecto a la Cimara son

(12) FEn ¢l Reglamento de 1810 quiedaba minnsculizada la figura del
Presidente, ya que en el capitulo 2° apartados 3 ¥ 4, se disponia que
no podrian ser reelegidos annque intervinieran, pidiendo su reeleccion,
el undnime consentimiento y Ia aclamacién de todos los diputados, y
consignando igualmente que el Presidente no tendria voto decisivo, sino
uno singular como cualquier diputado.
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otros tantos puntos de contacte. No se nos oculta las profundas
diferencias que las separan, dado el cardcter heterondmico del
Presidente espafiol y su papel de Jefe con respecto a la Cimara;,
micntras que la permanencia del “speaker” se traduce no en la
posicion de jefe, sino en la de arbitro (13). El mismo carécter de
lazo de unién cntre las Cortes y el Goblerno que conviene al
Presidente de las Cortes espafiolas le aproxima a la figura del
“Speaker”, que si bien en su origen tuvo muy distinta significa-
" cidn, no cabe duda que en la época de los Reyes absolutos cs
no tanto un vecero de los Comunes ante el Rey como un agenie
del poder real anic los Comunes, v de ello es clara prueba ¢l
funcionamiento de los Comités "de la Camara plena y la nece-
sidad de que la Corona dé su asentimiento.a la cleccion del
“Speaker” (14).

Amos, en su obra English Counstitution, pone de relieve la
indole estrictamente judicial del oficio de “Speaker”, libre ne
s0lo de la influencia de la Corona, sino también de la de los
partidos, v que por su destacadeo cardcter personal mantiene la
dignidad de ta Chmara (13).

Iinalmente, la fndole heferondmica de la Presidencia espa-
fiola determina que cn nuestro actual ordenamiento de Cortes

bros individuales de la Asamblea cuando surgiera alguna cuestion entre

(13) Decia Bentham gue el Presidente debia ser juez entre los miem-
ellos, ¥ de otro lado agente de la Camara. En Inglaterra el jefe de Ia
Cimara no es el “Speaker”, sino el “Premier”, lider de la mayoria,
ayudado por los “whips”,

(14) La comparacién de la Presidencia de la Cémara cspafiola con
In “Speakership” inglesa no e¢s nucva. Ya aludié a ella Herrero en su
comentario acerca del Reglamento de 1634, ¥ debe tenerse presente que
Ia Presidencia perfilada en dicho cuerpo legal, salvando la circunstancia
de ser unma presidencia autondémica, estaba en todo mis distanciada de
la “Speakership” inglesa que la presidencia actual,

(15) l.a designacién como Presidente de las Cortes espafiolas de la
persona que hasta eofonces desempefiaba la cartera de Justicia es una
muestra méas de las maltiples afinidades existentes entre nuestra Pre-
sidencia. v la “Speakership inglesa, Recuérdese, ademas, que en la
Alta Cimara, en ausencia del Rey, preside el Lord Canciller, el “Lord
Keeper of the great Seal”, que por prescripcidn se ha convertido en
el verdadero Presidente de la Camara de los Lores, v que al mismo
tiempo que dicha Presidencia desempefia el carge de Ministro de
Justicia.
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no exista diferencia entre Mesa de edad, Mesa interina y Mesa
definitiva, sino que existe una sola Mesa definitiva y el Presi-
dente se nombra con anterioridad a la misma; su existencia es
anterior no solo a la de las Cortes, sine a la de la Mesa mis-
ma (16). ;

Veamos ahora cudles son las Junciones encomondadas a la
Presidencia, y hablamos de funciones, aunque no se nos oculta
la distincidn gue puede establecerse entre oblignciones, facul-
tades y funciomes; pero hay que fener presente que las Tacul-
tades que al Presidente se cncomiendan lo son para el cumpli-
miento de sus fines, v la idea de servicio, de que estd penetrado
todo nuestro ordenamiento juridico, determina que dindmica-
mente no pueden escindirse las facultades v las funciones. Por
cso el Reglamento de Cortes, en su articulo 11, contiene una
amplia enumeracion de facultades, funcirmes v obligaciones del
Presidente englobindolas con la denominacion comtn “corres-
poude al Presidente de las Cortes”. Fn esto se scpara del siste-
ma que se reilejaba, por ejemplo, en el Reglamento del Coon-
greso de 235 de junio de 1867 (por lo demds, uno de nuestros
mas pc:rfecto.s Reglamentos, en punto a la determinacidn de
las funciones presidenciales) en cuyo articulo 38 se enumeraban
las obligaciones de su autoridad v en el 39 las facultades de
que podia hacer uso para cumplir dichas obligaciones.

Si no creemos oportuno inventariar las competencias del Pre-
sidente atendiendo al punto de vista de que se reputen como
facultades, funciones u obligaciones, pues de todos csos carac-
teres participant las que le son atribuidas en nuestro Derecho
positive; sl estimamos 4til, no obstante, clasificar sus funciones
de una manera total, es decir, no s6lo las que aparecen en el
articulo 11 del Reglamento, sin duda concebido con un frustrado
propdsito exhaustivo, sino asimismo algunas otras gue apare-

(16) Por otro lado, hay que pouer de reliave que segln el Regla-
mento se produce identificacion personal entre Mesa v Comision de Go-
bierno interior, dado gue, seglin el articulo zo, ésta viene a integrarse
por los mismos componentes de la Mesa. La identificacién entre Mesa v
Comisién e Gobierno interior -se encontraba va en los Reglamento:.
de la Asamblea Nacional de Ia Dictadura.

150



NOTAS

<en dispersas en diversos preceptos del Reglamento vy que st
clertamente algunas son repelicidn circunstanciada de varios de
los términos contenidos en el elenco del ariiculo 171, otras son
atribuciones presidenciales que no tuvieron acogida en el ar-
ticulo destinado a definir y cnumerar su competencia.

Las facultades o competencize presidenciales podemos clasi-
ficarlas atendiendo a un doble criterio: en cuanto al contenido
de la atribucién y en cuanto al modo de su ejercicio.

En cuanto al contenido de la atribucidn podemos distingyir
1., atribuciones en orden a las relaciones con el exterior, y 2,
atribuciones relativas al régimen y funcionamicnte de las Cortes.
Pentro de este segundo apartado hay gue diferenciar las funcio-
nes relativas a la constitucion de las Cortes, las funciones de orde-
nacidén y direccién de los trabajos del Pleno, Ia defensa de los
‘privilegios parlamentarios, las funciones en relacidn con las Co-
misiones, las facultades con respecto al Reglarmento y, final-
mente, las facultades disciplinarias, de policia v orden interior.

La primera v principal mision del Presidente de las Cortes
no se expresa en el articulo 11, sino en el articulo 13, en el que
se dice: “Solo el Presidente podrd asumir la representacion de
las Cortes”, si bien hay que tener en cuenia que este articulo
debe interpretarse en funcidn del precepto contenido en el ar-
ticulo siguiente, de suerte que, en caso de ansencia o enfermedad,
los Vicepresidentes, por su orden, asumirin la representacion
-de las Cortes. T-a facultad representativa es esencial. El Presi-
dente es la corporeizacién de las! Cortes, el “punctun saliens” de
las mistmas. Se trata de una representacidn legal y necesaria, de
una verdadera representacion de Dierecho pablico, y al mismo
tiempo que representante, el Presidente es simbolo vivo, encarna-
«ifn activa y actuante de las Cortes.

Es el Presidente hoca de la Cdmara, “prolocutor domus”,
lleva la voz de las Cortes ante 1a Nacion en general, ante ¢l Cau-
dillo, ante ¢l Gobierno y ante los Tribunales, y es al mismo
tiempo gozne en que ensamblan las Cortes y el Gobierno. Las
Caortes no son expresion de soberania, sitio érgano de gobierno
v, por cnde, en nuestro sistema actual es esencial consguir la
perfecta colaboracion entre el Gobiermo y las Cortes. El Presi-
dente resume en sl todas las facultades de relacién con el Go-
“bierno v asegura la perfecta armonia del 6rgano superior de
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representacién del pueblo espafiol con ¢ Gobicrno mismo. Sh
institucionalinente esta misidn coordinadora encarna en el Pre-

sidente, no cabe olvidar la significacitn de la Comisién perma--
nente de nuestras Cortes, érgano vilvula entre las Cortes v cb
Gobierno v que garantiza funcionalmente el perfecio equilibric:
citre la institucion representativa v la institucion gubernamental..

En el seno de la Comisidn podrd resolverse facilmente toda po-
sibilidad de friceién entre las Cortes y el Gobierno.

Mas he aqui que el Presidente no sdlo asume la representacion.

de las Cortes ante el exterior, sino que al mismo tiempo cs la per-

gonificacitn de las Cortes en relacidn con log componentes de la,

misma, Toda la organizacidn y funcionamiento de las actuales.

Cortes se centran en la figura det Presidente, “lapis angularis™

de nuestra estructura cameral, clave de las Cortes. Ante <l

Fleno, ante las Comisiones, él es la representacidn de las Cortes.
y s6lo por boca de él puede decirse en rigor de verdad. que.

hablan las Cortes, pues antes de que sc pronuncie tan sélo exis-
tird el parecer de la Ponencis, de la Comisién o de cualguier

otro Organo de las Cortes, incluso el mismo Plenc no es on defi--

nitiva sino un drgano de las Cortes, y s6lo cuando el Presidente

proclama los acucrdos del Pleno es propiamente cuando han.

hablado las Cortes (17).
Aparte esta misidn representativa, sintesis v cifra del haz
de atribuciones presidenciales, verdadero derecho niicleo del

Presidente, vamos a examinar sus facultades en cuanto a st con--

tenido, con arreglo a la clasificacién que arriba indicamos,

ATRIBUCIONES EN ORDEN A LAS RELACIONES CON EJ. EXTERIOR..

1. Representacién, cuyo concepto ya hemos dejado expli--
cado y en el que no insistimos.

2 Elevar al Gobierno los proyectos v proposiciones de-

Ley. La clevacion al Gobierno de los proyectos y proposiciones.
de Ley no puede tener otro sentido que el de que el Gobierno
los someta a la sancidn del Jefe del Estado. La sancidu es el

(17 ¥ este sentido véanse articulo 5, parrafo 59, y articulo 11,
apartado 11 del Reglamento, que apoyan claramente esta construceldn,.

o
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altimo sacramento de la Ley, su perfeccionamiento. El dercche.
de sancion supone que €l Jefe del Estado tiene en sus manos dar
o no su conformidad a la Ley (18), la posibilidad de esgrimir,
irente a la misma, el veto sbsctute. El Presidente de las Cortes,.
como punto cimero de las mismas v drgano de relacidn con las
otras instituciones de poder, es quien debe elevar al Gobierno los.
proyectos y proposiciones de Ley para su consideracién por el
Jefe del Tstado v ejercicio de su prerrogativa. T Regla-
mento no contiene ninguna disposicion en Ia que se especifique
cual ha de ser el desiino de la Ley tuna vez que haya sido adop-
tada por las Cortes, diferenciindose en esto de o mayor parte
de nuestros Reglamentos del siglo x1x, especialmente del Re-
plamento del Estamento de Procuradores de 15 de julio de 1834,
en cuyo titulo VII se regulaba profussmente la forma de la
sancion, s mas de extrafiar esta omision del Reglamento cuan-
do se chserva que en la Ley se han tenido en cuenta los trami-
tes posteriorcs a la adopeibn por las Cortes v, a pesar de que
el articulado de la Ley es aproximadamente equivalente o un
tercio del articulado del Reglamento, se dedican a esta materia.
dos articulos: 16 y 17. Se dispose en ellos que el Presidente
de las Cortes remitirA el proyecto de Ley elaborado por las
mismas al Gobierno para ser sometido a la aprobacion del Jefe
del Estado v que el Jefe del Estado podra devolver las Leyes
a las Cortes para nuevo estudio. Puestos estos dos articulos en
rclacién con el primero, que atribuye la sancidm de las Leyes
al Jefe del Estado, se desprende que cl veto gue el mismo pucde
ejercer es un veto absoluto {y no simplemente devolutivo, como
podria llegar a pensarse cifiéndose exclusivamente a la letra.
del articulo 17) y que lo mismo podri devolver las leyes a las.
Cortes para nuevo estudio que simplemente dejarlas de sancio-
nar. Debe tenerse presente que este supuiesto nunca se pro-
ducird por la circunstancia doble de ser las Cortes un Organoc
de colaboracién con el Gobierno, y 1o un instrumento de lucha
contra la instiiucién gubernamental, como ocurre en el régimen

(18 Es acertada la observacion de Lissarrague de que lo que las.
Cortes elevan a la sancion del Jefe del Estado no es un Darecer o um,
dictamen, ni tan sélo un simple proyecto, sino una lev a Ta que sélo falta.
parz su completud lo aquiescencia del Jefe del Estado en forma de
sancidn.
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parlamentario, y ademis porque el Jefe-del Estado en FEspafia
no se limita a la funcidén neutra y coordinadora caracteristica de
la suprema magistratura, sino gue, al wismo tiempo, e¢s el Jefe
del Gobierno, y no solamente al modo de un “Premier”, sino
que cabria afirmar que él es todo el Gobierno, politicamente ha-
blanido, vy que, sin perjuicic del carfcter de supremoes jerarcas
-administrativos que corresponde a los ieinistros, no hay politi-
camente otra dircccion que la emanada del Jefe del Gobicr-
no (1g).

3.2 Conceder o negar los suplicatorios. Constituye ésta una
facultad en orden a las relaciones con el exterior, pero al mismo
‘fempo represenia la defensa de los privilegios parlamentarios,
por lo cual la mencionamos aqui en cuanto hace referencia a las
relaciones de las Cortes con los Tribunales de Justicia, pero su
contenido serd examinado al tratar de las facultades que al Pre-
sidente competen en orden a la defensa del privilegio de fuero.

FACULTADES RELATIVAS AL REGIMEN ¥ FUNCIONAMIENTO
DE LAS CORTES.

AN Da ovelacidn con la constitucidn de las Cortes.

1. Dar posesion de sus cargos a los procuradores. Fl dere-
cho a la investidura de procurador lo da, segln los casos de
que se trate, la eleccién, la designacién o el cargo, y se acredita,
4 los efectos de la toma de posesion, mediante la publicacién de
los nombres de los procuradores en ¢l Boletin Oficial del s
tacdo. Bl Presidente tomarda juramento a los procuradores, de-
biendo tenerse presente que la prestacion del juramento supone

(19) Recuérdese lo ocurrido en Inglaterra, donde también el Rey
tiene en teoria, pero no en la prictica, el derecho de ejercer el veto
absoluto. La Reina Ana comenzd a presidir Izs reuniones de sus Mi-
nistros, v s¢ estimaba que ya mo era necesario el veto absoluto, pues
a través de sus Ministros podria lograr qite fracasara una ley antes de
gue legase a la sancidn, Fn Hspafia la posicidn del Jefe del Fstado es
mas fuerte v se¢ dan atn en mayor medida que en Inglaterra las condi-
-gclones gue determinaran que el veto absoluto, como cavés o reverso de
la sancidn, no tenga ninguna efectividad.
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la toma de posesidn del cargo, segin ¢l sistema establecido en
nuestras actuales Cortes (20).

2 Expedir a los procuradores el correspondiente titulo. T8l
titulo o carnet que se expide & los procuradores sirve como forma
de acreditar esta calidad ante terceros, con objeto de poder
hacer valer los derechos, privilegios v exenciones que las leyes
conceden a los procuraderes. Si la calidad de procurador se
adquiere infcialmente v frente a las mismas Cortes medianic la
insercidn de sus nombres en el Boletin Oficial del Estado, y este
derecho adquirido se plenifica v puede comenzar su ejercicio una
vez ue se ha tomado posesion mediante el juramento, es pre-
ciso un medio que haga ostensible la calidad de procurador
fuera de las Cortes, v este medio son los carnets suscritos por
el T'residente.

BY  Owdenacidn y diveccidn de los trabajos del Pleno.

Ls evidente que en todas las organizaciones camerales se
observa una disminucidn de la importancia del Pleno, que va
quedando convertido en un aparato formal de votaciones. Ta
reforma francesa de 22 de encro de 1633, si no significaba va
ello plenamente, suponia, i‘_)()r lo menos, un paso decidide hacia
esta solucion. En nuestras actuales Cortes, presididas por la idea
de eficacia, ¢l Pleno sigue siendo el fundamental drgano deci-
sorio de la Camara, pero la mayor parte de la labor legislativa
se realiza en el recinto callado y fecundo de las Comisiones.
Nuestras Cortes suponen, pues, una feliz conjugacion de 1a Cé-
mara politica y los Parlamentos téenicos. Son unas Cortes poli-

(2z0) La férmula juratoria utilizada fué la siguiente: “Fn nombre de
Dios 3 sobre los Santos Ewangelios, {jurdis desempefiar €l cargo e
procurador en Cortes con la mas exacta fidelidad al Jele del Estado
v Generalisimo de nuestros gloriosos ejéreitos, en los principios que for-
‘man el régimen de la nacidén en servicio siempre de los destinos sagrados
de la Patria?” A continuacion juraron brazo en alto la Mesa (Vieepresi-
dentes y Secretarios), el Gobierno, la Junta Politica. ¥ los demés procu-
radores por el orden en que estaban sentados. Verificado el juramento,
@l Presidente afiadié la formula imprecatoria: “Si asi To hiclereis, Dios
05 lo premie, y si no, 08 lo demande.”
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ticas por su composicidn y por ¢l funcionamiento del Pleno y
unas Cortes téenicas por 1a forma de organizacidn y funciona-
miento de las Comisiones.

Las funciones del Presidente relaiivas a la ordenacion y di-
reecidn de los trabajos del Pleno son fundamentalmente:

.2 Tijar de acuerdo con el Gobierno el orden del dia det
Pleno. Se entiende por orden del dia la lista de materias segtin
el orden con gue deben ser tratadas en la Camara. Miceh decia
con referencia a la organizacién de las Camaras del siglo X1x
que éstas eran sieropre duefias de su orden del dia. Pero por lo
que respecta a lispafia observamos que en todos los reglamentos.
del ‘pasado siglo, incluso en cl de 1934, ¢ orden del dia era
fijado por el Presidente de acuerdo con el Gobierno y con la
Cimara misma. En nuestro actual ordenamiento de Cortes, dade:
el papel que en las mismas desempefia ¢l Presidente v 1a fuerte
interpenetracidn cntre Cortes y Gobierno, es perfectamente 16gi-
ca la f6rmula adoptada de fijacién de la orden del dia por acte
conjunto del Presidente v del Gobierno.

2* Suspender, de acuerdo con el Gobierno, las sesiones v
los trabajos de las Cortes. Esta funcidn hace referencia no solo
al Pleno, sino también a las Comisiones, pero la incluimos cn
cste apariado por afectar principalmente al Pleno, va que, en
nucstro Derecho, las Cortes se configuran como un Organo per-
manente de actuacion intermitente en el Pleno y continua en
las Comisiones, aunque exista esta posibilidad de suspensién de
los trabajos de Cortes, funcionando entonces finicamente el Pre-
sidente y la Comisién permanente. En Inglaterra la prorrogotion:
o suspension de sesiones por la Corona produce el cierre de la
legislatura. T.a suspension de sesiones por las propias Chmaras.
o “adjournment” puede ser interrumpida por la Corona cuando
exceda del plazo de quince dias. Estimamos que la suspension:
de sesiones decretada por el Presidente, de acuerdo con el Go-
bierno, no produce los efectos de la prorrogation inglesa e
cuanto a la interrupcidn de los trabajos legislativos, v a lo que:
se ha lamado “slaugthers ofinnocents”.

3.2 Convocar v precidir las sesiones plenarias, abritlas, le-
vautarlas y suspenderlas. La convocatoria de las sesiones se atri-
buye exclusivamente al Presidente de las Cortes, no existiende
en nuestro régimen actual la posibilidad de la autoconvocacion:
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prevista en algunos palses para momentos graves. Tampoco existe
1a multiplicidad de formas de convocatoria que se advertia en el
Reglamento de 1934, ya que en él podia distinguirse la convo-
gatoria “ope legis”, convocatoria automditica en el supuesto de
suspension de garantias, convocatoria extraordinaria por el Jeife
el Estedo v convocatoria por la diputacién permancnte, ‘

Fl Presidente dirige las intervenciones de los procuradores
<n el seno de las Corfes, examinindese en detalle esta conpeten-
wia, al tratar «e las funciones relativas al régimen interior.

En punto a la apertura v levanfamiento de las sesiones no
e consagra en el Reglamento provisional la menecion de que el
Presidente iniciard Ias sesiones con la frase ritual “se abre la
sesion” v las cerrard con la de “se levanta la sesidn”, estimin-
dose nulo cuanto se actfle en las Cortes antes y después de ser
pronunciadas dichas férmulas. Sin embargo, ello continda siendo
wna practica ininterrumpida de ntestro Derecho parlamenta-
rio (21) v puede valor hoy como norma consuctudinaria,

Respecto a Ja suspensidn de las sesiones, cabe entenderla
zn el doble sentido de suspensidn momentinea de una gesion
plenaria en curso por cualquier ‘motivo, que es a lo que aqui
nos referimos, o como suspensién de sesiones a gue ya aludimos
antes bajo el niimero 2.° y que constituye una facultad conjunta
del Presidente de las Cortes con el Gobierno.

4* Declarar o proclamar los acuerdos de las Cortes. Sobre

(21) Empleo la expresién Derecho parlamentario en lugar de Dere-
who de Cortes, como acase debiera decirse con mayor propiedad, por
$a circunstancia de que el Derccho relativo a las Cimaras legislativas
fia recihido siempre esa denominacién por influjo de Inglaterra, “mater
parliamentum”. Sabido es que en América, salvo algunas excepciones,
no se practica el régimen parlamentario ni se denomina Parlamentos
a las Asambleas legislativas; pero, sin embargo, el derecho referente a
las mismas siempre sc ha denominado Derecho parlamentario. $i hoy
. Parlamento ha lHegado a equivaler a Chmara legislativa de los paises
que practican el régimen parlamentario, no cabe olvidar que originaria-
amente yn Parlamento era tha comtmicacidm de opiniones, la “conversa-
<idn grave” de los sajones, el “colloguinm” de los normandos, el cambio
e impresiones sobre los “hechos arduos y granados” en nuestras Cortes
fradicionales y'en los Parlamentos de la Corona de Aragdn.
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la significacidn de esta facultad ya nos hemos referido anterior-
miente.

5.2 Decidir, de acuerdo con el Gobierno, respecto a la publi-
cidad de las sesiones plenarias. Guizot y Schmitt coinciden en
asignar como una de las caracteristicas del régimen parlamen-
tario la publicidad. Dicese por muchos gue la publicidad va apa-
rejada a la demoeracia, del mismo modo que ¢l absolutismo leva,
consigo «l secreto, la razdn de Estado. Sin cmbargo, es lo clerto
que en Inglaterra, paradigma de los paises democrdticos y par-
lanentarios, la publicidad de las sesiones del Parlamento tardd
mucho en admitirse, no oblepicndo plena consagracién hasta
1875, ¢ incluso hoy, en numerosas instituciones, se advierte como.
la estructura del Derecho parlamentario inglés estd constroi-
da sobre la base de la deliberacion secreta del Parlamento. Asi,
por ejemplo, el privilegio conocido con el nombre de “freedom
from speech”, anilogo a nuestra inviolabilidad, no cubre al dipu-
tado por los concepios vertidos en un discturso si lo reproduce
pot separado Tucra del “Vote and proceedings”. Betham expone
como ventajas de la publicidad la de contener a los miembros
de la Asamblea dentro de su obligacidn, va que ol cuerpo pi-
blico act@a como tribunal que fiscaliza la Chmara; asegurar la
confianza del pueblo y su consentimiento en las resoluciones
legislativas (“anda siempre errante la sospecha alrededor del
misterio™), y, finalmente, proporcionar a los clectores la facul-
tad de obrar con conocimicnto de causa. Si Cstas son veniajas
de la publicidad dificilmente cuestionables, aunque muchas de
ellas solo sean de aplicacion a los regimenes parlamentarios, no
cabe duda de que es Heito adoptar medidas contra los abuses de
la publicidad, que han sido frecuentes y graves, bastando recor-
dar la época de la Convencién francesa, durante la cual las.
asambleas acluaron a veces bajo la presién de bandas populares
armadas. Suelen distinguir los autores diversos medios de pu-
blicidad : desde la publicidad bruta o empirica, gue tienc lugar
mediante la asistencia de un corto nfimero de individuos a las
tribunas ptblicas, a la publicidad organizada o racional, por me-
dio de la agistencia de representantes cualificados del pablico o
por la insercibn en los periddicos oficiales o particulares. Del
articulo 57 del vigente Reglamento parece inferirse que en prin-
cipio no se admite la publicidad empirica, ¥ que ¢l cuanto y la.
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medida de la publicidad estan sicmpre en manos del Presidente
de las Cortes, de acuerdo con ¢l Gobierno.

QY Defensa de los privilegios porlameniarios.

Til Presidente de las Cortes, como cnearnacion de las mis-
mag, asume la defensa de log privilegios parlamentarios. Estas.
prerrogativas de los procuradores son privilegios objetivos en-
caminados a lograr la garantia del procurador en el ejercicio de
su funcidn legislativa. Fundamentalmenie, son Ia inviolabilidad,
la inmunidad y el fuero. Aungue la palabra inviolabilidad nc
aparece cn la Ley ni en ¢l Reglamento, ni estd consagrada en
la Ley, los procuradores en Corfes gozan de la prerrogativa de
inviolabilidad reconocida en el articulo 6. del Reglamento, ya
que ca ¢l se garantiza la libre emisidn de sus opiniones sin suje-
cidmn a ninguna avtoridad extrafia a las Cortes v $élo atendiendo
a la autoridad del Presidente de las Cortes v 2 la del Regla-
mento. En este punto son interesantes las palabras pronunciadas
por el Presidente de Ias Cortes en la sesidn previa a la inaugural,
celebrada el dia 16 de marzo de 1043, cuando decia: “No se-
gobierna con la palabra, sino por la accidn, v nuestras interven-
ciones no han de naufragar cn un diluvio de tOpicos propensos
a la esterilidad o al escindalo. Lo que importa es la sinceridad’
de l1a verdad —-que es mucho més noble y mucho mis digna
que la libertad sin frenc de los visjos Parlamentos— en el seno
de las Comisiones y cn vuestras votaciones plenarias.”

La inviolabilidad se refierc a la actuacion del procurador e
el estricto ejercicio de sus funciones, bien sea dentro o fwera
del recinto de las Cortes, pues no cabe duda de que la inyiola-
bilidad cubriria a un procurador gue actuara en algunas de las.
Comisiones no legislativas cuyo nombramicnto se prevé en ¢
Reglamento. Sc estima por los autores que la inviolabilidad cons-
tituye la esencial prerrogativa de los legisladores, y que la in-
munidad cumple con respecto a la misma una funcién ancilar,
va que lo que se quiere gurantizar es la libre actuacion del logis-
lador, v esta libre actuacion se traduce en la libre emisidn de
sus votos y opiniones.

La inmunidad aparece consagrada en el articulo 5° de la
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Ley v en los 7° y 8° del Reglamento, Deben distinguirse dos
aspectos de la inmunidad: inmunidad en cuanto a la detencidn,
que se conoce con ¢l nombre de inmunidad estricto semsu (22),
v la inmunidad en cuanto al procesamicnto, gue se conoce tam-
bién con el nombre de Fuero. DTl problema de &i la inmunidad
procesal puede considerarse como un verdadero fucro fué objeio
de amplia discusidn en Espafia en ¢l afio 1934. No cabe duda
de que la T.ey de ¢ de febrero de 1912 coucibe la immunidad
comn fuero. Sin embargo, en dicho afio el Tribunal Supremo y
la Secretaria Téenica de las Cortes coincidieron en que la inrno-
nidad no podia considerarse como un fuero de los diputados, va
que la Constitucidn habla abolide todos los fueros personales.
Sostenia el Tribunal Supremo que no constituia un fuero per-
sonal, sino el derecho del parlamentario a ser juzgado por el
grado mdis alto de la jurisdiccién ordinaria. La Secretaria Téc-
nica de las Cortes convenia cn que no era un fuero personal, sino
dna situacidn especial del cardcter procesal en consideracidn a
fa investidura parlamentaria, aungue en algunos pasajes de su
informe se afirmaba que era “un fuero cespecial” e incluso “un
fuero personal qgue no puede ser alterado por circunstancias ex-
ternas”. Suprimida la Constitucién de 1931 y restablecida en
st plena vigencia la Ley de ¢ de febrero de 1912, estimamos
fue no cabe ninguna duda acerca de que la inmunidad procesal
de los procuradores gue en dicha ley se consagra constituye un
verdadero fuero, siquiera la justificacidn del mismo sea mds
objetiva que subjetiva, pucsto que no se da en contemplacidén de
las condiciones personales de los procuradores, sino teniendo en
cuenta la garantia v eficiencia de la labor que deben realizar.

La inmunidad procesal o fuere es lo que da lugar a los suplica-
torios que deberfn dirigir los Tribunales de Justicia como tri-
mite previo para dictar auto de procesamiento contra un procu-
rador. Recibido el suplicatorio, el Presidente de las Cortes, oida
la Comisién permanente, habrd de resolver dentro de log diez
dias siguientes. Vemaos, pues, que esta facultad del Presidente

(22) Yomunidad en cuanto a la detencidn es el privilegio consaﬁrado
en el artieulo 37 de los Estatutos de F, E. T, v de las J. O. N. 8, de 31
de julio de 1930, que, a pesar de éste su claro carfcter, se califica de
inviolabilidad en el articulo 18 del Reglamento del Consejo Nacioual
de 20 de diciembre de 1942,
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estd intervenida por la Comisidn permanente, que actla en este
caso, como en oftos muchos, a modo de 6rgano de informacion
¢ ilusiracién del Presidente, pero correspondiendo a éste plena-
mentc la potestad decisoria en punto a la convenicncia de con-
ceder o dencgar la dispensa de fuers, la previa autorizacidn pro-
cesal, Debe destacarse, ademds, que la intervencidn de la Comi-
sidn permanente, en este caso ¥ en otros que mas adelante vere-
mos, convierten a la misma en verdadero Jurado del honor par-
lamentario.

DY Facultades en relacion con las Comisiones.

Dado el caricter de Organo predominantemente legislativo
de las Cortes espafiolas, asi como el sentido de cficacia que pre-
side su labor, 16gico es que en ellas las Comisiones tengan un
destacado papel, ¥ las funciones del Presidente de las Cortes
no serfan completas si no alcanzaran a las Comisiones, respecto
de las cuales se le confleren, facultades en orden a su comnstitu-
<ibn, en orden a la ordenacidn y direccidn de los trabajos y, final-
mente, la presidencia nata de la Comisién permanente y de la
Comision especial de competencia legislativa. '

a) Constitucion de las Comisiones—Al Presidente compete
fijar y nombrar, de acuerdo con el Gobierno, las Comisiones per-
'manentes y las especiales y nombrar los Presidentes de las Co-
misiones. Los Secretarios de las Comisiones serdn designados
por el Presidente de las Cortes, sin que sea necesario el acuerdo
del Gobierno.

b)Y  Ordenacién y direccién del trabajo de las Comisiones—
1.° El Presidente de las Cortes preside las Comisiones cuando
10 estime conveniente. Las Comisiones son 6rganos de la Asam-
blea motivados por la necesidad de la divisién del trabajo, y lo
10gico es que €l Presidente, en su calidad de jefe de las Cortes,
pueda en cualquier momento asumir la Presidencia de cualquiera
de sus Organos.

2.2 Fijar, de actuerdo con el Gobierno, el orden del dia de
Tas Comisiones.

3.2 Remitir a las Comisiones los proyectos de ley enviados
por el Gobierno.
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4° Resolver las dudas y diferencias que puedan surgir entre-
las Comisiones. Dado el cardcter de superior jerArquico comim.
con respecto a todas las Comisiones que corresponde al Presi-
dente de las Cortes, natural es que los conflictos de competencia
que sc suscilen entre las mismas sean resucltos por él

5°  Autorizar & las Comisiones para que deliberen sobre
asuntes de otra, cuanda sean requeridas por la Comisién com-
petente por tratarse de una cucstidn conexa.

6 Confiar a la Comision que estime conveniente ¢l despa-
cho de aquellos asuntos que no sean de la competencia expresa
de ninguna de ellas. Podriamos decir que esta facultad no es.
otra que Ja de resolver los conflictos negativos de competencia,
asi como la prevista en el articulo 11, apartado o), es la de diri-
mir los conilictos posittvos de competencia.

72 Decidir el envio a las Comisiones come proyecto de ley
del Gobierno de las disposiciones que deban ser expedidas en
forma de ley, sin estar comprendidas en la especifica competen-
cia del Pleno. En este punto hay que tener presente que las.
leyes que elaboran las Cortes son de dos clases. Fn primer lugar,
aquellas que son competencia del Pleno, segtn la enumeracion
del articulo 10 de la Ley, que, salvo alguna excepcidn, como la.
del Presupuesto, podemos considerar conjuntamente como leyes
en sentido formal v en sentido material, En segundo lugar,
las leyes discutidas y claboradas por las Comisiones, de con-
formidad con lo catablecido en el articulo 12 de la Jey v 46 del
Reglamento.

82 Acordar el pase a la Comisién de aguellas materiag de
que deban conocer las Cortes v que no hayan de ser objeto de
ley. Con respecto a esta facultad, que hace referencia a la com-
petencia de las Cortes sobre materia no legislativa, nos parece
ver una pequefia discrepancia (23) entre el pirrafo final del ar-
ticulo 10 de la Ley y el articulo 47 del Reglamento, ya que del
artictlo 10 de la Ley parcee inferirse que dichas materias habran
de ser sometidas at Pleno, es decir, que se atribuye al Pleno

(23) No es la fiica antinomia que nos parece advertir entre la ley y
el Reglamento provisional. Asi ¢l articulo 15 de la ley parece perfilar
una imiciativa colegiada de las Comisiones, mientras que el titulo VITE
del Reglamento articula una toiciativa individual de los procuradores,
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extensa competencia sobre las mismas, micniras que el ariiculo 47
del Reglamento dice simplemente que del dictamen de la Co-
mision se dara cucnta al Pleno.

0.° Devolver a la Comision, previo informe de la Comi-
si0n permanente, los’ dicthmences cmitidos v votos particulares
para ampliacidn, aclaracién o mejor tstudio de algunc de sus
extremos. No existen precedentes de esta facultad presidencial
en los reglamentos del siglo x1x, vy es de destacar ¢l indudable
acierto de esta medida, que s¢ traducitd en una mayor clicacia
y perfeccion téenica de la labor legislativa ¥ en un poderoso
estimulo v acicate para los miembros de la Comision, que desea-
rin siempre evitar que el Presidente se vea en el caso de ejercer
el derecho que le concede el articulo 44 del Reglamento.

o) Funcidn en relacion con la Comisidn permanente § con
la Comisidn especial de competencia legislativa—DPor su com-
pogicién y por sus atribuciones son, sin duda, cstas dos Comi-
siones las mas importantes dentro de nuestro ordenamiento de
Cortes, v, en consecuencia, al Presidente de las Cortes se le enco-
mienda la presidencia de ambas.

Puesto que el Presidente de las Cortes preside la Comisidn
permanente, todas las facultades que a ésta competen son cn
cierto modo {acultades presidenciales, maxime si se considera
que, por Io comtn, la Comisiébn Permanente es mis bien un
Organo de asesoramiento, ilustracidn o propuesta, que no pro-
plamente un Organo decisorio.

El articulo 16 prevé la existencia de la Comisidn perma-
nente, v el articulo 18 determina que estard formada por 14 miem-
bros: el Presidente de las Cortes (articulo 11, apartado ¢), dos
miembros del Gobierno, dos de la Junta Politica, dos del Con
sejo Nacional, dos procuradores de Sindicatos, uno de Ayunta-
micnto, uno de nombramiento directo, el Presidente del Tribu-
nal Supremo, ¢l del Consejo de Lstado y un Secretario de las

Cortes. Es de destacar, en primer lugar, el caracter que cotres-
" ponde a 1a Comision permanente de representacién de todos los
elerientos que integran la Camara, por lo que puede considerarse
en clerto modo como una minjatura de las Cortes. Ademés, debe
tenerse presente que los miembros de la Comisidn permanente
tienen con relacidn al trabajo de las Cortes una posicién des-
tacadisima, si cabe atin mas que la del mismo Gobierno. En
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efecto, seglin los articulos 21 y 26 del Reglamento, los Ministros
y altas jerarquias politicas, igual que los miembros de la Co-
misién permancnte, pueden asistir a los trabajos de cualquicra
de las Comisiones. Mas existen dos notas que realzan y diferen-

- cian el papel de los miembros de la Comisidn permanente con rela-
¢idn a los del Gobierno. De un lade, los miembros del Gobierno y
altas jerarquias unicamente pueden asistir a los trabajos de las Co-
misiones cuando se irate de asuntos de su propia competencia,
mieniras que los miembros de la Comision permanente pueden
asistir sea cualquiera el asunto de que se ocupe una Comision. Los
miembros del Gobierno y altas jerarquias asisten con voz, pero
sin voto, a las reuniones de cualquier Comision, mientras que los
miembros de la Comisién permanente lo hacen con voto consultivo
y deliberativo.

La mayor parte de las facultades de la Comisién permancnte
estan establecidas en el articulo 19 del Reglamento y se con-
cretan a la labor de informe o dictamen, propuesta y asistencia
al Presidente. Sin embargo, la Comisién permanente tiene tam-
bién facultad decisoria propia, segtm sc¢ desprende del articu-
lo 50, al establecer que la Comisidn permanente decidird sobre
la toma en consideracién de las proposiciones de ley. Ts de des-
tacar esta facultad decisoria plena de la Comisién permanente,
que contrasta con su funcidn asesora, de iniciativa y asistencia
que se le encomicnda por lo general (24). Sin embargo, segin
consigna el articulo 19, pirrafo «), a la Comisidn permante
no le compete con relacidn a las proposiciones de ley la facultad
de decidir acerca de su toma en constderacidn, sino s6lo la de
conocer y dictaminar previamente acerca de cste punto.

No nos refertmos a las demas facultades de la Comision
permanente, ya-que habremos de tratar de ellag cuando estudie-
mos la clasificacion de las funciones del Presidente en razdn al
modo de su ejercicio, y consighiaremos tmicamente que la mision
que sc atribuye a la Comisién permanente de asistir al Presi-

(24) En €l articulo g0 quicbra la configuracién pletdrica de facul-
tades gque del Presidente de las Cortes se hace en nuestro ordenamiento.
No sdlo se da consagracion wpficial a la Mesa, sino que de su texto
ha de inferirse gue la Comisidn permanente ticne una faculiad decisoria
en materia fan importante como la toma en consideracién de las pro-
posiciones de ley.
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dente de las Cortes en el despacho de los asuntos de urgencia
durante el perfodo de vacaciones, es sin duda la funcion maés
tipica de la Comision permanente y aquella que la enlaza con
los tipos de Diputacién permanente existentes en nuestro Dere-
cho clasico (23).

Respecto a la Comision especial prevista en el articulo 12 de
la Ley, ¥y que Lissarrague calificé de alto consejo de compe-
tencia constitucional, podemos decir que, en esencia, su mision es
dirimir los conflictos de competencia latentes y no surgidos entre
el legislativo ¥ el cjccutivo. Y siendo elle asi, nada tan acertado
como que In presidencia de esa Comisidn de competencia legis-
lativa se encomiende al I’residente de las Cortes por su ca-
racter de intermediario entre la Cimara y el Gobierno. Ta abso-
luta novedad que implica ¢l articulo 12 de nuestra Ley de Cortes
es tema altamente sugestivo para un cuidadoso estudio.

EY Facultades en relacion con el Reglamento,

De una manera un4nime se considera por los tratadistas que
las Asambleas legislativas tienen facultad de dictar las normas
por que han de regirse como una consectiencia de su capacidad
de organizacidén. Este principio se reconoce asimismo en nuestro
ordenamiento de Cortes, ya que se dispone en la Ley que las
Cortes, de acuerdo con el Gobierno, redactaran su Reglamento.
Fl vigente de 5 de enero de 1943 es un Reglamento provisicnal
y, por lo tanto, claramente heterondémico. Con respecto al Re-
glamento, las facultades del Presidente son las siguientes:

1.* Cumplirlo y hacerlo cumplir.

22 Interprefar y completar o suplir sus preceptos en 105
casos de duda y omisién. No se establece la obligacién de que
para esta interpretacién o suplencia de los preceptos reglamen-
tarios sea ofda la Cimara, ni mucho menos se sigue el sistema
consagrado en la mayor parte de nuestros Reglamentos del si-
glo x1x, de que los ¢asos omisos o dudosos sean resueltos no por

{28) V. Pérez Serrano: “La Diputacién permanente de Cotrtes en
nucstro Derecho constitucional histérico” {(dmmario de Historie del De-
recho Espasiol, 1032, pig. 200 ¥ sigs.).
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¢l Presidente, sino por la Cimara misma en sesién plenaria.
Estas amplias facultades de nuestro Presidente con relacion al
Reglamento son muy andlogas a las que ostenta en Inglaterra
¢l “Speaker” de la Camara de los Comunes. Iin efecto, asi como
en la Chmara de los Lores la interpretacidn del Regilamento
corresponde a la misma Asamblea, en la de los Comunes es
mistén exclusiva del “Speaker”, cuyas facultades en este punto
som enormes, va gue s la Cimara en cualquier momento puede
modificar su Reglamento, no puede, sin embargo, modificar en un
cago conereto la interpretacidn gue an el Reglamento haya dado
el “Speaker”, por lo cual éste en cierto modo estd situado no
s0lo por encima del Reglamento, sino también por sobre la misma
Camara. Lowel ponia de relicve que si este principio indiscutible
del Derecho parlamentario inglés puede ingpirar a un hombre
concicnzudo medir mucho sus decisiones, no s menos cierto
que coloca en sus manos un poder enorme.

Las facultades del Presidente en relacién con la interprefa-
¢idén v suplencia del Reglamento son en Ispafia tan definitivas
como las que tiene el “Speaker”. Por eso en el Reglamento actual
10 se consigna como en otros anterfores un precepto que enco-
miende a la Secretaria la formacion de un apéndice con las reso-
luciones del Congreso en los casos omisos o dudosos, pero cierta-
mente puede llegar a formarse dicho apéndice de las decisfones
presidenciales, que son las Gnicas que pueden con validez inter-
priar o suplir ¢l Reglamento (20).

3.* Reducir o ampliar los plazos seflalados para la tramita-
¢idn de los proyectos o proposiciones de ley. El Reglamento de
las Cortes es una especie de pauta al servicio de la gestion enco-
mendada al Presidente, que en todo momento esti cn cierto
modo situade por encima del Reglamento en cuanto no es para
41 una norma rigida ¢ inflexible, sino un instrumento para su
labor de guionaje de las Cortes. En este punto intercsa la inter-
pretacion auténtica que suponen las palabras del Presidente de
las Cortes en su discurso de 16 de marzo de 1943: “Mi regla
es vuestro derecho, pero vuestro derecho es el cumplimiento de
un deber consignado en la Ley v coneretado en el Reglamento.”

(26) Las decisiones presidenciales constituiran jurisprudencia parla-
mentaria, verdadera fuente directa de nuestro Derecho de Cortes,
L]
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F)  Facultades disciplinarias de policia v orden interior.

1.2 El Presidente es 1a autoridad suprema dentro del Pala-
«to de las Cortes, manteniendo el orden inferior del mismo y
tenicndo a sus drdenes a todos los funcionarios de las Cortes y
agentes de la autoridad.

22 Ejerce la potestad disciplinaria sobre los procuradores,
siendo &l extremo mas importante la repuncia al cargo, que so
entenderd que existe en el caso de falta de asistencia injustifi-
cada a cince sesiones del Plenc o a diez de las Comisiones. sti-
mamos que este precepto del articulo 5.2 del Reglamento se re-
flerc Minicamente a los procuradores electivos o de designacion,
“pero no a los procuradores natos; y

3. Dirige las intervenciones de los procuradores, que, sin
perjuicio de 1a libre expresion de sus opiniones, han de sujetarse
-a la autoridad del Presidente, evitando que las intervenciones
de los procuradores maufraguen en un diluvio de topicos pro-
pensos a la esterilidad o al escindalo, como dijo el Presidente de
‘las Cortes en su discurso de 16 de marzo de 1643.

4% Preside la Comisidn de (GGobierno interior prevista en el
-articule 20 del Reglamento (27).

Clasificadas de este modo las funciones del Presidente desde
el punto de vista del contenido de la atribucidn, ctunplenos, final-
mente, referirnos a la clasificacién atendiendo al modo de ejer-
-cicio. Desde este punto de vista se distinguen ires clases de fun-
clones: 1.» Funciones exclusivas del Presidente de las Cortes.
2.* Funciones que corresponden al Presidente junto con el Go-
bicrno; ¥ 3. Funciones intervenidas por la Comisién permanente.

Debe ponerse de relieve que existe una diferencia esencial
entre las funciones del Presidente intervenidas por ¢l (obierno
y aquéllas interferidas por la Comisién permanente. Asi como

{z7) No mencionamos las atribuciones que en este respecto le com-
peten, dadb gque -actualmente estd en estudio un Reglamento de Go-
‘bierno interior de las Cortes, en el que clara ¥ circunstanciadamente ha-
“hran de precisarse.
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la intervencidn de la Comisifn permanente se iimita en casi todos
los casos a informar, proponer o asistir al Presidente, de suerte
que estimamos que el Presidente puede seguir libremente el
informe de la Comisién o apartarse de él (28), las facultades
que se conceden al Presidente de las Cortes intervenidas por el
Goblerno son verdaderas facultades dobladas, es decir, que co-
rresponden igualmente al Presidente de las Cortes y al Gobierno,
v que dan lugar a un acto complejo, a una decision adoptada
de absoluta conformidad entre ambos que colaboran en la for-
macién del acto complejo en plano de igualdad v con las mismas
facultades. La existencia de esta competencia conjunta del I're-
sidente de las Cortes y del Gobierno nos demuestra, una vez
mas, el cardcter que corresponde a las Cortes de ser instrumento
de colaboracion en las tareas del Estado, especialmente por lo
que respecta a la funcidn normativa, y cuan distantes estan
auestras actuales Cortes de un Parlamento con afan polémico y
de signo antagénico a la labor gubernamental.

Veamos ahora en detalle los tres términos de la clasificacion
de las funciones presidenciales en atencién al modo de su ejer-
cicio:

A) Funciones exclusivas del Presidente de las Cortes.

Son todas las relativas a la constitucidon de lag Cortes, asi’
como las referentes al Reglamento y las relacionadas con la
ordenacién y direccién de los trabajos de las sesiones plenarias.
y de las Comisiones. Como tinicas excepciones importantes, men-
cionaremos la suspensién de los trabajos de las Cortes, 1a fija- -
cidn del orden del dia v el nombramiento de los Presidentes de-
las Comisiones.

(28) Estimamos gue en la prictica el informe de la Comisién per-
manente ejercerd extraordinarie inflijo sobre la decisién presidencial,
ya que por su composicién la Comisién permancnte es no sélo una mi--
niatura de las Cortes, sino, al mismo tiempo, sintesis ¥ cifra de todas las.
instituciones bAsicas del Fastado y de la nacidn,
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B) Funciones que corresponden al Presidente de las Cortes
junto con el Gobierno.

r.*  Fijar y nombrar las Comisiones de las Cortes,

2* Tijar el orden del dia del Pleno y de las Comisiones.

3.* Designar el procurador letrado que ha de formar parte
de la Comisién de competencia legislativa.

4.2 Suspender las sesiones de las Cortes.

5.* Sefialar la fecha y el orden del dia del Pleno a las Co-
misiones.

6.2 Pasar a la Comisién correspondiente el estudio de aque-
Ilas materias de que deban conocer las Cortes y gue no hayan de
ser objeto de ley.

7.5 Decidir acerca de Ia publicidad de las sesiones plenarias,

8 Nombrar los Presidentes de las Comistones.

C)  Funciones intervenidas por la Comision permanente,

1.2 Conceder y denegar la previa autorizacién para el pro-
cesamiento de los Procuradores en Cortes.

2% Proponer al Gobierno la separacion reglamentaria de los.
Procuradores por motivos de indignidad, aunque no hayan sido
sancionados por las leyes penales. La facultad se atribuye a la
Comision permanente, pero ha de bacerla por conducto del Pre-
sidente de las Cortes, La Comisién permanente, como Jurado del
honor de las Cortes, hace la propuesta, y es el Presidente quien
realiza 1a elevacion al Gobierno de dicha propuesta de separacion.
En nuestro actual ordenamiento de Cortes no se prevé el momen-
to de la admisién de los Procuradores, que aparecia en los regla—
mentos del siglo x1x. La admisidn del Diputado, a diferencia de
la validez de la eleccidn, de lu capacidad y de la compatibilidad,
consistia precisamente en que la CAmara se pronunciaba acerca
de st el Diputado era digno de entrar en su seno. Hoy no existe
esta facultad de admisidn por las mismas Cortes, ¥ creemos que-
este momento se sustituye por la insercidn del nombre del Pro-
curador en el Boletin Oficial del Estado, antes de la cual habrian.
de plantearse estos probl‘egnas respecto de los procuradores elec-
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tivos, que son ldgicamente los finicos con relacidn a Jos cuales se
pueden suscitar. Sin embargo, Ia conducta posterior de los mis-
mos, 0 el descubrimiento de circunstancias de su conducta ante-
rior ignoradas en el momento de la insercidn de su nombre en el
Boletin, pueden dar lugar a esta separacidn reglamentaria.

32 Despachar los asuntos de wrgencia durante los perfodos
de vacaciones., En los pericdos de vacaciones el Presidente sigue
actuando como centro vivo de las Cortes, v en esta mision es asis-
tido por la Comisidn permanente,

4> Devolver a la Comision los dictimenes de ella emanados
para amplacin, aclaractbn o mejor estudio de alguno de sus ox-
tremos. o cste punto la intervencion de Ia Comision permanen-
te Gnicamente tendrd lugar a requerimiento del Presidente de las
Cortes, ya gue existe la posibilidad de que el Presidente por si
acuerde dicha devolucidn, dado que la consulta a la Comisién
permanente, segiin se desprende del artionlo 1o, apartado ¢) del
Reglamento, no cs obligatoria, sino polestativa,

En resumen, si los caracteres de la Presidencia de las Cor-
tes espafiolas la distinguen claramente del tipo predominante en
¢l Continente y, sin mengua de sus rasgos genuinos, permiten el
parangdn con la “Speakership” inglesa, cl estudio de las fun-
ciones presidenciales nos muestra la plétora v variedad de las
milsmas por ser €l Presidente encarnacidn del principio de uni-
dad en nuestro ordenamiento de Cortes.

Ia intervencién que al Goblerno y a la Comisidén permanente
"se conceden en el ejercicio de diversas funciones presidenciales,
acentttan ¢l perfil propio de nuestra Presidencia que si, como
consccuencia del papel que los Cortes desempefian en la vida
dl Tstado, necesita actuar conjuntamente con el Gohierno en ¢l
ejercicio de determinadas facultades, en otras, al lado del Pre-
sidente, vemos actuar a la Comisidn permanente, institucidén de
abolengo netamente espafiol v que podemos entroncar con las
Diputaciones permanentes de Cortes, de tan gloriosa historia en
nuestro Derecho piblico.

Juanw Gascow HERNANDEZ.
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