'CONCEPCION FUNCIONAL
DE LA IGUALDAD EN ALGUNOS TEXTOS
' DE LEON XIII -

«Loa que mayor abundancia de bie-~
nes han recibido de Dios, ya sean
esos bienes corporales y externos o es.
pirituales ¢ internos. para esto los
han recibido, para que con ellos atien-
dan a su perfeccién propia y, al mis-
mo tiempo, como ministros de la Di-
vinz Providencia, al provecho de los
demds».’ -

(Ledn XIil, Rerum Novarum)

Antes de entrar en el examen de la igualdad en determinados
textos pontificios, quisiera aclarar que lo que mds adelante digo so-
bre el asunto no_ pretende agotar Iq:-interpre&adoncs del pensa-
miento de Leon XIlN. Reslta realmente tan dificl “interpretar”
textos pontificios, gue lo dnico que en verdad creo puede hacerse
—y es lo gue intento hacer— o5 moflrar algunas de las diftintas
-versiones posibles que admite ¢l pensamiento literalmente expuesto
-en las Enciclicas: pero sin atreverme a dogmatizar que aquella in-
derpretacion sea la vnica, limitindome, antes bien, a exponer la gue
.de momento me parece preferible. Que, en definitiva, al través del
-comentario acaba revelandose muchas veces, mas que la mente crea-
.dora del texto que se comenta, el pensamiento del comentarifia.

L 0s Principales textos de Ledn XIII sobre la igual—
-dad pueden ordenarse, a efectos puramente metodolo-
gicos (y me interesa subrayar que es solo 2 estos efec-
tos) en tres series distintas. Dos de ellas surgiran al re-
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ferir la relacién i‘gué-ldad—dcsigualdad a dos términos:
distintos: hombres y funciones; la tercera eftari for--
mada por aquellos textos que relacionan éstas con aqué--
llos, sin que, en consecuencia, se refieran directamente-
a la igualdad. -

A) Una primera serie de textos parece examinar-
la igualdad refiriéndola, de modo diredto y primario, 2.
los hombres como términos de la relacion «gualdad--
dcs:gualdad» No qurero decir con esto que el Pontih--
ce examine la 1gualdad de los hombres aislados de la:.
sociedad; empeno que serfa un poco dificil de Hevar a.
buen término, aun en ¢l Plano meramente cbnccprual,_..
por la imposibilidad de extraer el concepto «hombre,
sin mutilatlo, de su aspecto social y, también, porque-
siendo la igualdad un concepto de relacion, no seria dek
todo ficil predicarla de seres que, en tal intento, se su--
pondrian asépticamente incomunicados unos de otros...
Sino que, cuando quiero caractenzar esta primera serie
de textos, me refiero solamente a aquellos en los que ek
Papa examina la igualdad entre los hombres viviendo, .
si, en sociedad, como no puede menos de ser, pero con--
‘templando -en esos seres humanos anicamente aquellas-
facetas en las que no ha producido alteracion la vida
social. Es decir, intento operar, para formar esta prime--
ra serie, unicamente con textos en que la igualdad rela--
ciona aspectos de la vida humana, en los que la socie--
dad no uene influencia causal, al menos decisiva. No--
se trata, pues, de seleccionar estas citas con el criterio
«aspectos individuales-aspectos  sociales» del hombre
para escoger ahora los primeros. Tal separacién no me-
parece que responde a un criterio certero, ni aun en el
plano légico; pero, en cambio, acaso no sea imposible~
atslar, entre los numerosos aspectos que presenta el sec-
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humano, aquellos en los que la soctedad, si acaso tiene
influencia, no tiene infAuencia causal decisiva, como, por
<jemplo, la edad, las fuerzas fisicas e intelettuales, en las
que la vida social, o no ejerce influencia alguna, o la ejer-
ce a posteriori. Por otra parte, al hablar aqui-(y también
en los dos epfgrafes siguientes_) de «socledad» no quisicra
referirme a forma social concreta alguna, sino que Inten-
to aludit, en general, a todas las posibles. No se pien-
se, pues, que he querido reducir el problema de la igual—
dad 2 la relacién que se produce dentro de la «sociedady
como tipo social especifico (1), ni menos a la que se sus-
ciea, en la comunidad politica, entre las facetas politicas
de los hombres. Este problema concreto no creo que
tenga primacia alguna sobre las demas aplicaciones de la
igualdad en el planteamiento inicial de la cuestion (2).
Aistando, con el criterio dicho, dentro de la masa
general de textos pontificios, una sene de ellos que se
refiera slo a la igualdad entre los hombres, en la forma
que queda expuesta, no es nada dificil comi;robar que
el Papa hace dos afirmaciones simultdneas, conocidas
desde hace mucho tiempo: coexistencia de una igual-
dad basica entre los hombres con distintas desigualda-
des accdentales. : _
Aquella igualdad esencial se da, en primer lugar,
en el plano de lo natural (3). Pero se da, tambiéri] en

(1) Usaré, pues, la palabra en su significacion medieval y- no
en sus acepclones contemporineas.

{2) Sin embargo, en lineas generales, las consideraciones que si-
guen tienen también aplicacidén a las diversas facetas de la igualdad
poliuca.

(3) Enc. Humanum genus: «De la misma manera, nadie duda
ser todos los hombres iguales si se mira a su comiin origen y na-
turaleza, al fin dltimo a que todos eftdn Hamadosy. Quod Apeflo-
lici: «Por el contrano, segun las ensenanzas evangélicas, la igual-
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el plano de la gracia, como lo indican algunas referen-
cias (4). Consecuencia directa de eta 1gualdad bisica,
va a ser la exigencia de un trato igual para todos los
‘hombres en consideracién a lo que los hombres tienen
de iguales (3). Asi, siendo iguales en naturaleza, ten-
.drén, en lo juridico, igualdad de derechos naturales y,
en lo econémico, igual acceso a las alicuotas de utilidad
-que correspondan a su naturaleza (6). ¢Quién es el su-
- jeto activo de ese «eraton que aqui es igual? De mo-
mento creo que basta sugerir que tal sujeto activo, en-
cargado de trocar en resultados iguales la igualdad de
supuesto de que se parte, puede ser la misma sociedad
“en que la relacion igualitaria se establece. La exigencia
de efte trato igual, en estos casos, es nueva prueba de -
que no puede hacerse la agrupacion serial de - textos
pontificios con el rudimentario criterio de aspectos in-
dividuales o aspectos sociales del hombre, porque, ¢n
tal caso, al encontrarnos ahora examinando los aspectos
individuales del ser humano, serfa dificil predicar la
existencia de un trato cua[quiera, ya igual, ya desigual,
-que resultarfa aqui improcedente ante la separacion ra-

dad de los hombres consiste en que todos, habiéndoles cabide en
suerte la misma naturaleza, son lamados a la misma altisima dig-
nidad de hijos de Diosn. v

(4) Véase el texto anterior de la Enciclica Quod Aposiolics:
«Son llamados a la misma altsima dignidad de hijos de Dios».
También Rerum Novaram : «Los pnimeros son los bienes del alma...
en cfte son todos los hombres ‘igualess. '

(5) Humanum genus: «Nadie duda ser todos los hombres igua-
les si se mira a su comdn origen y naturaleza... y a los derechos
y obligaqones que de ella emanann,

(6) Asi, las recomendaciones referentes a la reeribucidn minima
que se encuentran en Rerum Novarum: «El salario no debe ser in-
suficiente para la sustentacién de un obrero»; «casa en que morar,
vestido con que cubrdrse y proteccidn con que defenderse de quicn
atente a su bicn...».
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dical que se habia introducido en el ser humano entre
sus aspectos sociales y sus aspectos individuales.

Asi, pues, resulta obvio que no basta” predicar cn .
el plano puramente especulativo esa igualdad esencial,
sino que, ademds, ha de trascender a las consecuencias
practicas. En términos generales, seran las leyes civiles
las que actualicen, en lo posible, tales consecuencias de
esa igualdad inicial. No porque éstas: sean solo, o al
menos preferentemente. juridicas, sino porque, aun no
siéndolo materialmente, en todo caso su atribucién for-
mal serd un cometido a realizar por el Derecho, estatal
o no (7). Por eso, tal igualdad no tiene empacho nin-
guno en llegar hasta la igualdad ante la ley (8), enten-
dida en su recto sentido de igualdad de derechos poten-
ciales y de mnguna forma igualdad de derechos actua-
les, contra la cual el Papa se revuelve indignado mas

de una vez (9).
Al lado, y porencima de eéta igualdad bésica,

coexiste en los hombres una serie de desigualdades ac-

.

{7y Tampoco creo corre@o equiparar sin discusién «leyes» a
«leyes del E@tadon, ni aun a cleyes emanadas de la comunidad po-
litican.

(8) Libertas: «La igualdad ante la ley, la verdadera fraternidad
de los hombres, las afirmé Jesucrito el primeron. Inmortale Dei:
«Consta por los monumentos de la Hiftoria que a la Iglesia Caté-
lica se ha debido en todos los tiempos, ya sea la invendén, ya el co-
mienzo, ya, en fin, la conservacidn de aquellas cosas e instiuciones
que puedan contribuir al bicneftar comdin..., dirigidas a conservar
la honra, la vida y la igualdad de derechos en los ciudadanos».

(9) Humanum genus: «Mas, como no puede ser igual la ca-
pacidad de los hombres y distan mucho unos de otros por razén de
las fuerzas corporales o del espinitu, y son tantas las diferencias de
coftumbres, voluntades y temperamentos, nada mis repugnante a la
razén que pretender abarcarlo y confundirlo todo y llevar a las le-
yes de la vida awvil tan nigurosa igualdad».
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cidentales (10), que todavia no tienen nada que ver,
causalmente, con la existencia o inexiétencia de la vida
social : se dan en ella porque el hombre es social y, en
consecuencta, empapa de «sociabilidad» (11) todos los
aspectos de su ser. Pero no dependen del hecho de la
vida social, "sino solamente del modo concreto como
cada hombre realiza en si la sustancia de hombre, ya
que, en defnitiva, st todos participan de idéntica sus-
tancia humana, no todos la realizan de la misma for-
ma, que ya advirtid Santo Tomas que todo individuo,
y también por eso el individuo humano, es absoluta-
mente inefable.

La existencia de estas deswualdades 1mpone la ne-
cesidad de una desigualdad de trato en aquellas rela-
ciones sociales condicionadas por estos aspectos des-
iguales (12); lo cual rambicn supone en si, esto es, en
cuanto es trato, y ¢l trato en este caso necesariamente
ha de ser social, un nuevo reflejo social de estas desigual-
dades, que hasta ahora podrlamos llamar simplemente,
con terminologia un poco rusoniana, «naturales». Con-
viene subrayar que el papa no se limita a predicar la
existencia de esas desigualdades naturales como un he-

" (10) Vid. el texto anterior. También cn Rerum Novarsm:
«Porque ha puesto en los hombres la naturaleza nusma grandisi-
mas y muchisimas desigualdades. No son iguales los talentos de to-
dos ni igual el ingenio, ni la salud, ni las fuerzasy.

Y en Quod Apoflolici: «La Iglesia reconoce... la desigualdad
existence entre los hombres naturalmente desemejantes por las fuer-
zas del cuerpo y del espiritun.

(11) Bicn sé quc no es el término correcto.

(12) Vid. nota 9. En Reram Novarum : «De-la nccesaria des-
1gualdad de etas cosas —sc refiere a las fuerzas fisicas y espiritua-
les— stgucsc espontancamente desigualdad cn la fortuna». Nétese
la expresién «cspontancamentcn Sin embargo, no creo que ete tex:
to pucda scrvir como jutificacion de todas las desigualdades «ac-
tualesy.
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~cho ante el cual no sabe otra postura que la de mansa
«I'CSlgnaCIOIl, sino que las presenta como una circuns-
“tancia que tiene su fundamento en la propia natura-
Aeza (13). :
Como es logico. suponcr cuando Leon XHI postula-
ain trato igual para todos los hombres, en lo que todos
“tengan de iguales_, y' trato. desigual en lo que desigua-
les tengan, no quiere sentar con esta dishinaen: dos cri-
terios distintos, uno de igualdad, otro de desigualdad,
-entre los -que se deberia escoger uno u otro, segin’
-Juese la espeaﬁca realidad igual o desigual, que en cada
~caso tuviese delante de si el experimentador, sino que,
.antes al contrario, lo: que en realidad hace el Papa es
ssentar un unico criterio de apllcaaon criterio que s,
-precisamente, la 1gualdad unico canon aplicable, en
-este sentido, para poncicrar el trato concreto que en cada
caso conviene dar a fos seres humanos. Ese canon de .
" agualdad es aplicable tanto a las facetas iguales como a
las desiguales. Es éste, en definitiva, el mismo sentido
que Anstételes da a la desigualdad, no como criterto
-opuesto a [a 1gualdad, ni siquiera como criterio correc-
ot de ella, sino: como resultado de la aplicacion misma
e la esencia de la igualdad. Lo que ocurre es que, ha-
‘biendo variado la realidad a la cual se aplica, el resul-
-tado, en sana logica, no puede permanecer igual. El
Papa, con Anstoreles, busca la igualdad en las atribu-
«ciones, no la igualdad en los resultados (14).
B) Una segunda serie de textos, que conviene opo-
mer cbnceptualmente a la primera, al menos para facili-
«ar por exclusion la formatién del tercer grupo, se pue-

(13) Es, en definitiva, todo el problema de la individuacién.
(14) Véase el libro V de la Elica a Nicomaco.
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de formar con las indicaciones pontificias, que, hechas
en torno a la lgualdad oala de51gualdad no la refieren
a aquellos casos en que efte criterio de relacién se pro-
duce directa e inmediatamente entre seres humanos,.
sino que se cifien a calificar el vinculo logico existente
entre determinadas relaciones sociales a las que podemos
bautizar, provisionalmente, con el nombre de funcio-
“nes (15). Es evidente, para la mente pqntiﬁcia, que en:
la relacién comparativa entre ellas se reproduce el ante-
rior esquema: coexiftencia de una igualdad esencial y
de diversas desigualdades accidentales. Mas antes de se-
guir adelante precisa aclarar, sumariamente, y por via
de simple ensayo, qué entiende Ledn XIII por «fun-
ciones». Porque no se refiere inditintamente a todas las
conductas, ni adn a todas las relaciones sociales; antes
bien, parece aludir, de modo cast exclusivo, a aquellas.
que tenen alguna misién que cumplir, externamente y-
mas alld de la que cumplen tespecto a sus propios su-
Jetos: st repasamos sus textos, N0 ENCONLIArerros ape-
nas mencionadas aquellas relaciones sociales que se li-
mitan a ser una unidad de operacmn herméticamente:
cerrada sobre las conductas que, al unificarse, la hacen
brotar, sino que sttemdticamente cifie sus observacio-
nes a aquellas otras que, siendo unidad de operacion (16),

(15) Creo que debe tenerse presente que la voz «relaciény va
empleada en el texto con dos contenidos ditintos: referido a la-
igualdad es un simple concepto de «relacién», mero vinculo Iégico-
que nuestro espiritu descubre entre los entes que se comparan;
referido a las «relaciones socialesn, que son los objetos comparados,.
tiene una entidad en cierto modo propia, exiftente entre las conduc-
tas que reciprocamente se refieren unas a otras y que st no son un.
sér, si son una manera del sér.

(16) Es la_cldsica versién de Santo Tomds. La «unidady de
operacién, como es natural,.no reclama la idenddad de objetos o-
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concretan esta unidad operativa en una condu®a exter-
na a la que integré a sus miembros (17), proyectada con--
cretamente sobre otras conductas humanas (18).

* % ¥

Merece la pena examinar un poco mas de cerca esas’
relaciones sociales, cuya actividad se centra, precisamen-
te, en rebasar su marco originario, resonando en ambi-
tos sociales 1mcialmente extrafios. ¢En qué consiste
para Leon XIII esa actividad, en cterto modo «induci—
da» en el plano histérico, «inductora» en el logico, por
la unidad de operacién inicial ? ‘

Sigutendo sus textos, parece ob_servar‘se una doble
caractenizacion de su esencia. Formalmente, parece es-
tar caracterizada, en todo caso, por un servicio (19) que
se presta a otros hombres o conductas. sin que ello ex-
cluya el proplo servicio del o los agentes, ya que, an~
tes al contratio, y posiblemente por exigencias de jus-
ticia, dicho servicio se supone, pudlcndo ser ambos del
mismo o de distinto género (20), y ain también refe-

motvos. Como recuerda Max Weber con otra terminologia, bas-
ta una cierta coincidencia cbjetiva,

{17} Lo cual no impide que sean ellos mismos los agentes de:
esa actividad, de algin modo penférica.

(18) Tampoco es preciso que recaiga en otros hombres. Bas--
ta coh que recaiga sobre conductas distintas. Las aplicaciones de-
este prfncipio en el campo jun'dicc son numerosas, particularmcnce'
en la recria de la autocontratacién.

(19) Quod Apostolici: «Para que los ciudadanos, asi como la
Iglesia, fuesen un sélo cuerpo compuesto de muchos miembros, unos-
mids nobles que otros, pero todos necesarios entre siv.

(20) Por ejemplo, para los bienes econémicos, en Rerum No-
varnm : «Lxige, pues, la equidad que la autoridad piblica tenga cui--
dado del proletario, haciendo que le toque algo de lo que aporta-
él a la comin ualidad».
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fitse a un mismo objeto, pero desde angulos distin-
tos.(21). Asi aparecen, por.lo menos en su motivacion,
.las relaciones sociales de tal tlpo — ¢funcional P— como
.colaboradoras en la persecucion colectiva de un bien
.mis elevado; con ello no pretendo insinuar que el bien
.comun coincida con ¢l bien particular perseguido en
~comun. Mas siendo indudable que aquél comprende de
alguna maneta a éste, empleo como equivalentes ambas
-expresiones, sin perjuicio de dejar apuntada. la posible
.confusion. De esta forma se llega por la suma de pro-
cesos andlogos, al bien comin mids general (22), al cual,
en algln texto muy expresivo, se llama suma de bienes
-comunes (23).

De otro lado, aunque la justicia debiera bastar para
-asegurar la similicud entre el servicio dado y el beneh-
-cio recibido (24), se observa en los textos pontificios el
.bosquejo de ciertos criterios obj'etivos trazados acaso
_para concretar, de modo general, si es el servicio a los
-otros o ¢l beneficio propio el que en cada caso debe pre-
valecer cuando la determinacién empmca por via racio-
~nal no sea critetio practico suhciente, bien por idenudad
.entre juez y parte, bien por la necesidad de tener en

(21) Rerum Novarum: «Espontaneamente toca a cada uno
-una parte proporcional; sin embargo, no todes pueden contribuir
lo misme y por igualn.

(22) Quod Apostolici: «El que creé y gobierna todas las co-
.sas, dispuso, con su prévida sabiduriz, que las cosas infimas le-
.gasen pot las medias y las medias por las superiores a los fines
. respcct:vos».

(23) Rerum Novarum: «Aunque todos los ciudadanos sin ex-
~cepeién ninguna deban contribuir algo a la suma de los bienes co-
.munes, de los que espontineamente toca a cada uno una parte
,,proporcmnal, sin embargo, no todos pueden coatribuir lo - mismo
y por igual». Sobre la expresnon «ciudadanoy, vid. mds adelante.

(24)  Vid. nota anterior: la proporcionalidad es un clisico ai-
cterio de justcia.
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cuenta los motivos subjetivos (normalmente incontrola-
bles por una justicia humana), y también por operar,
en todo caso, con hombres viciados po: la culpa origi-
nal. Acaso por ello el Papa concreta que, en ocasiones
y de modo objetivo, el servicio a los otros pnma sobre el
bien partlcular (25); en otras, por ¢l contrario, tiene
primacia este tltimo sobre aquél (26).

Desde un punto de vista material, cada una de las
funciones se caractenzaria conceptualmente por asumu',
de modo exclusivo (27) —y esta exclusividad seria, en
el plano real, una de las garantias para una recta ordena-
.c16n soctal—, la procuracién de diversos btenes, la ma-
tetia de cada uno de los cuales caracterizard a cada una
de las funciones. Sin que sea obstaculo a tal diferencia-
cion el que se den funciones andlogas, porque en el pla-
o historico siempre resultaran distintas unas de otras

(25) Respecto a la funcién de Gobierno, hay textos clasicos
en Dinturum y en Inmortale Dei: «la potestad Poh'tica no ha so-
brevenido para comodidad de algin particular y el gobierno de
la Repiblica no conviene que sc cjerza para utilidad de aquellos
a quienes ha sido encomendado, sino de los sibditos que le hae
sido confiados». «La autoridad csta constituida para el bien comun
de todes..., nunca, bajo ningin pretexto, se ha de concretar ex-
clusivamente al servicio.y comodidad de unos pocos o de uno solo.»
Obsérvese la diferencia de matiz entre ambos textos.

{(26) Por eemplo, en Rerum Novarum:© «A nadic se manda
SOCOrTCr A OLIos con lo que para sl o para los suyos nccc51:a, ni
siquiera- dar a ‘otros lo que para el debido decoro de su propia per-
sonz ha meneéter... Pero satisfecha la necesidad y el decoro, deber
nuestro ¢s, de lo que sobra, socorrer a los indigentes».

(27) Un principio de diferenciacién podemos encontrarlo en Re-
‘ram Novarum cn el texto ya .atado: «Sin embargo, no todos
pucden contribuir fo mismo y por igualy. En otro lugar (Rerum
Novarum: «De necesidad habrin de encontrarse unos que gobxcr-
.nan, otros que hagan leyes, otros que adminiétren justicia y otros,
en fin, que manejen los negocios del municipio o las cosas de Ia
guerran) la reiteracién de funciones tan parecidas 1nducc a pensar
rambién en la especiahizacién.
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por circunstancias que concretamente las individualicen.,.
sin que, por ello, se den nunca realmente Eunctones—
idénticas.

Naturalmente, esto no quiere decir —y el Papa se
cuida bien de no afrmarlo— que en la sociedad tinica-
mente tengan cabida las funciones sociales que petsi-
gan la realizacién de ob)etos morales (28); pero el pro-
blema es ajeno, en principio, a eéta consideracién.

Si interesa recoger un nuevo dato que parece ancjo,
esencialmente, a la funcién: la extstencia en ellas de de-
terminadas primacias, variables de unas funciones a:
otras (29). N1 siquiera quizd quepa hablar de pnmacias
anejas a la funcién, como si fuesen dos términos real-
mente distintos, aunque en contacto. Porque mis que
un contacto tnstrumental, se trata de una insercién, de
tal modo intima que casi puede hablarse de auténtica-
informacién : es la propia primacia la que existe en vir-
tud de la funcién de que se informa (30). ‘

La justificacién de estas diferentes atribuciones ane-
jas a cada funcién no es dificil: su origen dltimo estd
en Dios, Creador de todas las cosas (31). Una justifica-

(28) Libertas: «A pesar de todo, la Iglesia se hace cargo:
maternalmente del grave peso de las humanas flaquezas y no ig-
nora el curso de los dnimos y de los sucesos por donde va pasando
nucdtro siglo. Por efta causa, y sin conceder el menor derecho:
sino solo a las verdaderas y honeftas, no rehuye que la autonidad:
pubhca soporte algunas cosas ajenas a la verdad y justicia, con mo-
tivo de evitar un mal mayor o de adquirir o conservar mayor bien»..

(29) Quod Apoflolici: «Mas, desigualdad de derecho y de po-
testad, dimanan del mismo autor de la naturalezan.

(30) Qued Apofiolici: «Asi, también determiné que en la so-
ciedad civil hubiese varlos drdenes diversos en dignidad, derechos.

y poteftad»: los conftitutivos externos de los érdenes parecen es- -
tar en la dignidad, derechos y potestad.
(31) Vid. notas 22-y 30, contiguas en el original: «... el que-

? . . . ) "
cred y que gobierna todas las cosas... determiné que en la socie~
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<16n mds inmediata, que viene a rcba;ar de golpe a todos
eftos grupos funcionales a la categoria de bienes dtiles
{siguiendo en esto la terminologia de Santo Tomids, no
la de Max Scheler, ni tampoco la de Max Weber), es
1a consideracion de que la razén de ser natural de tales
atribuciones etd en un simple motivo de utilidad res-
- pecto al bien parucular que cada una pretende rea-

Jizar (32)

La consecuencia clara de ello es que, st falta el ser-
vicio, sobran los atributos funcionales y se hacen abso-
lutamente ilegitimos. Puede ser éfte el motivo por el
que el Papa reprueba tanto la soberania del pueblo (33)
como la soberania del Prmcxpe (34)), porque, en defini-
tiva, ambos pretenden ejercitar abusivamente atribugos
que sélo son legitimos cuando se emplean en su finali-

dad propia (35). En realidad, el bien social objetivo esta

dad civil...». Para el caso particular ‘del gobierno: «El poder pi-
blico, por si propio o esencialmente considerado, no proviene sino
de Dios». ]
(32) En principio, el texto citado en la nota 21, que comienza:
«de los cuales espontineamente toca a cada uno..», aunque aqui
se pucden encontrar alusiones a dos ideas ditintas: el benefico
propio que la funcién comporta y ‘el usufruéto de las primacas
funcionales. En otro lugar de la misma Encichca parcce afinarse
la distincién: «de la necesaria desigualdad de eftas cosas, siguese
espontineamente desigualdad en la fortunan; para la funcién de
gobierno vid. el texto citado en segunde lugar en la nota 25.
(33) En cuanto a la cosa ptblica, el que «la facultad de man-
dar se separe del verdadero y natural principio de donde toma toda
su virtud para obrar el bien comiin y la ley que establece lo que se
ha de hacer y omitir se deja al arbitrio de la muldtud mis nume-
rosa... es una pendiente que conduce a la tiranfan. (Libereas.)
(34) En Inmortale Dei: «A la Iglesia Catdlica se ha debido
en todo tiempo las intituciones... dirigidas a coartar las tiranfas
de Jos Principes que gobicrnan mal a sus pueblosy.
(35) Ast en Graves de Communi: «La ley natural y la ley
<riftiana imponen por igual la obligacién de respetar a los que en
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absolutamente por encima’ de las determinaciones ar-
bitrarias de cualquier soberano. Lo cual no quiere decir
que necesariamente hayan los particulares de suprimir
las funciones ilegitimamente ejercitadas tomandose la
, ]us’hcm por su mano, porque no es la justicia el Unico.
pnnclplo que debe jugar en la vida; por ejemplo, el
criterio de seguridad puede tervenir en estos casos (36).

De lo que antecede se deducen los limites que las.
diversas primacias otorgadas a las funciones han de res-
petar: limite matenial ~—ninguna funcidn debe rebasar
su competencia (37}— y limite moral —respeto al fin.
que justifica la funcion—, de cuyos dos limites los tex-
tos pontificios se hacen eco, como vemos, repetidas ve-
ces: una primacfa funcional efta esencialmente justi-
ficada por el servicio que presta la funcién en que se
inserta; por lo que, si cesa el servicio, la primacia debe:
cesar, decayendo la misma funcién.

Por otra Parte, las functones se encuentran relacto-
nadas (sin que su relacion haya de ser «relacion social»)
unas con otras merced a un especial proceso de integra-r
cion, que no parece basatse en la sociabildad que las
estructuras sociales ‘tendrian entre st, sino que, en los
textos de Ledn XIII, esa integracion se realiza, primero,

un grado cualquiera oftenta la antoridad en el Estado y obedecerles
cuando mandan cosas juilasy.

(36) Es ocieso citar textos, porque, en cuanto afecta al orden
polftico en sentido amplio, es la doctrina general de la Iglesia; véa-
se, sin embargo, ecn Humanum genus, cuando ¢l Papa se¢ lamenta
de que efté «... consentida y legitimada la manfa de las revolucio-
nes»; y en Quod Aposlolici: «La doctrina de la” Iglesia Catdlica
no consiente insurreccionarse contra ellos...».

(37) En Immortale Dei se apunta vagamente esta idea: «las cua-
les doctrinas impiden que el supremo poder del Estado invada inde-
bidamente el municipio o la familia y, en fin, las dingidas a con-
servat la honra, la vida y la igualdad de derechos en los ciudadancsy.
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por el bien general (38), y después, por la caridad y la.
justicia {39). El sentido platonico de la justicia, como-
virtud articuladora de las distintas funciones se sublima-
“en Leon XIII al reconocer una primera y mis definitiva:
instancia que es la candad (40)

* % %
. Pero sea lo que quiera la funcién social en los textos:
de Leon XIII, y dejando al margen las consideraciones
atinentes a su propio contenido, estructura y signiﬁca-
cion, se puede encontrar, como decfa, una serie de tex--
. tos destinados a referir la igualdad precisamente a flas:
funciones. .
Habia anticipado que la referencia se hace en térmi--
" nos similares a los empleados cuando la igualdad se re-
ferfa a los seres humanos: las funciones son también
iguales en esencia, aunque desiguales en accidente. Efec--
uvamente, cada una de las funciones tiene de comin
con las restantes el que todas ellas son igualmente fun--
ciones. No faltan textos en que Leon XII hace alusion-

(38) En Quod Aposidlici: «Para que los ciudadanos, asi .comer-
la Iglesia, fueran un solo .cuerpo compuesto de muchos miembros,
unos 'mds nobles .que otros, pero todos necesarios entre i y .soli-
citos del bien comin».

(39) Humanum genus: «Con la variedad de condiciones, de--
beres e inclinaciones forma aquel admirable y armonioso acuerdo que:

ide la misma naturaleza para utilidad y dignidad de la vida civil».

(40) De lo diche hafta aqui puede deducirse que cl ‘régimen:
funcional descrito, no se parece demasiado al sistema «estatutarion
expueto por H. Belloc en «La crisis de nueftra cvilizaciény @ «Bajo-
el Eftatuto, un hombre era aceptado como superior a otro. Ademds,.
cada hombre aceptaba y cjercia la funcidn que Je habia sido asig--
nada, la cual tenia cardcter permanente y le distinguia de otro hom-:
bre a quien habia sido asignada otra funcidnn. .
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a efte aspeéto (41); en ellos se resalta, como consecuen-
«cia necesaria, que a todas las funciones les es debido,
basicamente, un trato 1gua1 (42) en cuanto todas son
-funciones. Pero al mismo tlcmpo cada una de ellas rea-
l1za de modo digtinto la comin esencia de funcion. Son
realmente diversas entre si, basindose esta distincién
real en el contenido especifico del fin que cada una per-
:sigue 'y que viene a ser como su aportacion el bien
"zgeneral; difieren, ademis, en el modo como lo reali-
zan (43). ¢Tienen también las funciones, como ocurria
_-entre los hombres, opcion a un trato desigual, justifi-
cado por esa desigualdad entre ellas? Tal trato habrfa
-de ser distinto de la primacia que esencialmente carac-
terizase cada funcién; la funcién de gobierno, por ejem-
plo, idebiera beneficiarse de un trato preferem:e suple-
mentario respecto a otras funciones, ademds de ser usu-
fructuaria esencial de la primacia del mando? Nada he
encontrado sobre este punto; pero parece que, consis-
-tendo la funcién, en pnnc:pxo en una primacia pues-
‘ta al servicio de un fin, no tienen justificacion preferen-

(41) En Rerum Novarum: «En la condicién avil, una es, ¢
igual, la condicidn de las clases altas y la de las infimas»,

{(42) En un pasaje de Reram Novarum se sienta la afirmacién:
~-«de lo cual se sigue que entre los deberes;, no pocos ni ligeros, de
los principes... el principal de todos es proteger todas las clases de
los ciudadanes por igualn; un poco antes se dan los motivos:
«Porque son los proletarios, con el mismo derecho que los ricos y por
-su naturaleza, ciudadanos, es decir, partes verdaderas y vivas de
que, mediante las familias, sc compone el cuerpo socialy.

(43) Quod Apoflolici: «Asi también determiné que en la so-
-ciedad civil hubiese varios drdencs diversos en digmidad, derechos
y potestady; cn la alocucién de 8 de octubre de 1898 a los demé-
.cratas cristianos franceses, puntualizé que la democracia deberia
:aceptar «como un hecho necesario la diversidad de dases y condi-
-cionesn; en Rerum Novarum se dice: «necesita para su gobierno
la vida comiin de facultades diversas y oficios diversosn.
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cias o primacias adicionales, esto es, no requeridas por
el fin. Si su adicion resulta en cada caso concreto justi-
ficada, serd porque se habrd hecho precisa para la pro-
curacion del fin, en cuyo caso estari informada por su
funcién y serd a su vez, como las otras, una prnimacia
funcional (44).

C) Hasta ahora he tratado de agrupar los textos
pontificios en dos series distintas que se referian a la
1gualdad, segin los sujetos a los que en cada grupo se
suponia referida: hombres o funcicnes, procurando ex-
tremar en lo postble esta digtincion a fin de que ambas
series de textos resultasen separadas con la mixima ni-
tidez. Pero claramente se ve que una clasificacién asi ni
agota los textos que sobre la igualdad se pueden encon-
trar en Leén XIII, ni, sobre todo, responde al modo
real de darse en la existencia los hombres y las fun-
ciones. Porque, descritos en la forma en que lo he
hecho, sélo pueden ofrecerse en el plano conceptual,
mas no en el histérico, ya que los hombres y las fun-
clones reales han de edtar stempre insertos unas en otros.
Por eso, al eftar incorpotados en realidad hombres y
funciones, resulta obligado ordenar una tercera serie de
textos pontiﬁcios que nos muestren como se realiza esa
incorporacion.

sComo se opera, efectivamente, en la vzda real la
conexién de los hombres, tal como los examinaba la
primera serie de citas, esto es, ausentes, en principio. de
la vida social, con las funciones, cargadas de sociabili-
dad? iCémo se refiere la ignaldad a esta realidad, sin-
tesis de dos zonas, la dcl hombre quimicamente puro y
la de la funcién?

(44) Parcialmente —porque se refiete sélo a lz funcién de
gobterno—, vid. los textos citados en la nota 25.
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De los textos pontificios, ordenados en una tercera
serie, pueden deducirse las siguientes premisas funda-
mentales :

1.> El hombre, que es social por naturaleza y que
pertenece a la vida social necesartamente y no por su
libérrima decision (45), necesita incorporar pot algﬁn
camino la serie de funciones que la vida social exige des-
de su comienzo, ya que son precisamente —recordemos
su naturaleza de servicio— las que orientan y. hacen
criftalizar en grupos esa sociabilidad; sin que tales fun-
ciones puedan darsé, mis que de modo puramente con-
ceptual, ausentes de su gnca;nacién humana.

2. Tal encarnacién se hace en su conducta social
y afecta a todos los hombres (46). En los textos de
Ledn XIII no encontramos afirmacion directa respecto a
s1 cada hombre ha de desarrollar o no varias funciones
sucestvamente. Existe algin texto que lo supone (47),
y, por otra parte, la vida real, de hecho, lo impone. Ello
no va, en modo a[guno, contta la cspecializacién funcio-
nal, porque tal especializacién no exige que cada fun-
ci6n monopolice la rotal conducta de su agente, sino que
se limita a exigir sélo que en los momentos en que un
hombre desarrolla una funcidn, dedicando 2 ella una
parte de su bacer social, desarrolle solamente ésa. Por
lo demds, queda al margen de este proceso funcional
toda la condu@a intima del sér humano.

32 Es difial que una misma funcion sea desarro-

(45) En Libertas se apunta, condenéndola, la afirmacién siguien-
te: «Siguese no estar fucra de €l (se refiere al hombre) y sobre ¢l
[a causa efidente de la sociedad cvily,

(46) Vid. el texto citade en la nota 23. El texto se refiere a
«ciudadanos»; sobre cfta expresién, vid. también mds adelante.

(47) En Rerum Novarsm: Vid. los textos citados en la
nota 27.
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llada simultineamente por todos los hombres. Al
texto recoge claramente eta idea respecto a la funcidn
de gobierno (48); no hay obsticulo alguno que impida
extender esta limitacién de puro hecho a las demds fun-
ciones. Pero no es imposible que todos los hombres
ejerzan una Misma Eunaon, por elemplo la de gobier-
no, con tal que su e]crcxcw sea sucesivo y no simulta-
neo (49). Lo contrario desembocaria en la anarquia;
piénsesc en el caso de que se trate de funciones distin-
tas de la funcion politica. Pero los prejuicios doctrina-
les de los siglos xviir y xix pesan todavia bagtante sobre
nosotros para que esta afirmacién nos siga parectendo
extrana, y nos reststimos habitualmente a aplicar a las
funciones politicas criterios que, en el cjercicio de otras
funciones, estimamos punto menos que dogmaticos.
4° Con el eercicio de una funcién, el hombre,
cualquict hombre, pasa a ser «ciudadanon (50). Recor-

(48) En Disturnum: «Muchos modernos dicen que toda po-
testad viene del pueblo, por lo cual los que ejercen la civil no la
ejercen como suyz, sino como mandato o encargo del pueblo, de
modo que es ley entre eftos modernos que la misma voluntad
del pueblo que legé la potestad puede revocar su acuerdo cuando
plugiere. Muy otra es, cn cfte punto, la creencia de ios hombres
catolicos, que el derecho de mandar lo toman de Dios»; wes falsa
la idea de que toda potestad venga del pueblo siendo los gobernan-
tes simples mandatarios». M4s adelante se condena «aquella herejia
que nacié en el siglo pasado, llamada Ja soberania populars. Queda
clara la idea de que no exifte para el Papa la soberania popular.
Cabe la versidn, no sélo de que el pueble no es soberano, porque
en él no reside ¢l origen del poder, sino también que todo el pue-
blo, como «todo», no puede ser de hecho soberano, por imposibili-
dad de que todos los elementos del conjunto desarrollen simultinea-
mente la misma funcién.

(49) En Inmortale Dei: «Ni tampoco es de suyo digno de cen-
sura que el pueblo sea mis o menos participante en la geshén de
la cosa piiblican. E! texto latino omite Ja palabra gestién.

(50) En Rerwm Novarwm se llama «audadapos» a todos los
que contribuyen 2 la suma de los bienes comuncs: pdnganse en re-
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demos que para Aristoteles «cludadanos» son sélo aque-
llos hombres que especificamente se ocupan de los ne-
goc10s publicos, de la funcion de gobernar la colectivi-
dad. En Ledn XIII, el ciudadano puede tener un sen-
tido mas amplio y mucho mds comprensivo. Porque si
Leon XIII afirma que todos los hombres pueden ser ciu-
dadanos, a pesar de sostener que no todos pueden par-
ticipar de las tareas de gobierno, es indicio evidente de
que no es el ejercicio de funciones politicas el que con-
fiere a los hombres la ctudadania.

3. La organizacién interna de cada funcidn, cuan-
do resulte precisa, es absolutamente libre, incluso para
la funcién mas relevante socialmente, que es tradicio-
nalmente la del gobierno, acaso la unica sobre la que
encontramos textos explicitos en este sentido (51).

6. La encarnacién de la funcién en la conduéta
social del hombre es precisamente la que actualiza las
diversas primacias que caractenizan a cada funcion, ya
que, hasta entonces, ésta es simplemente una expre-
si6n légica un tanto ideal al no poder encarnatse,
mediante las relactones sociales, en conduéas huma-
nas (52).

7° De esa insercion se deduce que cada hombre
usufructuara las primacias propias de la funcién que en
cada momento esté actualizando con su conducta; pri-

Tacion los textos citados en la nota 27 con el también citado en la

nota 23.

(51) En Libertas: «Ni es tampoco mirado en si mismo con-
trario a ningun deber ¢l preferir para la repiblica un modo de
gobierno moderadamente popularn.

(52) Vid. el texto citado en la neta 23 de Rerwm Novarum,
aunque dertamente no se sabe st lo que toca a cada ciudadano es-
pontineamente es sblo la primacfa funcional, en cuanto tal, o solo
Tos beneficios que, como resultado, ofrece a su agente la funcién,
© ambas cosas.
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macias que tocan a la funcién en si, y no en con51dera~
ci6n al hombre que la encarna.

Ahora bien, ese ejercicio de primacias que la fun-
cién supone admite dos posibles modalidades: usufruc-
to directo por y para el agente o usufructo indirecto. En
el primer caso, el provecho social que la primacia fun-
cional comporta siempre parece relegarse a un segundo
plano. No asi en el otro caso, en el que el provecho so-
cial prima sobre el interés particular del hombre que
pone en acto la funcion. En realidad, esto no es mas que
una cuestién de priornidad relativa, porque en ambos ca-
sos resulta beneficiada la forma social en cuya intimidad
se produce la funcion, st bien ese beneficio lo recibe de
modo mediato en el primer caso: el hombre que dis-
fruta esas preeminencias funcionales no deja por ello de
ser miembro de la sociedad, ni se aleja de ella, como el
ladrén con su botin, sino que continda inserto dentro
de la estructura social que la funcién significa; lo cual
permite que el goce de la primacia, aun egoista, pueda
ser también goce de la sociedad (33). Mas, en cualquier
hipétests, tal disfrute no es continuo, sino que, tanto
para el hombre como para la soctedad, se reftringe en

realidad a los momentos en que la funcién se ejerce; st
bien la inercia social y, también, el hecho de que deter-
minadas funciones —incluso las mds impartantes, estén

(53) Es la diferencia de acento que antes apunté, exifterte en-
tre la funcién de gobierno, hecha directamente para la sociedad, y
las funciones que determinados tipos de propicdad imponen a sus
duefios. Acaso por tal motivo el mal uso invalide aquclla y no ésta,
y la desposesion de la primera no obligue a regttuir, como en
la segunda. Parece deduarse, de efto que la funcién ha de supo-
ner para su agente no solo un beneficio proplo, que es debido por
los beneficiatios de su actividad funcional, sino también, como vengo
diciendo, el disfrute dire®o o indirecto de la primacia funcional.
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adscritas durante cierto tlempo de modo habitual (no
de modo com:muo) a los mismos hombres, permite creer
en su permanencia.

8. Ocioso es advertir que todo este proceso se pro-
duce en cualquier forma social. No sélo en el Estado,
en el que habitualmente solemos pensar, sino también
en la familia y en cualquier otro tpo de relacién so-
cial: su existencia puede suponer una funcién (54) y
donde quiera que se dé func:on, surge, automaticamen-
te, esta atribucion de primacias.

9.° Queda por saber en virtud de qué proceso se
hace la i incorporacién de las funciones (arrastrando sus
correspondientes primacfas) a la conducta de cada hom-
bre. Este problema parece susceptible de ser examina-
do desde dos puntos de vista distintos, ya que la atribu-
cion de funciones puede operarse idealmente, manejan-
do simplemente conceptos, o bien realmente, en el or-
de hidtérico. Es claro que si se coloca el problema en un
plano puramente conceptual —para el que incluso se-
ria preciso manejar conceptos equivocos, como serfa el
de una sociedad-ahistérica—, sélo cabria un criterio: la
atribucion de funciones segiin las particulares calida-
des de los hombres. Mas considerando hitdricamen-
te [a cuestion, este criterio aparecera condicionado por
la apancion y especializacion real de las distintas fun-
ctones, en marcha absolutamente paralela al crecimien-
to de la cultura; por eso, si se examina el modo de
realizarse tal 1nsercién en un momento histérico dado
de la sociedad, serd preciso contar, no sélo con prin-
cipios de jushicia absoluta, unicamente aplicables como

(54) Cuestion diftinta, y que ahora no quiero examinar, es
st en toda relacén sodal se da siempre lz funcén.
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criterio exclusivo en ¢l caso de que la sociedad se con-
figurase de repente en el momento considerado, sino
también con la seriec de aportaciones hitéricas ante-
riotes que la humardad viene arrastrando a lo largo
-de su higtoria y de la que no puede prescindir en nin-
gun momento de ella (55), siquiera la investigacidén
se cifia escuetamente a tal momento. Es esta segunda
mdagaaon a la que pamcularmente parece referirse el
Papa, que, sin embargo, no la trata de modo expreso,
aunque algin texto pudiera inducitnos 2 creer lo con-
trario (56).

Pensando, pues, en una sociedad ya existente, los
mecanismos de atribucidn de funciones, al menos de las
que 1mphc1tamcntc recoge ¢l Pontifice, pueden ser los
sigutentes :

a) El criterio de atribucién espontinea pare-
ce jugar un papel importante, aunque no exclu-
sivo. Con este criterio, la atribucidén de funciones
se hace con arreglo a las desigualdades naturales
entre los hombres. La existencia de cualidades na-
turales puramente individuales atraeria la funaén
—con su correspondiente carga de primacias fun-
ctonales— mads adecuada a la concreta cualidad de
cada caso (57). El poseedor, pues, de determinadas

{55) Una omiston semejante desconeceria que las funciones
aparecen hiftéricamente en la vida social puestas, actualizadas por
hombres.”

(56) Asi en el texto ctado en la nota 23, por ejemplo; pero
en efte caso, si se refiere a una atribucién esponténea, ¢s en el re-
cibir las contrapreftaciones que el servico funcional implica para
su agente, mas en ese texto no alude a la atribucidn de la funcidn
en si

(57) Humanum genus: «Mas como no pueden ser iguales las
capacidades de los hombres y distan mucho unos de otros por razén

87



FEDERICO RODRIGUEZ

primacias meramente naturales, las verfa acrecen-
tadas con las de la funcion. Segin este primer cn-
terio, se conseguirfa el ideal de todas las épocas de
que las maximas primacias sociales se atribuyan a
los que tienen cualidades para ella; pero aun con
tan justo cnteric —que en definitiva no es otra
cosa que la igualdad de oportunidades—, seguira
sin resolver, no sélo la inquietud Iguahtarna de los
que quieren que todos sean 1guales, sino también
la justa preocupacién de los que piensan que con
atribuir tales preeminencias a los mejores se ha
conseguido la igualdad en forma de corredta pro-
porcion. Porquc en tal caso, la actual interrogan—
te §por que tal hombre tiene tales prcemmcnaas
sociales?, quedana sustituida por esta otra, mds de-
finitiva: gpor qué tal hombre tiene tales calida-
des nacturales? 4

b) Al través de un criterio econdémico. La
fortuna —en cuanto se supone atribuida ya a un
titular— servitia de criterio directo para localizar
determinadas functones (58).‘ Es aqui, precisamen-
te, donde puede verse como la sociedad no se des-
entiende de la carga de historia que pesa sobre ella
y que ha perm:tldo crlé‘tallzar mediante la for-
macién de patrimonios, € sedlmcnto histérico de

de las fuerzas corporales o del espiritu y son ctantas las diferencias
de codtumbres, voluntades y temperamentos, nada mds repugnante
a la razén que pretender abarcarlo todo y confundirlo todo y llevar
a las Jeyes de la vida civil tan riguresa igualdads. En Diunturnum,
recogiendo un conocide texto de San Agustin, dice: «Si no rodo
se debe a todos, a todos se debe la caridad y a nadie la injus-

(58) Pensamiento partcularmente realzado por Plo XI al tratar
de los deberes de los ricos.
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- unas desigualdades sociales, dadas en otro tiempo -
con atreglo al primer critenio y que inciden ahora
en nuestro campo como un dato de hecho, umpo-
ntendo funciones concretas a los titulares de bie-
nes (39). Un criterio adyacente vendria a comple-
tar esta amibucidn de funciones. Me refiero a la
herencia, en cuanto vehiculo transmisor de bienes
patrimoniales (60).

Si la fortuna, considerada como poseida, 1m-
pone a su ttular la funcién que especificamente
corresponde a esta primacn’a, constderada como de-
seable (61) ejerce una misién orentadora de pri-
mer” orden, que es propiamente la que el Papa
senala (62).

) Finalmente, la eleccién puede ser también
un criterio de atribucion de funciones (63). Aun-

(59) Aqui encajarfa, no la funcién social de la propiedad, sino
la funcidn social que determinados bienes imponen a ‘sus titulares.

(60) Tal sentido no agota los significados de la voz «herencian;
por de pronto, cabe desligar de él, entre otros, el que la hace siné-
nima de transmisién direta de funciones sin mediacién de cosas.

(61) «Concupisable», ditfa Santo Tomds. Posiblemente, todas
las primacias funcionales, en efte sentido, pueden ser bienes con-
cupiscibles, en el eftado actual de la naturaleza humana. Pero no
me parece suficiente esa posibilidad para aplicar a las funciones en
general la interpretacidn que Cartlyle hace del conodddo pasaje agus-
tiniano sobre el origen del Eftado.

(62) En Rerum Novarum se dice: «Lo que haca ellas princi-
palmente mueve a los hombres es la diversidad de la fortuna de
cada uno». Acaso en esta cita pueda encontrarse una aplicacién de
lo indicado en la nota 53; la fortuna podria ser deseada, bien como
primacia funcional, bien como denominador comdn al que se tra-
ducen, en la sociedad actual, la mayor parte de los bencﬁcms que
cada funcién reporta a su agente.

{63) En Libertas: «Ni es tampoco mirado en si mismo contra-
rio a ningln deber preferic para la Repiblica un modo de gobierno
modetadamente populden. Y en Diusturnum se dice: «Cabe que en
ciertos casos los gobernantes sean elegidos por voz y juicio popu-
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que clertamente parcce un criterio aplicable sélo a
la funcién de gobierno, no exite motivo alguno
para dejar de utdilizarlo en la localizacion humana
de otras funciones. Incluso la expresion pontificia
—«en algunos casosn—, que restringe la aplica-
cion de este criterio, lo inico que hace es aphcar
al campo del gobierno una limitacién que cast au-
tomaticamente se da eri otras funciones sociales.
Porque la eleccidn es critetio que opera constante-
mente en la ambucion de funciones; lo que ocu-
rre es que, de un lado, se filtra espontdneamente
el circulo de conductas que han de realizar la atn-
bucion. De otra parte, casi. siempre se vdloran, al
elegir, las calidades adecuadas a la funcién, y sélo
ésas, La tnica eleccidn en que suelen fallar estos
dos requisitos es la que se hace para conferir en ré-
gimen de sufragio universal, las funciones [lama-
das politicas (64). Por otra parte. acaso quepa reco-
nocer aqui también el predominio histérico de los
cricertos tradicionales que resultan precisos mien-
tras la sociedad no se deja guiar. al menos predo-
minantemente, por la légica.

* % %

De las consideraciones expuestas pueden deducirse

las siguientes consecuencias :

1* Las desigualdades que, con terminologia dis-

lar, con cuya eleccidn, si se designa al principe, no se confieren los
derechos del Principadon.

(64) Por eso parece un poco excesiva la opinién de Montesquieu
de que el pueblo, incapaz de gobernar directamente, eftaba, sin
embargo, en condiciones de escoger convenientemente a sus elec-
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cutible, podriamos llamar «socialesn, parecen tener en
la mente pondficia una jushhcacion funcional; no asi
las desigualdades propiamente individuales, que depen-
den sélo de la naturaleza. Pero estas desigualdades ope-
ran como instrumento que realiza (aunque no de modo
exclusivo, puesto que hay, como hemos visto, otros cri-
terios de localizacién) la adscricion de los hombres a las
distintas funciones; con tal adscricion se produce un re-
crecimiento de las desigualdades humanas, operado por

el hecho de que con lz funcién el hombre se incorpora
las preeminencias funcionales, y aun los diversos bene-
ficios que la funcién reporta a su agente.

2" Habria, pues, entre los hombres un primer es-
trato de igualdad esencial, reflejado socialmente en una
igualdad basica en derechos y obligaciones, absoluta-
mente independiente de todo suplemento funcional. Un
segundo plano cstaria constituido por las desigualdades
originarias en los hombres, las cuales provocarian direc-
tamente una desigualdad social; porque a diferencia de
la igualdad esencial, que se refleja de modo inmediato
en la vida social, se limitarfa a enmarcar a cada hombre
dentro de funciones accidentalmente desiguales, por es-
tar dotadas de desiguales primacias; en el fondo, sélo
serfan medios distintos para cumplir fines diversos. Lo
cual se reflejatia en los hombres en un tercer piso de
desigualdades, consistente en el disfrute de tales des-
iguales primacfas, y también en la adquisicién de des-
iguales beneficios, merecidos por el ejetcicio de la fun-
cion; sin que nada de ello suponga perjuicio o menosca-
bo de la igualdad esencial.

3.* Las desigualdades funcionales no serfan atri-
buibles permanentemente a cada hombre, como si se
tratase de desigualdades naturales. Porque como cada
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hombre puede participar, y de hecho en la vida real asi
ocurre, en numerosas funciones, desempena sucesiva-
mente muchas de ellas, dejando la ejecucion de una para
tomar el desempeno de otra, usufrutuando, al ejer-
citar cada una, la primacfa funcional correspondiente.
Por otra parte, la posesion de determinadas preeminen-
clas naturales, con arreglo a las cuales un hombre ha
vinculado en su conducta determinada funcién, por ca-
lificadas que aquéllas resulten y por alta que, en conse-
cuencia, sea la funcién encarnada, no supone el que fun-
ciones heterogéneas hayan de localizarse en el mismo
hombre; ni menos implica que el que merecid, por el
grado en que se daban en él determinadas cuahidades
nacurales, encarnar en grado sumo la funcién para la
que tales cualidades le hacian especialmente apto, haya
de encarnar otras funciones, a que ¢l resto de sus facul-
tades le llama, en el mismo grado de excelsitud (65).

4.* El problema de las desigualdades sociales en
un régimen que las distribuyese justamente, esto es,
con arreglo a las calidades naturales de los hombres, sua-
vizaria bastante sus aristas actuales; no sélo por man-
tener la justicta en la atribucidn, sino porque, como
consecuencia de ello, no habria mis que supertoridades
relativas, puesto que el superior en una funcién dificil-

(6) Antes he insinuade —nota 40— que el Andguo Régimen
y la Edad Media median con demasiada simplicidad las escalas de
las distintas funciones que se cruzan en un sér humano. El que
ocupaba un grade determinado en la escala social de la funcién do-
munante, ocupaba el mismo grado en las escalas de las restantes
‘funciones. El sefior era tal en nobleza, milicia, politica, economfa,
inftruccién, deportes, aun en la vida familiar. Y el siervo era tam-
bién tal en cualquiera de sus facetas funcionales.
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mente resultaria ser el superior en otras o en todas (66).
Pero el problema de fondo apareceria entonces con todo
su impenetrable dramatismo: :de donde vienen las

desigualdades naturales?

* ¥ X

La mejor aportacién de la dotrina social del crisha-
nismo, respecto a las desigualdades sociales, no setia, a
mi juicio, el hacer compatibles en un mismo hombre los
diversos grados de las distintas jerarquias sociales; ni
aun la introduccién de una nueva escala funcional, la
de la gracia, que altera, por si sola, el conjunto de las
dictintas funciones; nt aun la aportacion de la caridad,
capaz de limar todas las rigidas asperezas de un justo
sistema funcional; sino, sobre todo, la clara solucien
del origen de las desigualdades naturales.

FEDERICO RODRIGUEZ

(66) Dificultad tanto mayor cuanto que la diferenciacién fun-
cional crece incesantemente; desdobléndose alin funciones que, como
la politica, han permanccido casi unitarias hasea dempos recientes.
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