NECESIDAD DE UN CODIGO
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CON exa&ltud mdlca Merkl que en el fondo toda ad-
. minigtracién es procedimiento administrativo, y que los
acos admuintstrativos se ptesentan como meros produc—'
-tos de aquél; pero no todo el actuar de la Administra-
cién puede. considerarse juridicamente como procedi-
mlento admlmétratlvo, como un proceso constituido por
una seric de actos que tienden. fundamentalmente a pro-
teger un derccho, finalidad caracteristica del proceso en
gcncral segun Plaza. El modo de proceder la Admi-
nitracion puede tener como. finalidad- realizar prich-

camente los servicios publicos, atender a la realizacién de
fines de. interés general. - Al relacionarse la Administra-
ci6n con los particulares surge otro aspecto-del proceso
administrativo, considerado .como modo juridico de ac-
tuacién admimstrativa, cual forma juridica a’la que debe
sujetarse la Administracion para que sus actos Produz—
can efectos juridicos, apareciendo el procedimiento como
garantia de los derechos e intereses ‘de los particulares.
El procedimiento puede ser considerado cual recurso
que los particulares puedan interponer contra los actos
realizados por los organos ‘administrativos; puede ser
definido y estudiado, en general y en aspettos singula-
res determinados por -especialidad de la materia, cual,
por ¢jemplo, el econdmico-administrative; distinguirse
el." procedimiento comvinmente llamado admimistrativo
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o gubernativo del contencioso-administrativo; el prime-
ro utilizado para la realizacion de los actos juridicos ad-
munistrativos; el segundo, para fiscalizar jurisdiccional-
mente la legalidad de cstos actos. Ofrécese singularidad
en el procedimiento a seguit para ejecutar lo decidido
o resuelto por la autoridad administrativa, en el que
debe practicarse para el ejercicio de la potestad correc-
tiva o disciplinana, y en el que, en razon de la especia-
lidad de la materia econémica, determina Ja existencia
de un proccdimicnto‘ denominado econdmico-adminis-
trativo. )

Corrientemente, cuando se trata de procedimiento
administrativo, la referencia esta hecha en relacién con
el aspecto mencionado de procedimiento, cual forma ju-
ridica a que debe atenerse la Administracion para que
sus actos de decision, de resolucién, de declaracién o ne-
gactén de derechos de los paruculares produzcan sus
debidos efectos juridicos, y los medios de naturaleza ju-
ridica que el legislador ofrece a los particulares para que
sea examinada en via gubernaava la legalidad o 1legali-
dad de tales decisiones o actos.

Con razon sc afirma que el motivo politico de la
existencia de un Derecho procesal administranvo es
dar garantias a los detechos e intereses de los particula-
tes, garantias que tienen el carater de juridicas y que
completan las sociales y politicas a que con las juridicas
se referia Jellinek.

[t

* * *

En Espana hace proxtmamentc un siglo, se dicta-
ron las pnmcras dlsp051c1oncs relativas al PrOCCdlmlentO
adminigrativo. M. Alcubilla advierte cémo al estable-
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cerse en nuestro pais la jurisdiccion contenciosa de la
Administracién, en abnl de 1845, se dictaron normas
de caricter procesal, relacionadas con tal jurisdiccion, en
los Reglamentos de 1.° de octubre de 1845 y 30 de di-
ciembre de 1846. Publicaronse preceptos relacionados
con la tramitacion de determinados expedientes y con
la accion adminigtrativa referida a contribuciones como
la tertitorial, industrial y de consumo e impuesto de
cedulas personales y derechos reales; pero no se ha-
bian regulado con caricter uniforme los tramites a se-
guir con ocasién de reclamacion administrativa. La Ley
de 31 de dictembre de 1881 puede senalarse como la
primera del procedimiento administrativo referente al
ramo de Hacienda. La base 1.* sometia a los preceptos
de dicha Ley todas las reclamaciones de patte en los
asuntos del ramo dc Hacienda que tuvieran por objeto
la demanda de un derecho sobre el que la Administra-
cién hubiera de resolver, de reclamaciones que podian
hacerse por las personas o Corporaciones interesadas, por
si o por medio de apoderado. Dividia el proccdlmlento
administrativo (base 4.%) en dos penodos el primero,
gubernanvo, compuesto de dos ingtancias; el segundo,
contencioso-administrativo, en el que podia ejercitarse
el recurso extraordinario de este nombre. Se admitia el
recurso de apelacién en determinados casos, como el de
nulidad contra providencias que se hubiesen di¢ado
fundindolas en pruebas o documentos falsos, y el de
queja, contra la autoridad que hubiese dictado provi-
dencia en primera instancia que hubiere llegado a ser
firme. Senalaba concretamente la base 25 los tramites
a seguir con ocasidn de reclamacion de parte en via gu-
bernativa, que no tuvieta fijado un procedimiento es-
pecial. Las disposiciones de esta Ley quedaron, salvo lo
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relativo a recurso y procedimiento contencioso, deroga-
das por las de 24 de julio de 1885, y las referentes a tal
procedimiento fueron derogadas por la Ley de 13 de sep-
tiembre de 1888.

El Real decreto de 23 de septiembre de 1888 dic-
16 normas para el Ministeric de Ultramar sobre chls—
tro general y Registros de Negociado, modo de incoar
los expedientes administrativos, tramitacién de los ex-
pedientes, resolucién definitiva y notificacion a los in-
teresados, recursos y competencias, plazos para el pro-
cedimiento y sanciones por infraccion de las reglas nor-
mativas de éste. Fué modificado pot el Decreto de 13
de junio de 1890.

En 19 de octubre de 1889 se publicd la Ley de Ba-
ses para la redaccion de Reglamcntos de procedimiento
administrativo de los Departamentos minigtetiales, obli-
gacion que se imponia a éstos de publicar en término de
seis meses, a contar del dia de la promulgacion de la
Ley, un Reglamento de procedimiento adminigtrativo
para todas las Dependencias centrales provinciales y lo-
cales de cada uno, o uno por cada dependencia o grupo
de ellas, si por razén de la diversa indole de su funcién
fuera mids conveniente. La Ley sentaba las bases que
habian de servir para la redaccion de los referidos Re-
glamentos, bases contenidas en los 18 apartados de que
conéta el articulo 2.° de la Ley, Ley no extensa, que ha-
bia de ser desarrollada en sendos Reglamentos minis-
teriales, que todavia estdn vigentes, y que ha sido com-
plctada por dlspostcwncs dictadas aisladamente por va-
rios Departamentos administrativos. :

En 17 de abril de 1890 se publlco el Reglamento
para el Ministerio de Estado, hoy de Asuntos Exterio-
res; en 22 de abnl del mismo ano 90, el que habfa de
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regir en todas las oficinas centrales, provinciales y loca-
les dependientes del Minifterio de la Gobernacién; en
23 de abnl de 1890, también, como el anterior, con ca-
racter provisional, el para entonces denominado Minis-
terio de Fomento (actualmente aplicado en el Ministe-
rtio de Obras Pﬁblicas); en 25 de abrl, también del
ano 90, se publicd el Reglamento para las dependen-
cias del Ministerio de la Guerra, y en 25 de abril de
1890, también’el provisional para el Ministeno de Ma-
rina; En 12 de febrero ‘de 1900 se dieron normas sobre
admisién de documentos escritos a miquina; en 19 de
agosto de 1901, sobre simplificacion procesal en asun-
tos del Ministerio de la Gobernacién; en 15 ‘dé febrero
de 1913, sobre caducidad y archivo de expedientes del
Ministerio de Fomento paralizados mas de un afio; en
10 de junio de 1913 se prohibié el «visto» en expedien-
tes gubernativos; en 29 de septiembre de 1914 y 4 de
enero de 1915 nuevas normas en la Presidencia del
Consejo. -

Podteriormente, en 1917, se aprobé el Reglamento
de la Subsecretaria de Gracia y Justicia, de doble na-
turaleza, pues refiriérese a la organizacion y al proce-
dimiento admuinistrativo, dedicindose en su ditulo I a
lo organico, 80 articulos de los 375 de tal cuerpo de
disposiciones reglamentarias. Es el Reglamento mis ex-
tenso de los publicados y, justo es decitlo, uno de los
mas técnicamente redactados.

De mayor brevedad es el Reglamento que en 1918 -
se publico por el Ministerio de Instruccion Pablica, aun-
que en ¢l se incluye el régimen’interior y el procedi-
miento administrativo; indicindose orginicamente las
atribuciones y deberes de Subsecretario, Directores ge-
nerales, Jefes de Seccién y de Negociado, Oficiales téc-
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nicos y Auxiliares. Asesoria Juridica y Junta de Jefes;
normas regulando las oposiciones para la provisién de
“los puettos; idem referentes a ensefanzas administraa-
vas, que debieron implantarse segin la Ley de Funcio-
narios de 1918. Sélo conéta de 95 articulos, reduciéndo-
se a un numero muy exiguo los propiamente de proce-
dimiento; articulos, ademds, de muy poca extensién
material, contrastando con la de otros Reglamentos, y
en especial con el del Ministerio de Justicia.
Posteriormente a la publicacion de los Reglamentos
de los diversos Departamentos ministeriales, en cumpl-
miento de lo dispuesto en la Ley de 1889, se publicd,
por Real decreto de 29 de julio de 1924, re@tificado en
1.° de agosto y 7 de octubre del mismo afo, el Regla-
mento-de procedimiento en las reclamaciones economi-
co-adminigtrativas, que supone ¢vidente progreso . téc-
nico-juridico, estableciendo el articulo 1.° que las fun-
ciones .de la Administracidén, en todos los ramos de la
Hacienda pblica, se ejercerfan en lo sucesivo con sepa-
racidn en sus dos drganos de gestion y de resolucion.
las reclamaciones que contra aquella gestion se suscita-
ren en via gubernativa. Disponese que las funciones de
gestién se ejerceran por los distintos organismos de la
Administracién provincial y central, comprendiendo to-
das las operaciones que tengan por objeto investigar, de-
finir, liquidar y recaudar los derechos, canudades o cuo-
tas comprendidas en el presupuesto de ingtesos u otros
eventuales que deba percibir la Hacienda publica. y los
que tengan por objeto liquidar y satisfacer todas las
obligaciones a cargo del Tesoro publico, y, cn general,
la resolucion de todas las cuestiones y peticiones que
relacionadas con el ramo de Hacienda se planteen, has-
ta tanto que exista un acto adminitrativo que declare
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o deniegue un derecho o una obligacién. Las reclama-
ciones contra los actos de gestion han de ajustarse a lo
dispuesto en el citado Reglamento de 1924, debiendo
tramitarse y resolverse conforme a sus preceptos.

En matenia municipal hay que atenerse, en lo que
no contradiga la Ley de 1935, 2l Reglamento que se
dict6 para la aplicacién del Estacuto municipal de 1924,
en 23 de agosto de dicho afio. En la esfera provincial
hay que aplicar'lo preceptuado en el Estatuto provin-
cial de 20 de marzo de 1925.

La Ley de Funcionarios civiles, de 22 de julio de
1918, dlspuso que cada Ministetio publicara, en el pla-
zo de seis meses, su respectivo Reglamento de procedi-
miento, precepto no cumplimentado en rtodos los De-
partamentos.

En materia de Hacienda existen disposiciones es-
peciales, como la Ingtruccién de recaudacion y apre-
mios, el E&atuto de 18 de diciembre de 1928, las dis-
posiciones contenidas en la Ley de Contrabando y De-
fraudacidn, en las nuevas Ordenanzas de Aduanas, los
Reglamentos relativos a contribuciones ¢ impuestos, que
contienen impottantes y especiales normas de procedi-
miento, COMO NUMerosas Leyes especiales, las de Aguas,
las de Minas, las de Montes; disposiciones reglamen-
tarias para su aphcacmn en las que figuran normas pro-
cesales importantisimas, reguladoras de la accion de las
autondades adminiétrativas y de la eficacia de las deci-
siones adoptadas por éétas.

£ ® *

Han sido muy diversos los preceptos desarrollando
las Bases de 1889 en los diversos Departamentos minis-
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teriales, No puede hablarse de unidad orgianica ni de
contenido al hacer la referencia a los varios Reglamentos
mencionados. Distinctén esencial, basica en la vida ad-
ministrativa, entre actos de gestion y actos administra-
tivos puros en sentido juridico, caracterizados por la de-
cision de la autoridad adminitrativa frente al adminis-
trado, sefialando la posicién adoptada en un momento y
en asunto, determinado, no se ha tenido en cuenta en los
diversos Reglamentos, ha&a que, como antes se ha in-
dicado, al publicarse el Reglamento de procedimiento
economico-admunistrative se establecié la diferencia en-
tre actos de gedtion y decisiones adopeadas con ocasién
de peticiones o reclamaciones de los particulares.

‘El reciente Reglamento del Ministerio de.la Gober-.
nacién, en su titulo II, ha consignado la dlasificacion de
los diversos procedimientos, diferenciando el de la- ges-
tén de servicio de interés general, el de decisiones de
peticiones o reclamaciones y ‘el sancionador,fzaplicable
el primero a aquellos expedientes que afectan de modo
exclusivo .o principal a la mejor marcha o prestacién. de
los servicios, incluyendo los medios personales o mate-
riales referentes a los mismos; el segundo, a.la framita-
cién de escrito, solicitud que no sea la simple peticion
de contenido graciable, formulada ante las autoridades
del Ministerio conforme a las leyes, invocando un de-
recho amparado por ellas y requiriendo a la Admints-
tracién . para que -adopte decision, conceda autorizacio-
nes o adopte resoluciones establecidas por las leyes (ar-
ticulos 118 a 128); ¢l tercero, aplicable a los expedien-.
tes en que se persigue el esclarecimiento de hechos que
se consideran como faltas administrativas, para aplicar
la sancién que la extralimitacién o infraccién admtnis-
trativa cometida por-un particular o por un- funciona-
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rio publico sea impuesta, procedimiento al que se de-
nemina (art. 134) correctivo, si se refiere a particulares,
y disciplinario, si a funcionarios, distincién esencial.

También este nuevo Reglamento (are. 146) rehicrese
a la existencia de un procedimiento sumario o de urgen-
cia, definido por razones de interés publico o de recono-
cida justicia, y que pueda adoptarse, bien a inftancia de
parte, bien de oficio, reduciendo a la mitad la duracién
de los plazos que normalmente sefiala el Reglamento.

. La especificacién juridica y diferencia de la natura-
leza de los diversos proveidos o acuerdos de las autort-
dades adminitrativas, es de inncgable conveniencia.
pues en relacion con ella esta la subsiguiente marcha del
procedlmlcnto y la diversa posible actuacién de los fun-
clonarios y de los paruculares interesados en el expe-
diente.

Los Reglamentos han debido contener todos espe-
cificacion de la naturaleza de los diversos proveidos ad-:
ministrativos. En el de la Subsecretaria de Justicia se
clasificaban éstos en «decretos margmales», «proveldos
de mero trimite», o que por la poca importancia no me-
rezcan fundamentarse.

Estimé como «acuerdosy los proveidos que regulan
la tramitacion y los que resuelven incidentes o preten-
siones en forma que hagan imposible la continuacion
del expedicnte y resoluciones; los provel'dos que, solu-
cionando todas las cuestiones planteadas, ponen térmi-
no a la via gubernativa o hacen imposible su continua-

.
cidén.

'El nuevo Reglamento de Gobernacién entiende por
«proveidos» los actos de impulsién del procedimiento
administrativo para dar a los mismos el curso correspon-
diente. Califica de «informes» los pareceres que emitan
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los- funcionarios, organismo o autoridades de aquellos 2
quienes corresponda la resoluctén o propuesta de reso-
lucién; por «propuesta» entiende el dictamen razonado,
con cita de los precepros legales aplicables que el fun-
cionario o autoridad encargado de la tramitacion some-
ten al supertor que ha de decidir; estima como «mocio-
nes» las propuestas fundamentadas que se hacen por
Aniciativa propia al inmediato superior, y por «resolucio-
mes» los attos de la autoridad administrativa que deci-
«den sobre las cuestiones que han sido objeto de expe-
diente.

La Ley de 1889 obliga a que los Reglamentos deter-
minen los casos en que la resolucidén administrativa
«cause estadon, y las en que haya lugar al «recurso de
alzadan, debiendo determinarse igualmente (bases 12,
13y 14) los «recutsos extraordinarios» que Procedan
por razén de incompetencia o de nulidad de lo actuado,
pudiendo utilizar los interesados, en cualquier estado
del expediente, el «recurso de quejan, si no se diera cur-
so0 a sus reclamaciones o se tramitasen con infraccion de
los Reglamentos. A los «trecursos» por razén «de in-
competencia o nulidad» da la Ley el cardcter de extra-
ordinarios; pero en los Reglamentos no tiene igual al-
cance y significacion el recurso de nulidad ni el de in-
competencia. Asi, el Reglamento del Ministerio de la
Guerra (1890) admite recurso de nulidad contra provi-
dencias y resoluciones administrativas, excepcién hecha
de las Reales Ordenes (art. 40), st no deciden en téemi-
nos concretos la pretension o solicitud' que orging el
expediente; si se dictaren sin conocer el resultade de las
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informaciones mandadas practicar para esclarecer hecho
o derecho que se consideré indispensable dilucidar pre-
viamente; st se dictaron sin cumplir el trdmite de au-
diencia a los interesados o antes de resolver sobre recu-
sacion promovida y ésta se declarase fundada.

El Reglamento de-la Subsecretaria de Justicia, en
la seccion especial dedicada a recursos, admite en via
gubemativa, contra cualquier proveido adminigtrativo,
el de «nulidad» y el de «quejan, que pueden interponer-
se a eleccidn del recurrente o ambos simultineos o suce-
stvamente, pero stempre con absoluta separacion. El re-
curso de nulidad se da contra el proveido considerado le-
sivo; el de queja, contra el funcionario que con el pro-
veido ocasiond la lesion. El de nulidad tiene por objeto
subsanar defectos de procedimiento, y el de queja exi-
gir la responsabilidad administrativa o, en su caso, la
criminal.

Diferencia el mismo Reglamento el recurso «ordina-
rio de nulidad» y el «extraordinarion, refiriéndolos a toda
clase de decretos marginales y acuerdos que posiblemen-
te pueden interponerse en cualquier momento antes de
resolver el expediente el recurso ordinario de nulidad,
siendo procedente cuando se haya cometido cualquiera
infraccién del Reglamento o de los de procedimiento
contenidos en disposiciones especiales. _Extracrdinario .
s6lo puede interponerse contra tesoluciones que tengan
el catdcer de firmes, si después de dictadas se descu-
bren documentos que pueden influir en la resolucién de-
cisivamente, si se dictd en vista de documento declara-
do falso por los Tribunales, circunstancia no conocida
anteriormente, o por declaracién hecha con postenori-
dad, o se di¥6 en virtud de prueba pericial o testifical,
en {a que los Tribunales han declarado falso te€timonio,
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o cuando se hubiese dictado en virtud de prevaricacidn,
cohecho, violencia o maquinacién fraudulenta, o con
evidente error de hecho o manifiesto abuso de poder, re-
curso que solo puede incoarse dentro del plazo de cinco
anos desde la fecha de la resolucion. Este Reglamento
esclarece bien la diferencia entre el recurso de nulidad
y ¢l de queja, y la existente entre el calificado de nuli-
dad ordinario y ¢l extraordinario, equivalente al deno-
minado en otros casos de «revisidny.,

No tenen la misma signiﬁcacién en otros Regla-
mentos los recursos mencionados. Asi, en el del Minis-
terio de Marina se mencionan el recurso de alzada o
apelacién, de queja o nulidad y el contencioso-adminis-
trativo. El recurso de queja, por no darse curso a las
reclamaciones o tramitarlas con infraccién de Reglamen-
tos, debiendo interponerse en los ocho dias siguientes
al en que la parte interesada tuviere conocimiento del
acuerdo u omision que la motive. Estimado el recurso
puede acordarse la nulidad de lo actuado en los casos de
reconocida incompetencia o infraccién sustancial de los
procedimientos. También admite el de nulidad st se
acredita la retencién de documento decisivo o esencial,
por.fuerza mayor, falsedad, cohecho u otra, de la parte
en cuyo favor se hubiere dictado la resolucién, siendo su
plazo el de tres meses, desde el dia cn que se descubrie-
se el hecho que lo motivé, prescribiendo el derecho a
los cinco anos de la fecha de la resolucion.

Alude la Ley al «recurso extraordinario por razén de
incompetencia». El Reglamento del Ministerio de la
Guerra refiere este recurso a los casos de recusacion,
puesto que la autoriza contra el funcionario que hubiere
de informar o resolver, si en él concurren las causas que
se mencionan, las corrientes en estos casos de recusacién.
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Mis logicamente, el Reglamento de la Subsecreta-
ria de Justicia examina este punto al tratar de las abs-
tenciones y recusaciones por parcntesco o por actos
que hagan presumir interés, amistad intima, enemis-
tad o malquerencia, tener interés personal directo en el
expediente o en otro que pudiera servir de precedente.

El Reglamento reciente del Minigterio de la Gober-
nacién, al teatar de los recursos (arc. 150), indica que los
modos otdinarios de impugnar las decistones adminis-
trativas. seran los recursos de «reposicion o reforma» y de
«alzaday, ya se base la impugnacién en vicios de proce-
dimiento o vaya dirigida contra el fondo de la misma te-
solucion, pudiendo interponerse cuando se trata de de-
cisiones que no hayan causado eftado y que afecten a
derecho o interés legitimo del reclamante. El mismo
Reglamento hace objeto de posible recurso de reposicién
la impugnacion de vicios de procedimiento, ya que, con-
forme al art. 160, puede interponerse contra los pro-
veidos de trimite y contra resoluciones que pongan tér-
mino a la inétancia y no causen estado, que pueden ba-
sarse en violacién de reglas de procedimiento aplicables.
Cuando se trata de vicios de forma de infraccidn de
normas de procedimiento, el recurso ofrece caricter de
«recurso de nulidad», sobre todo cuando se trata de re-
curso de alzada, basado en tales infracciones, en el que la
resolucién lleva como efecto el reponer el expedlent:e al
etado en que se hallaba al cometerse la infraccién, vol-
viendo a la autoridad recurrida para que continde la
tramitacion, anulidndose cuanto se hubiera actuado a
partir del momento en que la infraccién formal fue ¢o-
metida. o
En el Reglamento del mismo Ministerio dedi'é'anse
preceptos a los denominados «escritos de quejan. En el
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. fondo equivalen a formular recurso de nulidad de ac-
tuacién, toda vez que si el escrito estuviera presentado
en forma, tras el informe que emita la autoridad en
cuya dependencia se hallare tramitando el asunto, pue-
de conducir a que, cuando la queja es estimada, se dé
inmediato cumplimiento al precepto cuya observancia
se habfa reclamado, lo que lleva consigo la anulacién
de lo que por la omistén de la aplicacién del mismo se
hubiera Podido Pra&icar. A la revisién no se le da la
denominacion de recurso, aunque las normas referentes
al «procedimiento de revisién» se incluyan en el titulo re-
lativo a los recursos. El procedimiento de revisién im-
plica quede sin efecto la decisién que habia recaido en
el expediente que se revisa. Es, practicamente, un recut-
so mediante el cual, en accidon de revisién, se anula una
resolucién que habfa adquirido el cardcter de firme, pero
en la que se dan circunstancias previstas por la ley que
pueden motivar la revisién.

La diferenciacién en recursos ordinarios y extraordi-
narios es esencial a la regulacién juridica del procedi-
miento, sobre todo en la relacion que hay entre el re-
curso de queja y el recurso de nulidad de actuaciones,
y por la diferencia esencial entre la nulidad de alguna
de éstas, solicitada y posiblemente obtenida durante la
tramitacion del expediente, v la nulidad equivalente a
recurso de reviston cuando ha recaido resolucién de ca-
ricer firme que puso término al procedimiento guber-
nativo.

El Estatuto municipal de 1924 admitié la existen-
cia de un recurso llamado de reposicion, planteado ante
la misma autoridad que habia adoptado la decision.

El recutso trasplantado al campo del proceso admi-
nistrativo del proceso civil, para que, por contratio im-
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perto, la misma autonidad que adopté la decision, st es-
tima fundadas las alegaciones que en contra de ella ale-
gue quien es parte legitima en el procedimiento, pueda
modificarla, reponiendo el expediente a momento ante-
rior a la decision, adoptando otra nueva que pueda ser
modificativa de la primeramente recaida. Ese recutso
tenfa el carddter de potestativo en el procedimiento eco-
némico-administrativo (Reglamento, 1924}, y la misma
naturaleza le atribuye ¢l Reglamento de Gobernacién
de 1947, 3[ preceptuar qUC noﬁﬁcada una resolucién
puede utlizarse el recurso de reposicién o reforma para
nuevo examen de la decision adoptada por la misma au-
toridad que la adoptd; puede interponerse cuando la
Ley no lo prohiba expresamente; ha de formularse en
plazo ‘de cinco dias, y debe quedar resuelto en otro
de diez, si se recutre contra proveidos dictados por Je-
fes de Negociado o Seccion, y en el de veinte en los
demis casos, aplicéndose el silencio admimiétranve, como
denegatono, para el caso de que no se resuelvan dentro
de los plazos indicados.

El E&aruto Municipal de 1924, al aceptar la doc-
trina del silencio en su are. 268, considerd desestimadas
por las autoridades 'y organismos municipales las peti-
ciones o reclamactones sobre las que no se dictara pro-
videncia o acuerdo de fondo dentro de los cuatro meses
siguientes a su presentacién, salvo cuando las leyes es-
tablecieran plazos mayores o menores. Tales denegacio-
nes ticitas eran impugnables mediante los oportunos
recursos, y el mismo Cuerpo legal, en el art. 255, al
exigic como tramite previo a la interposicidn de los te-
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cursos a que se referia el art. 253 (contencioso-adminis-
trativos) y 254 (alzada ante los Jueces de Instruccion
contra multas y sanciones penales), de recurso de repo-
sicion ante la misma Corporacion, Comision o autort-
dad municipal que hubiese adoptado el acuerdo, est-
mandolo denegado st no hubiere recaido providencia
resolutoria o sin que se notificase al interesado dentro
del plazo de quince dias, conferia defensa juridica a los
administrados ante la tnacciéon de las autoridades admu-
nistrativas. Quedaba sin decidir legalmente si éstas po-
dian o no adoprar resolucion, transcurtido el plazo ante-
rior, pudiendo sostenerse opiniones distintas, aunque de-
biera prevalecer la de que desaparecia la potestad de
resolver cuando se habia acudido para la denegacion td-
cita al silencio. La Ley Municipal de 1935 mantuvo la
exigcncia_del recurso de reposicion, como tramite previo
y comin a toda clase de recursos municipales y al ejer-
cicio de acciones civiles contra las Corporaciones.

No hay unanimidad de parecetes respecto a la con-
veniencia de que se exija interponer, como tramite pre-
vio al recurso contenciloso-adminitrativo, el recurso de
reposicién contra la decision de la autoridad adminis-
trativa, sobre todo si se aplica la doétrina del silencio
administrativo y no se regula bien concretamente la
competencia que pueda tener la autoridad que dit6
la resolucion reclamada para actuar en el expediente,
transcurrido que sea el plazo para considerar ratificada
la decision impugnada en el recurso de reposicion por
aplicacién de la doctrina del silencio administrativo. Ha
dado lugar a incidencias e interpretaciones diversas cuan-
do en muchos casos la autoridad administrativa resolvio
transcurrido ya el plazo o cuando no habiende resuelto
dentro del plazo no notificé la resolucion expresa. dene-
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gatoria o estimatoria en parte, del recurso a los intere-
sados. Hay criterio muy favorable a que transcurrido
el plazo para estimar o no el recurso de reposicion, sin
haberse adoptado nueva resolucién, no pueda actuat ya
la autoridad gubernativa, llevando el asunto’a la com-
petencia de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

La doctrnina del silencio adminigtraavo habia sido re-
cogida por el Departamento de Educacién Nacional.
En 24 de octubre y 30 de noviembre de 1944 se de-
_terminé el régimen administrativo para tramitacién de
los recursos en dicho Departamento, y se complemento
por la de 5 de febrero de 1947, estimindose en dicho
Minidterio que para mantener unidad de texto legal que
favorezca un mejor conocimiento por parte de los inte-
resados en las normas vigentes, debia publicarse un tex-
to refundido, publicacién que se hizo en virtud de la
Otrden de 3 de diciembre de 1947, relativa a los tecur-
sos a utilizar por Jos particulares. En ella se determina
que los recursos aludidos son, conforme a la Ley de 1889
y Reglamento ministerial de 1918, ordinarios los de al-
zada y queja, y extraordinarios los de competencia y
nulidad. Los tecursos solo pueden ser interpuestos por
el atular del derecho que se estime lesionado por la re-
solucién recurrida. No se admiten, pues, los de cardc-
ter objetivo. En ellos se debe sefalar concretamente el
precepto legal que se estime infringido y mencionarse
la calificacién del recurso que se utiliza.

Aplicando la doétrina del silencio, se estiman des-
estimados los recursos de alzada contra acuerdos de la
Subsecretaria o Direcciones Generales, y por ello con-
firmado el acuerdo impugnado, si transcurren cuatro me-
ses desde su presentacién sin que se haya notficado re-
solucién alguna. Los que se interpongan contra resolu-



JOSE GASGON MARIN

ciones de autoridades dependientes de aquellos Centros
dire¢tivos se cntlcnden desestimados por el silencio a los
dos meses de su prcsentacmn

La Orden mim&enal del Ministerio de Educacién
Nacional, de 6 de febrero de 1947, di¢té normas com-
plementarias de las Ordenes de 24 de otubre y 30 de
noviembre de 1944, para el mejor cumplimiento de la
Ley de 18 de marzo de 1944 y regulacion de los efec-
tos del silencio administrauvo. Dispuso que el recurso
de incompetencia podl'a interponerse, contra acuerdos de
autotidades que no fueran competentes para resolver los
asuntos, en plazo de quince dias, a contar de la comuni-
cacion correspondiente; el de nulidad, conforme a la
Orden ministerial de 24 de octubre del 44, habia de
interponerse en plazo de quince dias desde la notifica-
ci6n de la resolucidén basada en error de hecho o desde
que se recobrasen los documentos en que se funda el
recurso, o en el de un mes a contar de la fecha en que
se pubhque o se acredite tener conocimiento de la de-
claracion de derecho que sirva de base a la nulidad en
los demds derechos regulados por dicha Orden minis-
terial. Admitia dicha Orden el silencio, estimando con-
firmados los acuerdos recurridos, transcurridos cuatro
meses desde la presentacion del recurso de alzada con-
tra acuetdos de Subsecretaria o Direccidon General, y de
dos contra resoluciones de autoridades dependientes de
dichos Centros directivos.

En otros Reglamentos de Departamentos ministe-
riales no estdn previstas las consecuencias juridicas del
silencio de la Adminiftracion. Es una de las materias
en las que es urgente unificar el criterio legal. Se ha
abierto paso la aplicacién de la doctrina del silencio ad-
mintétrativo, estimandola como denegatona de las pre-
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tensiones formuladas por el interesado, singularmente
en materia de recursos interpuestos por éstos. No cabe,
logicamente, que en unos Departamentos ministeriales
rija la do@rina del silencio administrativo, y en otros
no; que en uno, como el de Gobernacion, expresamen-
te se indique que utilizada via junsdiccional por el -
teresado, como consecuencia del silencio de la Admints-
tracién, ésta no puede ya decidir sobre el mismo asunto
cxpresamente.

Alidese en el Reglamento de Gobernacion (articu-
lo 153) a la posibilidad por el interesado de solicitar
por escrito «aclaraciony de extremos ambiguos o dudosos
en plazo de tres dias al de la notificacion de una resolu-
cion. La peticion debe resolverse en otro plazo igual,
entendiéndose desestimada si en tal plazo no se resuelve:
expresamente, sin perjuicio de la responsabilidad en que
pudiera incurreir la autoridad o funcionario culpable del
silencio.

La posibilidad de solicitar aclaracidn de la parte dis-
positiva de una resolucion debe admitirse sea cual sea el
Departamento que la dicte. Admitese en el proceso ci-
vil y en el contencioso-administrativo, v debe reconocer-
se a quienes son parte en el procedimiento el derecho
a solicitarla, pues ello puede evitar dificultades en la eje-
cucion de lo resuelto.

En matenia de plazos para la interposicion de recut-
sos, la Ley de Bases no los senald, y los diversos Regla-
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mentos no son coincidentes en cuanto a ello. No hay
debida especificacion para limitar el niempo en que pue-
de interponerse recurso de queja o el ordinario de nuli-
dad en varios de cllos; en el de Manna senalase plazo
de ocho dias para el de queja, y cinco en el de Guerra
para el ordinario de nulidad. Para el de alzada, el plazo
es en el de Guerra cinco dias, ocho en el de Manna,
diez en el de Gobernacién, quince en el antiguo de Fo-
mento. Cinco afos, como mdiximo, sefidlase para el ex-
traordinario de nuhdad en los Reglamentos de Marina
y Justicia; cuatro, en el de Gobernacién; restringiendo
el de Marina a tres meses desde que se produjeron los
hechos determinantes del recurso. Materia tan impor-
tante para los interesados debe ser regulada igualmente
en los diferentes Reglamentos, ya que no hay razén para
establecer diferencias tales como la de ser el plazo en un
caso la tercera parte que en otro, tratandose del mismo
recurso.

La presentacion de recurso contra decisiones o re-
soluciones de las autoridades adminigtrativas no suspen-
de la ejecucién de las mismas. Asi lo dispone el Regla-
mento-de Gobernacién (art. 156), aunque admite que
el recurrente pueda solicitar la suspension, decidiendo
de plano la autoridad que conozca del recurso, la que
puede exigir caucion para acceder a dicha solicitud.

Si la resolucidn no tene el cardcter de firme, 18gica-
mente parece que no debia tener caracter ejecutivo, y
que la Administracién deberfa poder exigir la garantia
de que en su dfa podria ejecutarse lo que se resolviera,
sobre todo en aquellos asuntos de carater econdmico, en
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que el -administrado estd obligado a entregar cantidades
a la Administracion; el sistema nacural es exigir la ga-
rantia y suspender el procedimiento de ejecucién has-
ta que la reclamacion sea resuelta, una vez que la Ad-
ministracion tenga ya la seguridad de poder hacer efec--
tivo su derccho st la reclamacion fuese desestimada.

* %k ¥

No- existe uniformidad de criterio en los Reglamen-
tos respecto a punto tan interesante como el de la pu-
blicidad o secreto de los expedientes. En el del Minis
terio de Marina y en el de Fomento de 1890 dispénese-
que ¢l expediente es secreto hasta que estd preparado
para. su resolucion, Otros limitan el secreto a los llama-
dos cuadernos de extractos.

- En la Ley de Bases nada se indica acerca de este pun-
to tan importante. Limitase a la necesidad de que, ins-
truido el expediente para resolucidn, se comunique a
los interesados para las alegaciones y presentacién de
documentos o justificaciones. Por ello no puede extra-
nat que haya Reglamentos que tampoco hayan definido
concretamente el cardcter piiblico o secreto del expe-
diente, limitindose a transcribir el precepto de la Ley
de Bases, al reglamentar la audiencia a los interesados.
El Reglamento de la Subsecretatia de Justicia, en su ar-
ticulo -157, dispuso ya que el expediente serfa publico
en todo momento para los interesados y para la petsona
a quien se¢ ordetiase se pusicra de manifiesto. En cam-
bio da al cuaderno de extractos el caracter de secreto aun
para los interesados, no- debiendo salir, aunque saliera
el expediente, mis que para ser ‘temitido reglamenta-
riamente a otra Seccién, al Consejo de Estado, Nuncia-
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tura, Cuerpos Colegisladores o Tribunales de Justicia.

A la publicidad del procedimiento dedica una sec-

c6n el Reglamento de Gobernacién de 1947. Segan

“los articulos de ella, los interesados tendrdn derecho a
conocer en cualquier momento el estado de la tramita-
ci6n, pudiendo recabar la informacidn pertinente a tra-
vés de las oficinas. Pueden solicicar también se les ex-
pida copia certificada de extremos concretos, que no
pueden ser negados si se trata de documentos que ellos
aportaron o de acuerdos que les han sido notificados, te-
niendo en los demas casos que ser razonada la negativa.
La publicidad del procedimiento, como se indicaba en
el Reglamento de Justicia, no se hace extensiva al con-
tenido de los cuadernos de extractos ni a las a@uaciones
escritas 2 que sc refierc el art. 81, o sea a las notas de
propuesta y contranotas, que constarin en actuaciones
formadas y cosidas por separado, de la misma manera
que los cuadernos de extratos. Para el tramite de la au-
diencta ha de ser puesto de manifiesto el expediente,
con excepcién de los cuadernos de extracos o actuacio-
nes preceptuadas del art. 81.

Garantia importantisima es la contenida en la base 10
de la Ley de 1889, sobre audiencia a los interesados
una vez in§truidos y prepatados los expedientes para su
resolucion, para que aleguen y presenten los documen-
tos o justificaciones que consideren conducentes a sus
pretensiones. En los Reglamentos que, a raiz de la pro-
mulgacién de la Ley, se publicaron se transcribié el pre-
cepto de la Ley. Suscita la aplicacién de este precepto
interpretaciones distintas. ¢Qué es lo que ha de poner-
se de manifiesto a los interesados? ¢La totalidad del ex-
pediente, incluso los informes que hayan emitido los
Cuerpos consultivos? ¢Han de conocer las propuestas
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que se. formulan para resolucién? Estd en relacion este
punto con el relativo a la publicidad o secreto para los
interesados del expediente. Reglamento hay, como el
ditado en 1890 para el Minigterio de Fomento, en cuyo
articulo 58 se decia que el procedimiento seria secreto
hasta que el expediente estuviese preparado para su re-
solucion. El nuevo Reglamento del Ministerio de la
Gobernacién, de 1947, reconoce a los interesados el de-
recho a conocer en cualquier momento el estado de tra-
mitacidn del expediente adminidtrativo, pudiendo so-
licitar copia certificada de extremos concretos del mismo,
que no puede negarse si se trata de documentos por
ellos aportados o de acuerdos que se les ha notificado en
forma, m negarse sin razonar en los demds casos. Se
exceptia de la publicidad del procedimiento el conteni-
do de los cuadernos de extractos y las actuaciones escri-
tas a que se refiere el pirrafo primero del arc. 81; pro-
puestas, notas y contranotas que deben formularse y
coserse por separado, como los cuadernos de extractos.
El nuevo Reglamento dispone que pata que puedan ha-
cerse propuestas de resolucién sera necesario que los in-
teresados tengan conocimiento de los documentos obran-
tes y que se les permita en vista de ello alegar, y a tal
efecto, ultimadas las aGuaciones, el Jete del Negociado
o Secciéon notificard que disponen del dltdmo término de
quince dias para personarse y que le sea puesto de
manifiefto el expediente, con excepciones de las actua-
ciones a que se refiere el art. 88 (las antes indicadas), lo
que supone que el particular no conoce la propuesta de
resolucién que se formule por el Jefe del Negociado o
de la Seccion.

El Decreto de 17 de mayo de 1946, del Ministerio

de Obras Puablicas, declard que se entenderfa que un
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expediente se encontraba preparado para su resolucion
cuando la Adminifraciéon hubiera realizado: todos los
actos de gestién necesarios para aportar al mismo cuan-
tos antecedentes y datos permitieran formar juicio y
formar propuesta de resolucion en cuanco al fondo. La
audiencia de los interesados serfa el tlamo prémite de
dicho periodo de gestién, y precederia de manera inme-
diata al di¢tamen o propuesta de resoluctdn que formu-
lase el Negociado. En los expedientes en que conocicra
el Ministerio, en virtud de tecursos de apciacio’n o al-
zada o-para revisidn de resoluciones de organismos pro-
vinciales, no se concederfa nueva audiencia 2 los inte-
resados, pues de no haber sido éstos oidos en primera
instancia se anulatfa la resolucién y se devolveria el ex-
pediente a la oficina de procedencia para que cumpliera
el tramiute de audiencia y dictase nuevo acuerdo.

La sentencia de 16 de o@tubre de 1946 declara, con
ocasién de la rescisién de un contrato con pérdida de
fianza, que no podfan entenderse cumplidos los requi—
sitos de audiencia del interesado cuando se -alegaban
nuevas situaciones que rcqt_lerian nuevo informe del Alto
Cuerpo consultivo y nueva audiencia del interesado,
cuya esencia constituia vicio esencial de nulldad por ha-
berse omitido Jos dos indicados tramites.

La sentencia de 17 de encro de 1945 decide que la
interpretacién de la Ley de Bases y Reglamento del Mi-
ni¢terio de Obras Piblicas no puede ser la de que la
audiencia sea antetior al dlé’tamen del Cuerpo consul-
tivo, en ¢l caso del Consejo de Ferrocarriles, y que se
entienda cumplido el trdmite por intervencién ante-
rior de los interesados, pues la parte no tuvo ocasién ni
lugar para 'aducir'lo que estimaba pertinente en apoyo
de sus Préterisiones, por lo que,'habiendo seguido al dic-
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tamen del Consejo de Ferrocarriles la nota de conforme
de la Direccion General, y luego la resolucion, sin nin-
gﬁn otro tramite, procedl'a reponer el expediente al wa-
mite en que quedd evacuado el informe del Consejo de
Ferrocarriles, comunicando lo actuado a la parte, para
que alegase y justificase lo que le convenia, procedién-
dose luego de nuevo a la propuesta por la Direccién y el
acuerdo ministerial pertinente.

La Ley emplea los términos «inétruidos y prepara-
dos los expedientes para su resolucion». No puede con-
siderarse que estd mnstruido y preparado el expediente
para su resolucion por la autoridad competente, si con
vista de lo actuado no se ha formulado la propuesta so-
bre la que ha de recaer la resolucidén, pues en definitiva
ééta limitase a que la autoridad que decide se mues-
tre confornie con la nota que se ha preparado, obrante
en el expediente, o muestra expresamente su disconfor-
midad con ella al résolver. El particular debe conocer las
actuaciones administrativas, y una actuacién es la de
formular; por el Jefe a quien correspbnda la propuesta
de resolucién al superior jerarquico, que ha de decdir
en defimtiva.

* % &

La Ley de Bases de 1889 prescribié, en la 8., que
en ningin caso podta exceder de un afo el tiempo
transcurrtdo dcsdc el dia en que se incoe un expediente
y aquel en quc se termina en la vfa adminigtrativa. No.
debe computarse, segun la misma base, el tlempo que
el expedlentc esté detenido por culpa del mteresado
pero se dara por termmado aquél y se mandard pasar al
archivo si durante SC]S meses estuviera paralizado por
el interesado sin que é&te indte cosa alguna
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Lo que la Ley no determiné fueron las consecuencias
legales de haber excedido el plazo senalado y no ha-
berse terminado el expediente en la via adminigtrativa.
¢Qué medios debe tener el interesado para no suftir el
perjuicio que puede causarle la inaccion de la Adminis--
tracion, la falra de resolucién del expediente?

El interesado podia utilizar recurso de queja st no-
se diera curso a sus reclamaciones o se tramitasen con
infraccién de los Reglamentos. Los que se fucron pu-
blicando, en cumplimiento del precepro de la Ley de
Bases, no contenian disposiciones determinando los efec-
tos juridicos de la carencia de resolucién, transcurrido el
plazo de un afo que se fijaba en la terminacién de la
via admuniétrativa, omision de importancia suma que
debia ser subsanada. : .

La Ley de Bases de Régimen Local de 17 de julio
de 1945, en la nimero 57, atendi6 este problema, dis-
poniendo se entenderfa denegada toda peticion o recla-
macion st pasados tres meses de su entrada en el Regs-
tro sin que se publique o notifique resolucién, y denun-
ciada la mora dentro del ano, transcurria otro mes sin
tesolverse, resolucién que en el nuevo Cédigo debe ser
aplicable, segin la base citada, a las resoluciones de la
Admini$tracién general del Eftado cuando intervenga
.0 conozca en materia de Administracién local, precep-
to que, naturalmente, ha de entenderse sin perjuicio de
Tas normas especiales que en determinada materia re-
gulan expresamente los efectos juridicos del silencio ad-
minitrativo.

El Reglamento de Procedimiento adminigtrativo del
"Miniéterio de la Gobernacién, de 31 de enero de 1947.
ha dedicado la seccién 6.* de su titulo T a los plazos en
general y al silencioc administrativo, manteniendo el
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principio de que toda actuacion debe verificarse dentro
del térmuno (are. 103); que al no tenerlo fijado se en-
tienda debe realizarse sin dilacién; que en ¢aso de duda
se aplicara el término mads breve; que los plazos marca-
dos (art. 104} obligan por igual y sin necesidad de apre-
mio a las autonidades y funcionarjos y a los interesados-
en los asuntos, incurriéndose en responsabilidad por los.
funcionarios por infraccién de los plazos fjados. Se ha
dispuesto (art. 113) que en ningin caso podrd exceder
de un ane el nempo qﬁe dure la tramtracion de un ex-
pediente, desde que se incoe hasta que recaiga en él re-
soluctén dehnitiva, no computéndosc ¢l tiempo que se
halle paralizado por causas imputables al interesado. St
por causa de éstos un expediente edta paraiizado mds
de tres meses seguidos, o seis ne consecutivos sin jus-
tificacién suficiente, se presumird que deststen de la pe-
ticic')n formulada, sin que baste para destruir la presun-
ctén la protesta del interesado, si al mismo tiempo no
da cumphmlcnto a lo que se le hubiera ordenado den-
tro del dia 51gu1ente habil a la expiracion del plazo de
tres o seis meses aludido. El desnﬁimxcnto presunto deja
sin efecto, en su caso, la 1 1nterrupc1on de los plazos de
prescripcién o caducidad, exceptuandosc aquellos casos
en que la autoridad eftime que el asunto afecta al inte-
rés general, en cuyo supuesto adoptari la resolucion pro-
cedente sin ulterior audiencia del peticionario, sin per-
juicio de darle traslado de la resolucion adoptada.

El nuevo Reglamento dchine los cfectos juridicos de
la inaceién adminigtrativa en el art. 116, disponiendo
qu'e transcurridos cuatro meses desde la presentacion de
un escrito-recurso o el plazo menor fijado por el Regla-
.mento para resolucion, sin que la autoridad haya decidi-
do, el interesado podra solicitar por escrito que se resuel-
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va su peticic’m o recurso, y st en tal caso transcurriera un
mes sin recaer resolucion, se entendera que la peticién
o recurso ha sido resuelto en sentido desestimatorio, y
quedard expedita al solicitante la via que proceda, em-
pezando a contarse el plazo para utilizarlo si a ello hu-
biere lugar, utilizacidn de dicha via que deberd notifi-
carse a la autoridad interesada, la cual desde aquel mo-
mento carecerd de competencia para dictar ulteriores re-
soluctones acerca del mismo caso.

Etos preceptos eran necesartos, y a los mismos debe
darse caracter general; con ellos no solamente obtiene el
administrado una garantia, pues le permite recabar de
la autoridad que decide, y, caso de no hacerlo, entablar
recurso, sino que evita las situaciones especiales a que
se ha dado lugar, cuando transcurrido el plazo durante
el cual debe resolver la autoridad, y de no haber resuelto
aplicar la doctrina del silencio administrativo, comenza-
td a contarse el plazo para interponer recurso junsdic-
cional; si la autoridad, transcurtido éste, decidiere, hi-
llase el interesado, en ocasiones, ante dos soluciones po-
siblemente contradi¢torias: una, negatoria, por razén
de la aplicacién del silencto; otra, expresa, que puede ser
afirmativa de su derecho, o parcialmente reconocedor de
lo que se habia pretendido. Los precepros del nuevo Re-
glamento son metecedores de senalarse, porque aplican
criterio en pro del cual exwtian opiniones autorizadas
contradictorias y que evitan las dudas que en casos con-
cretos se habian presentado sobre la posibilidad del in-
teresado de obtener una decisién o resoluaidn, a la que
evidentemente tiene derecho todo el que se ha dirigido
a la. Administracion en debida forma.

¥ ¥k
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Anidloga situacidn a la que se refleja en lo anterior-
mente expuesto, al senalar las divergencias que se ad-
vierten en las normas contenidas en los sendos Regla-
mentos ministenales de procedimiento, exidtia al const-
tuitse la Repuiblica checoeslovaca, que al aplicar inicial-
mente el Derecho austriaco no hallaba in Cadigo dnico
y completo en la materta. Se tardé alli hasta el 13 de
enero de 1928 para publicar el Reglamento tinico de
procedimiento adminigtrativo aphcable a todo el tern-
totio de la Reptiblica, Cuérpo legal en el que se hallan
clementos muy utilizables para la labor codificadora que
en Espafia debe realizarse en esta matena.

Parece evidente que, dada la evolucidn que se ha
operado en matena de procedimiento, las nuevas nor-
mas no previtas en la Ley de Bases, pero que acertada-
mente se han llevado a la reglamentacion del procedi-
miento administrativo, tanto en la esfera de Adminis-
tracion local como en la de la central, se impone el ir a la
promulgacién de un Cddigo Gnico de procedimiento ad-
ministrativo. La diversidad de materias sobre que ver-
san las reclamaciones o peticiones formuladas por los
particulates no debe llevar a la variedad de plazo. de
denominaciones y naturaleza de recursos que se ad-
vierten en los Reglamentos en vigor. Partiendo de una
nueva Ley de Bases, ¥ realizando, no una mera recopi-
lacion o refundicién de los diversos Reglamentos, sino
una verdadera obra de codificacidn sistemitica y revi-
sora dei vario Derecho exidtente, debe ser -publicado
un Cédigo de procedimiento adminigtrativo pai'é la Ad-
mintétracidn central, parnendo de la necesaria separa-
cion entre  las dlSpOSlClOI‘lCS orgamcas de ‘eftrudura-
cién burocritica de cada Departamento ministerial
las verdaderas de procedimiento adminigtrativo. De-
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recho procesal administrativo que debe ser uniforme.
Cabe, si, establecer inicialmente una delimitacién de los
diversos drganos administrativos que existen por igual
en los diversos Departamentos ministeriales, dejando la
organizacion tnterna de cada uno de los servicios a not-
mas singulares de los mismos; debe aparecer determi-
nada concretamente la competencia de cada uno de los
organos de intervencion en el proceso administrativo.
Sefalada y defimda también la diversa naturaleza y al-
cance de las decisiones de trimite y de resolucién que
puedan adoptar las autoridades admimtrativas, la po-
sibilidad y casos de adoptar el procedimiento oral y el
escrito obligatorio; unificar todo lo relativo a incoacién
de expedientes, a la condicion de interesados en los
mismos, a la comparecencia personal o por modo de
representantes, a senalar la diferencia entre reclamantes
e interesados, los casos de posibilidad de reclamaciones
colectivas, simplificando el procedimiento, tanto en G-
ca como en ulterior tnstancia; unificando lo relativo a
plazos, paralizacién, caducidad de cxpedientes, inciden-
cias, notificaciones, recursos ordinarios y extraordina-
tios, potestad correctiva en los casos de anormalidades en
la tramitacion, diferenciando la accién que pueda ejer-
citar el interesado, para obtener la normalidad de proce-
dimiento, de la correspondiente a los Jefes jerdrquicos de
quien dirige el procedimiento para imponer la normali-
dad en el mismo; significacién del silencio adminis-
trativo; accion del particular para obtener decision de
la autortdad, incorporando en libros especiales al Cods-
go general lo especial de ciertos procedimientos, como
el econémico adminitrativo y el sancionador.

JosE Gascon Marin
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