LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA
ALEMANA

ﬂ\\j%x-
J_L\\ 0 parece necesario insistir en el cardcter esemeial que para la
ecompmia de la Buropa occldemtal supone la marcha de los acon-
tecimicntos en Alexnania. Bo alguna ocasién (1) hemos aludido al
hecho, bien conoeide por olra parte, de la similitud de problemas
que presentan las dos economias Imdustriales hritinieca v alemana.
fl gradoe de vecuperacidm sleamzado por esta tltims, ssbre tedo
en lo que se vefiere al abastecimisnto de artieulos de comsumo,
‘constituye, sogin informes de los corrcspomsales de Ia prensa ma-
dridefis, tema discutido en la polémica elecloral enfre conservado-
zres v laboristas.

No es posible, sin Imcwrrir en cxecesivo teenieismo, quoe la
indole de csta REVISTA no aconseja, csiudiar con delenimiento la
gituacion asctmal de la economia alemana. 1 lo es, zecogiendo al-
ganas informaciones dignas de crédito, puntualizar extremos gque
pucdan gervir de referemncia al paciente loctor.

Amte todo es precise vecordar dos hechos gque distingnen ne-
tamente la Alemania actual de la existente en 1919, v gue impiden
cualguier apresurade imtemto deo comparacidm s la segregacidn de
una paric importante de s territorio, colocado bajo el mando so-
vidtieo v la inexistencia de vn iralade de pas gue establesca de jure
Jas bases del sistermra econdmico alemuam.

Iias pérdidas territoriales emlre o amexionado 2 la T, R. 8. 8.
{Koenisberg y su zona, gran parte de Prusia oriental, Warthegan,
Alia Silesia oviental y Dantwizg} v el imcorporado a Polonia (el
resto de Progia orviental, casi toda Silesias dos tercios de Pomerania

{1 Vmom, Reviera be Esrovos Poriticos, nim. 44, pig. 226.
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v la mitad de Brandemburgo) suponen aproximadamente Ia cuartm
partg de la superficie del antigno Reich. A cllo hay que unir la
separacion de hecho del Sarre, colocado bajo la influencia francesa,.
aungue s stnacién definillva goeda a veserva de lo que se asti-
vule en el future tratade de paz.

La pérdida de las zonas orientales ofrece una gran importancia,
porgne siendo predomivaniemente agricolas v forestales {Weber
caleula que Ja produceidn de veveales y patatas de estas =momas
representaba un 26 por 100 de la totzl), contribuye paraddjica-
mente a intensificar la dependencia de Alemania de su economia
industrial, lo gue no deja de resultar cuzjose politicamente, cuan-
do se recuerda que en tiemipos se pensé em aplicar el plan HMove
genthau, lo que equivalfa z restablecer la economia alemana sobre
s base agricola,

Poses vma soperficie mas veducida y con menoves posthbilidades.
alimenticias Ia Alemania cccidental, gue ha fenido que soportar el
exeeso e poblacién provecado por la huida de Ia dominacidm
sovidtica. Bl mdmero de persomas desplazadas en las tres uomss
#ra, en el primevo de eners de 1948, el siguiente (2):

Nacionales  Extranierns

Yona amerieana ... ... ... .. . ... . 3.063.287 548.230

»  britdniea ... ... .. ..o .. .. 3.422.248 254.877
»  frameesa .. ... . ... . 63.000 30.600

Ei tratado de Potsdam de 2 de agosto de 1945 {ijé las normas
a seguir respecto a Ja economia alemana, hasindose en las siguien-
1es diveetrices: eliminacién del potencial hélico y del equipo in-
dustrial en que se basa; pego de reparaciones a los pueblos dam-
nificados por la invasién alemana; fomento de la indusiria de paw
v de la agricultura v conscrvacidn de un razomable tenor medio
de vida, una vez pagadas las reparaciones. Sabido es ¢émo el des-
acuerdo entre los aliados ha hecho que la politica de desmeantela-
mientos se haya convertide por parie soviética em el medio mas.
eficaz de hacer efectivas las reparaciones.

Lo clerto es que la sitwacién de 1a economia alemany fué extraor-

(2} A. Weere, Deulsches Wirtschaftsleben, pag. 91.
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dinariamente difieil hasta gue la simplificacién adminisirativa,
inberente a la Tusidn de lus zonas briténics v americana en 1.0 de
wnero de 1947, sentd las bascs de uma politica econdmica viable.
Pero la verdaders recuperacidn de la cconomia alemana arrapeca de
iz reforma moneiaria promulgada el 20 de junio de 1948. Con
anterioridad a esta focha, la altuacidn se cavacterizaba, segim We-
her; por los rasgoes signientes (3): a), miontras que e productoe so-
<lal se habia reducide a menos de la mitad del existente em la
$poca de paz, la capacidad de compra se habfs quintuplicado;
b), ¢l inierés por realizar un lesbajo productive sc habis redu-
«wido al minime; ), la burceracia, el formalismo v la munia de los
enestionariog habia aleanzado dimensiones desconceidas por los
‘alemanes Tasta entomeces; d), ¢l sistema de precios se habfa an-
tuilosadn, convirtiéndose en una serie de rclaciones <histdricasy.
Los halances carccfan de gentido v el cdleulo de costes era un ce-
quems fantdstico; e), en lugar de una organmizacidn central, su-
puesty previe de tods ecomomin plamificada, noe sdlo subsistia la
dualidad de oficinas aliadas v alemanas, sino gque también habia
mma woaltiplicidad de disposiciones dictadas por las auwtoridades
de cadla pafs, zona o bizona, con la consiguiente Ialta de claridad
o segnridad de Ios gobernades. La contradiceién cnire ol federalismo
politico v la direceién cemival de la ecconomia no era menocs pa-
tonte; £), de la economia de guerra se habfa heredado vn raciona-
mijento total de Ios bienes cscasos, enya calidad diswinuia absoluia
¥ relativamente. La cconomia alemana hnhiess guebrado de mno ser
por la ayuda caritetiva vecibida a costa de los conivibuyentes de Iag
polencias vencedoras; g), la penuria y la desorganizacién econdmica
wondujeron fatalmente a una corrupeidn tan extemsa como honda,
que amenazaba los restos del orden social; h), la cavencia de re-
-servas colocaba a.los organismos directivos de la economia en tal
sitnacién, gque siendo el abastecimiento swmamente escaso, hubiera
hastado cualquier periurbacién exégena, v. gr., mala cosecha o
-dificnliad de transportes, para provecar el hundimiento de todo ol
-#istema.

Aun descontando el natural apasionamiento de quien sufre en
came propia la amargura v las penalidades inherentes a la derrota,
‘bay que convenir que el cuadro deserito ne puede tacharse de exa-
gerado. El propio Presidente de la Subeomisién Keonémica de la

{3) A, Waser, Deatsches Wirtschaftsleben, pigs. 99-100.
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Comisidn de Control, sir Cecil Weir, en wn arifcule publicado (4}
en la Revistu [niernationel Affeirs, reconsee que «as raciones
alimenticias del consnmidor mormal, calculadas sohre una base de
escaser ¢ incomodidad (5), eran, sominalmente, de 1.100 calovias
diarias, v con {recuencia su contenide resulinba considerablemente
inferior. La produccidn de hulla en loe cotos mineros del Rubr
v de Aachen pseilaba enire 150.000 y 175.000 toneladas diarias,
cuando ¢l promedio anierior a la guerra era de 400.000 toneludas.
Los zapates y articulos de ewero alcanzaban sélo mma produceidn
cquivalente al 30 per 100.de la de 1936, v Ia textil se movia entre
el 30 v el 40 de la pregwerra. La produccién de acero era de dos
y medio a tres nillones de ioneladas snuales.

Por s parle, la Comisidn Eeondmica para Buropa calenldba que
Ia produccidn tots] bruta de mcrcancias en ¢l perfodo de 1946-47
representaba vn 38 por 100 de Ja de 1938 (6): la produceidn agrico-
la, wa 75 por 100, Ja industrial, un 32,6 por 100, Bl cuadro resulta,
pues, en ambos casos, poco més o menos fan soibbrio come e} des-
crito por el autor aleméfn.

La fusion de las zonas britinica v norteamericana, a la que se
agregd después Ia francesa, signified, a pesar de todo, wn positive
avance. Se establecid una sdministracién alemana gque debia fun-
cionar bajo la supervision de los grupos de control de! gohlievno
militar bipartito. Dicha administracidn comprendia los sectores de
Feonomia, Transporte, Alimentacion v Agricultues, Comunicacicnes.
v Hacienda, v al prinecipio se hallaba disperea en toda la bizena,
entre Munich, Bielefeld, Stuttgart v Francfort, ya que, gogiin pa~
labras del Presidente de la Subeomision Heondémica (7) «No de-
sedbamos crear lo gue bubiera pareeido wna capitul de la Alemaniz
oecidental, cuande esperdbames legrar, gracias a muocsivo {rabajo
cnatripartito en Berlin, consegnir el establecimiento de wn go-
bierno mnificado p“mfﬂ toda Alemania». Por consiguiente, cada sec-
tor administrative citado se regia, por parte alemana, por un Co-
mité Ejecutivo, cumpuesio por todes los Ministros de cada pais, en
total seis de las Taender o pafzes v dog de las cindades de Ham-

(4) «Heonomic Development in Western Germanyn, en el nfuuero de ju-

Yo de 1949. .
(8} cAdiseare and Unrest Basis».
{6} «A survey of the [lconowmic Situation and Prospects of Furoper.

{7) Revista citada.
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burgo v Bremen. «No tardames mucho en dormos cuenia, tanto nos-
otros como los alemancs, que csta organizacién ne era ni razonable

ni eficicnie, vy gue era neccsario establecer un drgans comiral en-
cargado de proparar 1a legislacién ecomdmica de toda la zoma, junio

al eual se hallasen localizados todos los Departamentos de la Ad.
minisiraciény, reconcee siv Ceell Weir. Sin duda que el blogueo

soviéiico de Berlin debid de reforzar esia convieeidn, v de ella nace:
la creacidn del Comité Ejecutive Ceniral v la del Conscjo Econd..
mico, elegido por los Parlamentos de cada pais; la de una Camara

o Lindervat, Vmitegm&m por dos representunies, uno dc los cuales.
debia ser Ministro Presidente del Gobierno de cada pais,

Todos estos Orvganiemos v los corvespondientes de la Adminis.
tracidu aliada se encomtrarom em Franclort.

Péarrafe aparte merece la organizacidén adoptada para estimular-
y dirigir el comercie exterior, la J. B. L. A., o sea la Joine Fxpors.
and [mport Agency, a la gue se avignd un capital cireulante inte-
grado por el products de las exportaciones de carbén y otroe pro--
dusios, mbs algnnoes fondos no expresados. Il coste de los alimen-
tos v domids importaciomes csenciales vecaian per paries iguales.
sobre los Estados Unides v la Gran Bretsha, pero en 1948 la es-
casez de délaves sufrida por esta dltima obligd & vna modificacidn
de egte sistema de Snanciacién.

Al emirar en 1943, la produecidn cra todavia baja {en ensro.
de este afio s6lo v 40,1 por 100 de la de 1937) (8), «la confianza
en el valor del dinero deerecia visiblemente, con la consiguienie
ocultacién de mercancias v ol no menos consiguiente florceimiento
dél mercado negro; la poblacidén seguia desmutrida, los trabajado-
res fenian que invertir en buscar sustento, gran parie del tiempo
que debisn cmplear en o tajo. Mra visible un espirito pesimisia
v apéﬁco, incluso en los sectores alemanes mdas destacadosy (9).

Pos son los factores decisivos de la recuperacion : Kl primero,.
Ia inclusion de la Trizona en el programa de recuperacién (Plam
Marshall); ¢l segundo, la reforma monmetaria alemana, efecinada
el 20 de junio de 1948. Las caracteristicas del informe elevade por
las autoridades de scupacion a la Comisibn Econdmica de Europa
fueron examinadas en su dia (10}, Baséndose en él se incorporéu 1.%

(8) Boletin Mensual de Estadistica de lus Naciones Unidas.
{9) Wer, Revista' eitada.
(10) Vid. némero citado de la Revista s Eszunios Povfricos.
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Bizona como el 17 Estado beneficiario del Plan Marvehail: en la
Zona francesa, come sl 18 La ayuda nporieamericana comsiituyd
Ja base imexecusable de la reforma wmonetaria vy hancaria, y ésta
determing decisivanente ¢l cambio de coyuntura en la economia
-alemnansa.

La pecesidad de esta reforma le vine impuesta por la duplici-
-dad mometaria existemte v temia un aspecto claramente politice.
Reeuérdense las disensiones habidas entre lus antoridades de Ber.
Iin a este respecio v la prohibicidn de efreular los marcos rumses
impuesta snccsivamente, en sus respectivas zomas, por britdmicos,
americancs v franceses en 1946. La organizacion bancaria se ha-
bia baszdo primeramente, signiendo ol eriterio descentralizador v
de federalismo politico, on la creacidn {Jiciembre de 1946, febre-
ro de 1947) de un Banco central para cada wno de los pafses. Sus
Funciones eqguivalian a las atribuidas al antigno Reichshank, sal-
vo el privilegio de cmisidn: regular la circulacién monetaria v
la distribucidn del eredito; fijar tipos de liguides v PESErVas apli-
-cables a los Dancos privades: efectuar operaciones bauecavias de
Jdos organismos de derecho publico; efscipar ¢peraciones con los
Jemids paises, v aetnwar, finalmente, como Bances privados, pero
.sin abenar intereses por los depdsites gue vecibiesen.

Kl primero de marzo de 1948 se erca el Banco de los Paises
Alemanes, que adiquiers ya propiaments las caracteristicas de Bamn-
-¢o Ceniral. En efecto, segin su Estatuio fundaciomal, le compete
{a coordinacién de la politica financiera de los Bancos de los Paf.
.ges ¥ el mantenimiento de 1z lignidez bancaria, la fijacién de los
tipes de descuento ¢ interés y el mantenimiento de las resarvas,
-la compensacidn bancaria, el redescuento de bonos del tesoro v
-efectos comerciales, el servicio de tesoreria, hacer anticipos a las
-Autoridades, comprar oro y divisas, actnar de intermediario de
da J. K. 1. A. en las operaciones de camhbio v, finalmente, In que
~e5 mas importante, se le reserva el privilegio de emisién.

Pero esta 1iltima medida corresponde ya a las Ordenanzas de
18 de jumio de 1948, que ponen en vigor la reforma monetaria. E}
-aleance de ellas fué decisivo. En lineas generales, ol contenido
.sustancial de dicha reforma radica en la sustitucién del antigno
Reichsmark por vtna nueva unidad monetaria, Uamada el Deat-
schemark. Se impuso la obligacién de entregar Ios marcos anti-
sguos, antorizindose el cambio por los nueves, hasta la suma de
vsesenta marcog por persena. Cuarenta de los cuales se cambiarian
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al contado v el resto a dos meses vista, Toda cantidad en poder
do particulaves que excediese de la suma atributhle al ndmere de
personas que integrasen st familia, debiz converliree en la mmeva
wmoneds al tipo de diez marcos antiguos por un moderno. Se per-
mitié disponer del 50 por 100 de’ los haberes on momeds nueva,
gaedando el otrp 50 por 100 blodqueado. Pere posteriormente se
decrets la anulacién del 70 por 100 de las cuentas bloqueadas,
abondndose un 20 por 100 a las cuentas libres v destindndose el
10 por 100 restamte z inverilr en valores de renta fisica, Los ha-
beres de las colectividades p@iblicas gquedaron anulados, asi como
los de los Bancos.

A juivio del profesor Latz (11}, esta cancelacién de haberes
comstiluyd gu error psicoldgico. «les alemanes cstaban dispuestos
a aceptar la cancelacidn de los marcos antiguos, pero el hecho de
que pocos meses dospués de In reforma las polemcias ccupsntes
cancelaran parte del dinere de pmeva crcacién mind seriamente
su confianza en éste.»

A pesar de tode, el propio profesor Luty reconceo gue el efec-
to de la reforma monetaria fué sorprendente. «El 19 de junic no
habfa o solo artfenlo en los establecimicnios de vemta al por
menor. Kl 21 de junio las tiemdas estaban lemas de zéneros.»
«Por primera vezr en muchos afios —dice Sir Cecil Woir— se ofre-
clan eu vemta articulos gue hasta entonees sdlo se encontraban e
el mercado negre.»

Fl swmento de la produccién, a partir de este momento, se
realiza a grandes saltos. Tn acero se pasa, en nuove meses, do
3.500.000 a 9.000.000 de toncladas; en carhén, en siete meses, de
£.500.000 a-8.200.000 toneladss; en articulos comerciales, en sels
wmesges, de 1.500.000 a ccrea de 4.000.000 de produccidn. La pro-
duccién textil se duplica y lega a ser el 75 por 100 de la de
1936 (12). Segim Weir, el promedio de su produccién, que los
zlemanes dudaban en estimar en mis del 62 por 100 de la de 1936
cuando someticron su programa a la O. C. K. E., pasé del 70 por

(11) «The German Currency Reform and ihe Revival of the German Teo-
womy». Econémica, nim. 62, mayo 1949. Owro estudio importante sobre la re-
forma monetaria alemana es ol de F. H. Kroepstocg, «Monetary Reform in
Western Germany», en el Journal of Politienl Feonomy de agosto de 1949,

{(12) Boletin Mensual de Io Comision de Control, de dlemania. Apud.
Lorz, op. eit. ) ’
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100 en el oiofio de 1943 y Vegd al 80 por 100 en los primeros me-
scs de 1949,

El indice de Ia produccidn industrial, tomando como base ef
aio 1937, alcaoza en 1249, segunm los datos de que digpwnemas?
las siguientes cifras: emero, 81; febrero, 80;: marzo, 90; abril, 82
mayo, 88; jumic, 86; julio, 873 agosto, 91 (13).

Tios factores gue determinan este swmento de Ia produdeidn v
la consiguiente elevacién del temor de vida alemdén som varies.
Perp suw amdlisis, al igual que ¢l referente al movimiento de los
precios y salazios y al del comercio exterior, exigen mayor espa-
eio y havian interminable csta nota. Queden, pues, parva Ia pré-
wima ocasidn.

T, A. PiEma

(13) Boleiin Mensunl de Estadisticn. de las Naciones Unidas, diciembre, 1949,
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