CONSIDERACIONES SOBRE LA DEM@CR}‘:&CZA

Lo que sigue es la versién orsl, em un acto acadé-
mico solemne y rigido, de un trabaje més amplio, pre-
ciso ¥ documentado. Bl deseo de comservar aquella for-

ma coxplicard la ausencia de todo aparate biblicgréfice
v la mo expresa referencia a la fmenmte de origen de al-
gounas idess que facillmente lecalizard ol lector avisado.
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i&]{i agontecer politico de log éltimoes clento sesenta afios se swele
desceribiy manejando unos concepios cuye wse, mas que repstido,
tépico, no indica por elle que su significado sea wmivoeo, mi si-
gquiera umiforme, Hxpresiones tales como democracia v liberalismo
mientan sin discusién realidades politicas que han vivide wvna vida
azarosa en ese perfode de tlempo. Pero ello mo obsta para gue Ja
viencia politica acuse grandes diferemcias va en lo que se refiere
a su distineién recfproca v al aspecto de la realidad que eufoean,
va a los mahiples v diversos significados que suelen atribudrse a
cnalquiera de eflos.

Bs curioso que haya decidida vnmanimidad en calificar, por ejem-
plo, de democritica la realidad politica europea del siglo X%, o
més ecomeretaments, la de un pais determinado, Francia o Tnglate-
‘rra, v al aismo tiempo hayamos de huscar un concepto de demo-
eraecia, generalmente distinto en cada une de Ios pensadores que se
refieren a clla. Mis atin: como los términes politices suelen temer
de suyo el destino azavoso de la popularidad v de ser usados en la
vida politica cotidiana, la voz democracia ha sido acaso wna de
las més usadas dliimamente en el 1éxico de cualquier pafs occiden-
tal, sin gue esie mancjo cotidiane haya significado, ignal aqui gue
en el campo cientifico, ninguna preecisién o uniformidad.
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Bl hombre de la calle esté tan familiarizado com la voz demo-
cracia, gue muy rara ves siente la mecesidad de fomarse el wabajo
de plantearse la exaciz delimitacidn de sm significado. Recienie-
mente wn profesor americanc advertia que el éxito popular de la
palabra democracia estaba implicade por el becho de ser mma de
esas gue la semintica califica de palabras «sin referenciaw, ez de-
cir, gue no iiene una cosa palpable ni aun precisa en la que todos
hayamos de pensar al pronunciarla w ofrla, sino que es una sspecie
de lo que Gladstone Hamé csaco coneceptuals,

Ahora bien; este daio de la imprecision del términe democra-
¢ia significa gue en cada caso es distinta la imagem ¢ue suscita en
los snjetos que le utilizan, apuntands cada vez a objotos diversos,
anngue analdgicamente enlazades. No podemos, sim embargo, de-
jarnos perder en un ccfane de significaciones subjetivas. Creo gue
as posible sefialar com clerta aproximacidn algumos rasges peeulia.
res que la democracia-adopta al refractarse en cada una de las mo-
dalidades nacionales de la Kuropa woderna. Avn con el ancho mar-
gen de imprecisién que Ilevan consigo las generalizaciones esque-
maticas, cabe afivmar qie une es el concepto inglés de Ia demeoera-
cia; oiro el americano; oo el francés; otre, em fin, el espafiol.

La Politica de Aristéieles, gue comiiene el més antiguo y acaso
el mis profunde estudio gue se haya hecho sobre la democracis,
insiete reiteradamente en asignar = tal forma de goblermo dos ca-
racterisiicas esenciales: participacion del pueblo en las taveas fum.
damentales do la polis e ignaldad de Jos cindadanos, entre los cua-
les no se introduce mis que vna designaldad nwmérica, en intima
conexion con aguella primera caracteristica. '

Mas cnando este coneepto esencial de la democracia, espléndi-
damente analizado por la esceléstica, se despliega en Ya- historia,
va haciendo nacer em su comtorme una larga serie de instituciones
y procedimicntos que, aunque instrumenizles, adquieren a veces
izl vigor que ocultan ¢l arbol que crece bajo su fronda. En la for-
ma moderna de la democracia, desde el sigle xvin, la soberamia
nacional, la represemtacién, el sufragie y sus diversas modalida-
des, el régimen parlamentario, la libertad de expresiém vy disen-
sién, no sow, sie duda, elementos esenciales de esta forma de go-
bierno, sino sélo medios histéricos imstrumentales en gue se rea-
liza. Pero, segim que el acento de cada pais v de cada memento
se vuelque mas sebre uno u otro de los aspectos de la demoeracia
v sobre uno u otro de sus wedios de realizacién, el concepto mis-
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mo parecerd adquiriz wn maiiz diferenie v significar cosas distin.
tag en los diversos paifses.

Ante todo, ol inglés se sfente tentado siempre a identificar su
democracia con la libertad de discusidn, Ya en el siglo xvinn My, De
Lolme afirmaba como la més grande ventaja de las leves britanicas
«la libertad» en gque dejan al pueblo de examinar v censwrar la
condueta del Gobierno v ds todos los que ceupan cualguier carge
pilblico. Mo sélo aseguran a cada partienlar el derecho de presen-
tar peticiones, ya al Rey, ya a cualquiera de las dos CAmaras, sino
que también le dan la faculiad de levar sus guejas v sus obser-
vacioney ante el tribumal del pablico por medio de la impresidumy.
Importante derecho —afiade ol ginebrino— (me disipa continwa-
mente la nube de majestad en que suelen envolverse los gobernan-
tee, los trae al nivel de los demés hombres v toca al corazdém mods-
mo de la avctoridad. Actualmente —diee— las resoluciones de Ia
Camara de los Comunes se publican oficialmente; vy se imsprimen
v comumnican al piblico los discursos mas interesantes pronuncia-
dos en las dos CAmaras. Los papeles politicos civeulan v se reim-
primen en las diferemtes cindades, distribuyéndose ann em el cam-
po, donde todos, incloso los campesines, las leem con imterés.

Bl principio llega hasta muesiros dizs. En 1939, visperas de la
dltima guerra, Sir Stafford Cripps definird la democracia inglesa
eoine el sistema de gobierno en ¢l cual cada cindadano aduliv es
ignalmente libre para expresar sus opinicnes y deseos sobre enal-
guier materia en la forma que le plazeca v para influir en la ma-
voria de sus concindadancs, para decidir de acuerdo conr esas opi-
eiones v para satisfaceidn de escs desecsp. Y la libertad de prensa
serd definida por F. Williams, jefe del servicio de censura de ime-
prenta durante Ia contienda, como «la mas importante salvagnar-
dia e instrumento do un sisterna democratico», En vn libre recien-
te, Quintin Hogg perfila adn més el sentide de ests britdnica liber-
tad de diseusion. Para él el Gohierno sélo puede ser do dos clases :
Gobierno basado en la discusién y Gobierno hasado en la fuwersa.
Be aste modo, el Parlamento es s6lo un nstrumente de discusidn.
Les vinicos factores —dice— que impiden a la constitucion brité-
nica degemerar en una dictadura elegida periédicamente, son la
libertad de espresion y la publicidad de los dobates y la existencia
do uma oposicién de Su Majestad, tan organizada, cbjetiva y po-
deresa coma el propis Gohierno de Sr Majestad. Ta politica ingle-
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sa mo os el resuliade del steple gobiesnoe de una wmayoria, sino el
producte £6rtil de vna discwsién orgamizada.

Los peligros de esta lihertad de expresiom, vuoo de los escolles
mébs importantes de la docirina de los derechos de la persona em
ol continente, estdm muy aienuados por lo que se refiere a la Gran
Bretafia por Jas peculisres cireupstancias de su vida politica v so-
cial. Hoy un inglés de enalguier clase gque sea tieme el derecho de
decir o imprimir todo lo gue quiera, siempre gque por ello no se
haga culpsble de sedicién o difamacién. Es decir, la libertad de
expresién es ilimitada em prineipio v los medios de cobibirla son
@ posteriori. Tanto es asi que, como es bien sabido, la censura de
premsz em la contienda bélica pasada, muy bien organizada v frue-
tifera por lo demds, tavo sélo el cardcter de amonestaciones y con-
sejos a Jos directores de los periddicos, sin que hublers de imter-
venir para mada el auntoritario lipiz rojo de Ja democrdtica couvsu-
ra continental. Ahora biem; la proverbial elasticidad e indepen-
dencia de la justicia inglesa es el pilar sobre que puede apoyarse,
aparte vagas 1dicsimerasias, esta ommimoda Mbertad de expresién.
Ella representa la dnica v solida valla que protege los devechos del
individue v de la comumidad, impididndoles disclverse en la plu-
ralidad de vma serie infinita de opiniones. Por ello, Chestorton ha
dicho con gracejo que ol Reino Unido se manticne graciss a la
unidad dialéctica gne implican los oradores de Hyde Park y las co-
lummnas de Iz premsa, por wmn lado, v las rancias pelucas de los
jueces, por otre.

América recibe también el legado de esta libertad inglesa, Pero
la democracia americana se cenira en forno a otre concepto: el de
igualdad. Para Alexis de Tocqueville, vuna de lus mentes mas cla-
ras del siglo pasade, democracia no significa siempre una forma
de gobierno ni uma manera particular de constitncidnm, sine que a
veees exprosa vna condicién especial de la sociedad, un estado de
cosas en el que existe una igualdad general de dezechos v una cier-
1a amalogia de condiciones, pensamientos, ideales y oportunidades.
Tomada en este sentido, la democracla no se relacions necesaria-
mente ni con la Lberrad individual ni aun con ol gobierno popu-
Jar. Se opone, es cierto, a cnalguier tipe de zutoridad aristcerati-
ca, puesio gue la aristoeracia y la oligarquiz implican la existen-
ciz de designaldades y privilegios de clase. Perc aungue opuesia
al privilegio, la demoecracia tomada en este sentido es tan compa-

58



CONSIPERACIONES SOBRE LA DIEMOCRACIA

tible con el despotismo o el imperialismoe como con el gobierno
popular o el republicanc.

Pues bien, este estado de cosas lo encuentra Tocqueville reali-
zado por modo ejemplar en la democracia americanz. «De las me-
vedades que durante mi estancia en los Estados Unidos atrajeron
mi atemcidn, ninguna sobresale tanio entre wis rveeunerdos como la
igualdad de clase, comin a todos los cindadanos. Desenbri alli sim
trabajo la influencia provechoss gue ejerce este hecho primordial
en la sociedad... Asi, pues, & medida gue estudiaba la socicdad
americana, veia més clare en la igualdad de la condicidn social de
los hombres el hecho geénerador del cual pareciam descender todos
los hechos particulares, y le hallaba sin cesar ante mf come mm
punio ¢entral en gque convergfan mis observaciones.» Es cierto gue
esta tendencia a la igualdad es wona constante iwexorable que para
Tocqueville comsienza s darse en la historia, incluso en la curepes,
desde la instauracion de los regimenes absolutos. Poro mieniras en
Europa la democracia igualitaria, heredera del ancien régime, tlen-
de de suyo a la centralizacién del poder, la democracia de los Fe-
tados Unidos realiza magnificamente sobre la base de la igualdad
social, la democracia politica en semtido estricto: el gobierno por
el puehlo. lemaldad, goblerne por el pueble y libertad son en
América términos rigurosamente corrclatives v forman una ecua-
eldén cuyes términos se mmplicen mutusmente. En Hopropa, por el
comirario, la ignaldad v la soberania macional ham condneido ge-
neralmente al despotismo, v fa Libertad ha de supcrpondisele des.
de . fuera come declaraciones de derechos. Cinco afios més tarde,
en 1340, coando publica Ia segunda parte de st Democracia en Amé-
ricw, reafitma su posicidn y advierie: «Aungue los hombres no
pneden Hegar a ser del todo ignales sin ser euteramente libres vy,
por consecuencia, la igwaldad en su ditimo extremo se confunda
eon 1z libertad, hay razonss en Francia para distinguir Ia uwna de
la otra.»

Claro estd que estn visién habra de ser rectificada en el sentido
de que la Iiheriad gue para Tocqueville surge espontineamente de
la democracia americana, no es, con muche, la libertad eurcpea con-
tinental, ni siquiera la inglesa. No es un azar que el Bill of Righits
americano noe formara parte integrants del texto criginario de la
primitiva Constitucién y hubiese de afiadivsele en las diez prime-
ras enmiondas. Por otra parte, la soberania mnacional, que tanto
influjo va a tener en el comstitucionalismo franeés, es también ajena
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al sentido del comstitucionalismo americano. Por ollo la organiza-
cidn de pariidos gue va a permitir el juego de la democracia ame-
ricama seré toialmente distinta de la organizacidn de partides im-
glesa vy continmental. La primitiva opoeicidn emire federalistas vy
antifederalistas adguiere wn matiz nwevo v definido en torne a la
oposicién entre Hamilton y Jefferson. Para comprender la peen-
Haridad de esta demoeracia americana, recordemos la paraddiica
situacidn de gue el partide Hamade demderata se reclutd v se re.
clata todavia en aquellos Estados de mas tradiciém soctal aristo-
cratica, como los del Suw, y, sebre tode, que este partido, en la
lucha por la abolicidn de la esclavitud, quedd adscrito a nma posis
cién defensora de la misma. Por encima de esta contradiceidm in-
terna gquedan la persoua v laé ddeas do Jeffersom —opuesio a las
medidas autoritarias de Hamilton—, ideas v persona a las que re- -
curren hoy mds que muneca los americancs cunando iraten de sale
vaguardar su democracia,

Pasada la gram crisiz de la goerra do Secesidn, la demoeracia
amexicana afirma su vida peculiar, que Je levard a ser la mids po-
derosa demecracia que jamés haya visto la humanidad; a partix
de aguel famoso discurso de Lineoln en Gettysburg, sobre las tun-
bas de los caldos, a los ochenta v sivte afios de entrar en vigor la
Constitucién : «Esta nacidn, bajo Dios, remacera com la libertad,
v el gobierno del pueblo, por el pueble v para el puehlo no des-
aparecerd de la derra.»: '

Todavia mn matiz diferenie ofrece la interpertacidén francess
de l2 democracia, Cnenta Dilthey que Mirabean llevs a Guillermo
de Humboldt, viajero en Paris, a un lugar de preferencia para
que pudiese presenciar con detalle los debates de las Asambleas
revolucionarias ; Humboldt vié personalmente el escenario de la
lucha del 14 de julio y recibié una seric de impresiones que iban
a inflmir grandemente enm su pensamicnto. Vuelto a su pairia, el
noble prusiano encerrdse por algin tiempo en su casa solariega v
redactdé su breve si famoso libro sobre los confines de la accidn del
Estade. Pues bieu, en une de los pasajes de este optiseulo advierte
Humboldt que el poder cjerce més tentacion sobre el hombre que
la libertad, v le fascina mas el coidade pur comservar la libertad
gue su misme disfrute. La libertad no o8, en clerto modo, mas que
la posibilidad de ejercer wma aceidn miltiple e indeterminada;
al peder, en cambio, v el gebierno en generval, constituye vmna ace
cion real y conereta. Por eso la nostalgia de la libertad sélo se pro-
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duce, con harta lrecuencia, come fruto del sentimients de su falta.

Prescindiendo del aspecto téemico y la significaciém especifica
que tengs la simple enunciacién selemme y formal de la soheramia
nacional v de les derechos del howmbre en el cemstituciomalismo
framcés, es lo clerto que por de promio podemos establecsr wma
primera distincién entre las democracias anglosajonas v las de los
paises continentales, Los anglosajones se preccopsn mas en prin.
cipio de orgunizar la forma de poder que ha de garantizar la liber-
tad que de la libertad en of misma, Comeo se ha dicho, los smeri-
camos s¢ preccupan mucho menos de ser o parccer demderatas gque
los europeos de comentarlo, como el millonsrie se preccups uaw-
cho menos de sus riguezas que los aduladores v envidicsos que lo
rodean. [gual oecurre em Inglaterra, donde las libertades, que ya
le parecian insdlitas a Vollaire, no tiemen ninguna garaniia formal
gque esié por encima de la voluntad del Parlamenic; pero se ha-
Hlan gavantizadas de hecho por el juege de unus fverzas politicas
reales en el mecanismo constitucional y social, gque em su falta dé
rigurosa deferminacion sub specie acternitatis fud muy poco del
gusto de los revolucionarios franceses. Ya el agudo Toequeville se-
fialaba la diferencia entre el continente y los paises amglosajomes
de que micniras en éstos parece laber mds libertad en las costmo.
bres que em las leyes, en aquél hay més libertad em las leves que>
en la realidad de las cosas, Al cabo, pudiéramoes decir siguiendo a
Humboldt, al inglés v al americano les interesa mis el poder en
su acciém real v comcreta v la libertad se les da por afadidura;
el continental vive, en cambie, transido de nostalgia de libertad,
nostalgia que ha de florecerle en declaractones de derechos.

El poderoso aparato adminisirativo creado por Luis XIV y Ri.
chelien tiene virtwalidad para traspasar la barrera de la Revolu-
cidn francesa y sus consecuencias, dande origen a esc tipico régi-
men administrative gue aparece en un pecnliar enlace y contradie-
cién con los principios de la Revolucién. Este sistema de adminis-
tracion, hocho para el individue pero imponiendo limitaciones ¥
cargas sobre el individuo, es el més claro indice de la peculiar de-
mocracia francesa. Tiene en clla mas relieve la preoeupacidn por
la libertad gue la libertad misma; con mucha frecuencia las liber-
zades ne subsisten mas gque en el papel; la misima Asamblea que
se preccupa de determinar el dmbito de las libertades, establece
acaso en cunalquier sentido un refusrzo de la antoridad y facuita-
des de los fumcionarios administratives, que por lo demdis suelen
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gozar de una amplia discrecionalidad, Fin muchas ocasiones de su
historia moderna, Jo Repiblica francesa ha mestrado claramente
tras la méscara de su democracia la cara del wéds puro despotisme
ilustrado.

Jmmio 2 esta visién de la libertad hay gue colocar em primer
plano en la demnoeracia francesa la soberamin naclonal. Atribueidn
del poder 2 la nacidn, qus lo gjerce a través de represenlantes de-
signados por eleceidn. La delimitacién del ideal democrdtico se
trazd potémicamente como nma negacién del encien régime. Hl
ideal demoeratico continental de fines del siglo xXvi se comstruyd
pensando mas en negar el derceho divine de los reyes v los pri-
vilegios histéricos de la nebleza gue em establecer las condiciones
de viabilidad de los nmeves principios gue afirimaba. Por ello of
sigle 315 hubo de ir tavieando soluciomes gue comstituyeran la de-
mocracia en un sistema préctico de gobiernmo,

Es curieso gue el wse cspaiiol vulgar del términe democracia
apunte a las soluciones anglossjonas mas bien gme a las francesas.
Cuande, sin darle vn sentide preciso, se dice on Kspafia de una per-
sopa gue es muy demderata, niilizase la palabra con una significa-
cidn de ignaldad, de Naneza, Un gran sefior demderasa, esta es la
{6rmula genwina donde el términe adquiere la plenitud de signi.
ficado en s aleance valgar. Desde Montesquicn en adelante, todos
los escritores que con la afitmacion del espiriiu nacional han tra-
tado de ir caracterizande la idiosincrasia de los pueblos ecurepoos,
convirtierom en tépica la idea de que el espafiol ¢a orgulloso y ami-
go de so libertad, «I0l espafniol — dice Kant de ofdas, natoralmente —
maestra en su conducta piblica y privada una ecierta solemmidad,
v hasta ol labriesgo frente a sus superiores, a los cusles estd some-
fido legalments, eclsrta comciencia de sa dignidad. La- grandeza
espafiola, que se encuemiva incluse en ol lemguaje de la conversa-
cidm familiar, revelan nn noble ovgulle maciemal. Kl espafiol es
mesurado v sumise de eorazén a las leyes, principalmente s las
do su vieja wveligién, lsta gravedad —aflade el grave filésofo de
¥imigsherg, en una concesién a la Fepaila de pandereta--- mo le
impide deleitarse em Jos dias de regocijo v cusnde el domingo por
la tavde suena ol fandange no falten trabajadores ovicsos gue dun-
cen al gon de esta miisica en los patios.»

Pero el orgnlle v el amor a la Iibertad del sspafol requicrenm
una interprefacidn peculiar: souw, autes que nada, amor a su inde-
pendencia. Fs decir, el espafiol rechaza toda clase de injerencias
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oxtrafias. (Que cada umo oeupe su lugar, alto ¢ bajo, con tal gque
ne se immiseuya en mi propia esfera. La libertad, pues, que le
inieresa al hispano es aguella que le garamtice que padie imterven.
drd en su circulo personal, més bisn gque aquella olra a la france-
oa que le garamiice a &1 un cireulo de actividad propia. Mis gue
hacia fmera, las vallas de su esfora lbre tratam de proteger hacia
dentre. )

Seria vano negar las traducciones, 2 veces literales, que el cons-
titucionalismmo espafiol ha hecho com harta frecuencia de las de-
claraciones framcesas de priuneipios. Creo, siv embargo, errdneo
preseindiv de ese oiro sesgo no francés de la democracia espafiola,
al gque puneden hallizsele rosomancias a lo Jargo de nuestra historia
“comstitucional., Fm primer lugar mo es posible olvidar que Espafia
es el pais de Kuropa donde persisten por més tlempo las ideas me-
dievales, rejnvenscidas por muestra eseclistica del Sigle de Oro,
presevvadas de la contaminacidn protestante v mantenidas en la
emsenanza oficial a lo large de tode el siglo xvin, Por muy dege-
meradas v pedestres que llegavan estas ideas a los umbzrales del coms-
titacioalismo, eg lo clerto que el hombre formadeo em ellas habia
de diferir grandemente del tipo de enciclopedisia que pululaba a
la sazdm por Furopa. Bl espafiol de los comienzos del comstitmcio-
nalisme es nn hombre que repiegs de su pasado préxime v ostd
orgnlloso de su pasado remoto. Losg hombres de Cadiz insisten
una v olrs ves, con absoluta buena fio, en que cllos no hacen nada
eX noves no son inwovadores, sino resteuradorss de las antiguas tra-
diciomes ¢ ipstilnciones. Claro 22 gue esta buena intencién se va
lenande de un contenido francds v revolucionarin; poro la inten-
ciém, eoma tal intencidn en su aspscto formal, hubiera podido ser
suscrita, sin vacilaciomes, por Edmunde Burke o por cualquier
gentlemen de la Camara de los Lores. 81 Mufioz Torrero ¢ Agustin
Argiiolles ereyerom de buena fe que la Revolucidn [raneesa v sus
eousecnencias eran una segunds edicidn de nuestras Cortes vy fran-
quicias iradicionales, imitindolo séle cometisron wn pecado, que,
por lo demis, nosoties, hombres apesadumbrados de historia, es-
tamos oty poeo dispuestos a perdomar: el pecado de falta de wi-
sidm histdrica.

Sirvanles, ademds, de oxcusa las propias elremosiamcizs en Que
hubisron de desemvolverse. Se ha hecho notar, con justeza, quo en
Tepaiia con la gnerra mapolesnica no hay que inventar verdadera.
mente o principio de la soberania nacional; se trata, sencillamen-
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te, de reconocer wn hecho palmario; el levaniamiento espontines
del pueble espafiol. Toda la nacién —dird Donoso— era pueblo, v
todas las clases socinles habian ide a perdevse como los arroyos en
el mar. JY cabe negar a los espaficles --se pregonta—— los derechos
individuales cuando los pomen en practica cads dia, en el seno de
uma nacidn donde las cireunsiancias lo habian nivelado todo, en
donde no habia un solo espafiol gue se creyera pequefio, v en donde
el Umite de la altora era el alcance de la espada? La experiencia
quedard muy viva en la memoria de los espafioles; tras el coneepto
vago v abstracte de soberania nacional los {iherales verdin a lo large
del siglo la imagen pevsistents, Hena de eoloride v cspontaneidad,
del alzamisute popunlar de 18083 v cuando so trate de poner corta-
pisas a un derecho individnal, el progresista sentird remacer en sus
venas ¢l fuego sagrado de aquellos tiempos en gque ¢l servicio de la
patria comsisiia en el mas extromado valor particular. Por esta ma-
nera de la wrgente espontancidad iba a tener ficil acceso a nuestra
pateia la idea demacratica francesa de la soberamia naciomal,

Pero volviendo a nuesire discurso, por detras de las formulas
francesas continila Jatiendo el pavemtesco amglosajdén referido. Ya
en pensaderes tam influventes v despierios comao Feijdo v Jovella.
nos, annque anteriores al covstituciomalismo, se nola esa preven-
¢ién hacta Francia, dedicands toda su devocidn al pensamients v
la enltura ingleses. En lo politice, la reaceidn contra el seniido ahs-
iracto v racionalisia de la demoeracia francesa déjase pronto sentir
en Fspana. Por ello es muy significativa Ja pugna entre dos perso-
najes muy represeniaiives de la politica decimonédnica: Martines
de 1a Bosa y Javier de Burgos. Frente a la politica flexible v cast
britipica de aquél, Javier de Burgos, que tradace a2 Horacia al tiem-
po gue redacta su famosa Instruccién a los subdelegades de Fomen-
10, es un auténiico representante del genio administrativo francés
del cantiguo régimen» peraliado por la Revolucién. Vive en &l la
mejor tradicién del despotismo ilustrado de los Aranda v los Flo-
ridablanca, de pura estirpe francesa y enciclopédica, pero ernzado
va por el espiritn revelucionario. El echard a andar la Administra-
ciém espafiola por los camces de la francesa,

La dualidad de inflejos signe manteniéndose a lo largo del si-
glo. Cuando en 1834 se constituye —-con fethriz, Alcald Galiany v
ol Dugue de Bivas - el partido moderado, de clarizima inspiracidm
gala, los progresistas, por motive de apove diplomatico ¥ concomi-
tancias politicas, a partir del gire gue en la politica inglesa signi-
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fica Ja snbida de Palmerston al Foder, comenzaran s mostrar wna
maniffesta inclinacién hacia la cuna del régimen represenmiativo.
Pero aparte esta aproximacién politica oportunista, en el seno mis-
mo del partide moderado esid don Antonio Aleala Caliano, uno
de los prohombres espaficles mds influidos por el estilo polilice de
la democracia inglesa. Ha vivido en Londres durante su destierre
em la «ominosa décadas, y ne plerde ocasion de confesar su entw-
siasmo por la vida britinica. Bentham merece toda la expresa ad-
miracién del polftico gaditano; mientras en la misma época, en
Francia, le hacia rasgarse las vestiduras a Benjamin Constant, un
hombre de tomo politico parejo al del nuestro.

Pero aparte estas relaciomes vagas v generales, Aleald Galiano
ird mis alld en nuestre camine. En sus Lecciones de Derecho poli-
tico constitucional, promunciadas en el Ateneo, equiparard sin em-
pacho, en su anilisis realisia de las sociedades politicas, ¢l régimen
espafiol con el norteamericano, come pertenccientes los dos a un
eomun géoero democritico, frente a Inglaterra v ¥Franecia, goberma-
das amhas por aristocracias de uno uw otro signo. Para justificar su
parangdén, Alcald GGaliano tiens em ewenta ese clésico espiritu espa-
#ol de dignidad y hermandad huwmans, 2 que ya hemos hecho vefe-
reneia, que permite al sujeto de infima condicidén blasonar de ser
tan huene como el rey mismo. A ello afiadiz wn dato de més wr-
genle y preciso cariz: la progresiva v acelerada ruina politica de
la aristocracia espafiola v el eonsigniente engreimiento de la plebe,
lo cual iba a condueir a4 wna situacién igualitaria como la de la so- -
ciedad americana.

Creo indudable Ia existencia histérica de un concepto espafiol
de demorracia, ligade intimaments al problema de los pariidos ¥
de Ja organizacién del sufragic, mas préximo a la eoncepeion anglo-
sajona que a la francesa, pese al enorme influjo cxpreso de esta
ltinza.

II

Con todas las especificas modulaciones macionales sefialadas, la
democracia llega a nuestro siglo, donde va a sufrir los mias dures
embates v las mas profundas transformaciones, por su propia cons-
titueién interna v por la misma fuerza de los acentecimientos. Esto
e lo que vamos a ver, esquomdticamente, a continuacidn.

Si lanzameos una ojoada sobre la bibliografia polftica, chserva- ‘
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remes goe hacia el dltimo tereic del siglo pasado aparece nna abun-
dentisima literatura sohre la Iiberiad v sus problemas. Historia de
la Yibertad, defenmsa de la lYihertad, ensaye sobre la libertad; he
aqui los titulos y los temas gque suelem abordar inmivaercs autores
de la época. Viene a coineidir este heche con el resquebrajamiento
de las circunstancias sociales v ccondmicas sobre gque se erigia el
liberalismeo, vigente hasta entonces sin apenas discusion. El llama-
do despertar de las masas, sobre todo, motiva en gram parte oste
canto de cisne de la libertad liberal, herida de muerte.

Pox el contrario, en ¢l periodo de la primera postguerrs euro-
pea, hasta cadl el estallide de la dltima,; le copia bibliogrifica vuél-
case sobre el concepto de democracia, acusande también mmchas
veces, en los titmlos mismos de los libros, la preoccupacién gque cen-
tra el interés: la crisis de Ja Jdemocracia. El desplazamicnto del
cemtro de gravedad, veurrido entre las dos fechas, corresponde rigu-
rosamente con una interna y efsctiva evolucién de los comeeptos y
realidades en jusge. Desde la mitad del siglo la artificiosa prescu-
pacién francesa por la libertad se ha ido extendiendo a todes Jos
pueblos del continente, y aun los puchlos anglosajcnes mo han po-
dide evitar sm contaminacién. Fn el fondo, toda Europa entiende
por libertad la de la Declaracion de Derechos del 89, Ksta libertad
olvida sn necesaria conexién com la historia v su condicionamienze
circunstancial por unas realidades pasajeras, que van 2 permitir por
ur clerto tiempo la vigencia del Hamado libershsmo. Se llega a
creer, por un momento, gue la libertad liberal es Ia Iiberiad a se-
cas ¥ para siempre. Pere he aqui que lu misma historia va a ir pe-
niendo en tela de juwicio la virtualidad eterma de esa libertad. El
Poder phiblico de fines del XX tiene ya de hecho una Sebita de ac-
cién distinta s agyuella puramente negativa de sus comicnzos, v que
habian postulado, en los atbores mismos del régimen, Kant v Hum-
boldit. Ante este peligro real, la libertad vuelve por sms foeros en
las paginas de los pensadores politicos. Los nombres de Carlyle, de
Stmart Mill, Tieber, Montague v el mismo Brumialti, son biem sig.
nificativos,

Por otra parte, caando después de la gnerra del 18 se centra la
atemcién en torme a la democracia, acusando su crisis, se ha pro-
ducido también vo cambio imterno en la fisiclogin de los coneep-
tos. Fin 1933 aparcee; en framcés, un comocide libre de Rodolfo
Taun, en que se sefala va una inflexion muy caracteristica. Es pre-
eiso —afirma Laun— discciar el concepto de demoeracia y la for-
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mulacidn histérica de la demoecracia liberal. Practicaments, la de-
mocracia puede adquirir las formas histéricas mds variables v di-
versas. 1] cesarismo o bonapartismo es también vna realizacidon his.
torica de la democracia, ya gue el pueble soberanc es quien irams.
fiere a vn hombre, por expresion plebiscitaria, todn el poder poki-
tico. Mo nuestros dias - —subraya Laun, teniendo ante los ojos las
realidades de sn momento—, la demoeracia masiva o antoritaria
conforma al Betado tetalitario, de la misma manecra que podemaos
singularizar en la historia la estructura de la democracia liberal
burguesa. Fs erréneo, pues, ¢oncibir la democracia v ¢l Liberalismo
como un par de elementos consustanciales, cuando en realidad, his-
toricamente, puede presentarse la demoerseia liberal v otra forima
real de democracia como orgavizaciomnes polaymente cpuestas,

Por su parte, Schmitt, em su Verfassungslefire, aparecida en 1928,
afirma, trasladando el problema al plano del poder constituyente,
que si éste es atribuido al pushlo o a la nacidn en la Francia de 1789,
se ha de pensar ahora, como posible, que una minoria recabe para
sl el poder comstitmyente v lo cjereite de hecho; tal es el caso, a
juicio del pensador decisionisia, de la organizacidn comumista en
Rusia o del faseio italiano, entendidos em el sentido, no de concep-
ciones nmuméricas o estadisticas, simo de grupos coherentes que, sin
invocar Ja voluntad de la mayorfa de los ciudadanocs, sswmen el pa-
pel rector de Ia colectividad y adoptan las decisiones fundamentales
sobre el modo y la forma de la existencia politica.

La sitnacién, de hecho, es, paralelamente a estas expresiones ted-
ricas, que agquella drbita de actividad pesitiva del poder publice
que apuntaba a finales del sigle X ha ido ereciendo sin cesar, aven-
tada por Ia guerra del 14-18, v ante esta innegable realidad se hace
preciso cambiar ol dngnlo de sw consideracién. Come e ha diche,
la Reptblica de Weimar sirve para mostrarnos qué clase ('ﬂ@_jugwﬂlfi
peligroso podia ser la democracia en mapos de un pushlo gue pa-
decia una tan profunda crisis econdmica v moral, como vine & mos.
trar, en menos de gquinee afos, lo evolueion demoeritica ——advifr-
tase biem— desde Weimar al naciomal-socialisme.

Un afic después, en: 1934, un demderata de excopeional talento,
Hamns Kelsen, asesta o la democracia mn golpe mortal con su libro
sobre Iz esencia v el valor de la democracia. No es posible -—afir-
ma— que todos los individuos, obligados por las normas sstatales,
participen en su creacién. El pueblo, legal o activo, no constituye
sino wna pequefia fraccién del circalo de individuos obbigades, del
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pucblo pasive; por tanto, no hay més devecho divimo del pueblo
que del principe. ITay que contentarse con la ley de 1a mayorfa, En
Ia préetica, la democracia s6lo es posible a través del parlamenta-
rismo, cniendido ésie, por Kelsen, en el sentide amplio de poder
gjercido por una Camara e!legid[ax'}_»mc sufragio universal e ignal, y
o el sentido téenico de régimen de gabinete. Ahora bien, si la re-
presentacidn es absolutamente necesaria, cs, por otra parte, una
pura ficeidn, La representacidn esencial a la democracia se monta
por el proferor de Viena sobre una eseala de ficeionss. Tanto la clee-
gidn, come la democracia que ha de apovarse sobre eila, son impo-
sibilidades ldgicas, porque la voluntad ne puede ser delegada; el
que delega, abdica. Pere es preciso mantemesr este fantasma Iégico
de 1o eleccidn, si queremos que subsista otra ficeisn : la de libertad.
Si la voluntad para ser lbre no se puede determinar mis que pet
si misma, se deduce de agqui gue la volunmtad dominadera de los
elogidos debo ser considerada como la voluntad de les electores; de
donde la ficeidén de la identidad entre unos v otros. Por encima de
sta, anin aparece ofra ficcidn : la de que ¢l diputado clegido repre-
semta tanio a los que votaron a favor como a los que lo hicieron en
contra.

Pere hay més. Sobre esta acumulacién de mascaras va a ser pre-
ciso eolocar otra mascara mas. For Ja democracia os el Fstado el que
aparece como sujeto del poder. La personificacidn del Fstado es un
velo que disimula - -sen sus propias palabras— el hecho, imsopor-
table para la sensibilidad democratica, de vna dominacién del hom-
bre por ¢l hombre. 4

De oira parte, por su misma definicién, la mayoria supone la
existeneia de una minoria, v el derecho de una mayoria precisa del
derecho de una minoria a la existencia. De este modo la democra-
cia v 1a ley de la mayoria aparecen como la mejor proteccién de
los derechos de la minoria. Y ello por una razdn fundamental. El
tnico medic de contraste de las verdades politicas es ]la unanimi-
dad; pero como ésta es imposible de lograr en la practica, hay que
regirse por el criterio de la mayoria; lo cual, naturalmente, no in-
dica que este criterio sea la verdad politica absoluta, sino una de
las muchas posibles verdades. Todos los posibles eriterios son acep-
tables, v de hecho, por necesidad instumental, se sacrificard el de-
fendido por el mis pequefio médmero.

Al cabo de siglo y medio de existencia, Kelsen disuclve las ficeio-
nes de la democracia liberal ; vuelve al punto de partide rousseau-
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nianc de que glendo libre el Estado lo es el individuo, v desculbmre
como el verdadero sentido de la democracia el méas crudo relativis-
mo, v ésta es ——afirma—, p]rmis;&mnnm., la faceta por la que debe-
moswoponerla al absolutismo politico, ‘

Con esta interpretacidn - -demoerfticn y liberal, no se olvide—
quedan ideoldgicamente abiertas varias posibilidades rigurcsamen-
te antiliberales v antidemoeraticas. $i la democracia es absoluto re-
lativismo, valga la antindmica expresién, habra gque admitir en so
seno, como posible verdad politica, aquella que postule su desapa-
riciom, Y sl la verdad politica de la mayovia, expresada por modo
democratico, consiste en suprimir 1a ficeidn representaiiva, la demo-
cracia y la libertad habrin perecido, si, pero légica v dignamente
con sus mismas armas.

Entretanto, la demoeracia se defendiz con todas sms fuerzas.
Kl Hamado neo-constitucionalismo, de méas perfeccin tienica que
éxito politico, intenta Ir tapande los defectos que gritaban su fra-
caso, Contra la fiecidn representativa reacciona con la ampliacidn
del sufragio v com concesiomes a la democracia semidivecta: refe-
réndum vy e iniclativa popular. Los sistemas de Is representacidon
proporeional Intentan paliar los efectos de una cruda dominacidn
mavoritaria. U'ma tfmida insercion en los textos comstitucionales de
las Cémaras téenicas o profesionales prelende quitar a la Jucha po-
Htica de los partideos su matiz descualificado e morginice, aspiran-
do a integrar en la unidad de nna verdad mo politica la exirema
porfirizacién irreducible de las miltiples verdades politicas. En
la parte degméitica comienzan a entrar, al lado de las ltbertades
iradicionales, clertas garaniias de contenido positive, especialmente
en lo ecendmico, preocupandose de instituciomes vy grupos sociales
(familia, Iglesia, sindicatos). ‘ _

Por ofra parte, ante el poligro, la democracia liberal reafirma
cuidadesamente sus principics. Tas Constituciones del perfodo enire
las dos guerras postulan, por modo eminente, Ia soberania de la na-
cién o del pueblo; suprimen practicamente lag Camaras Altas, v es-
1ablecen, de manera tajante, el régimen parlamentsrie, incidiendo,
por lo general, en una minuciosa regulacién de su semsible mecanis-
mo. Muchas de ellas, v del modo més extemporineo y opuesio 2 la
sitnacién real que cabe comcebir, debilitan el poder del ejecutivo.
peraitando la aceién del legislativo. Mirkine-Guctzévitch, entusiasta
comentador del movimiento, creyé ver en todos estos rasgos an fe-
némeno de racionalizacién del poder, consecuencia Iégica y natural
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remate del Estade de derecho, yue no es sino racionalizacion juri-
diea de la vida. Pero el propio autor hubo de advertir, en seguida,
con gué rapidez se subvertia el eapiritu de ese neocénstiincionalis.
me, ¥, ho gin iristeza, aludid al fendémeno inmedisto de la transfign-
racidn de las Constituciones, aunque perviviera el cascardm externo
de su Istra,

El libro de Kelsen, como fruto demasiado maduro, casi corrom.
pido, en que eulmina el substrato ideoldgico, profunde, de Ja demo-
craciz liberals la ¥, R. 8, 8., Mussolini v Hitler; el acceso al poder
del partido laborista britinico, y la aparicidn ds los partidos eomu-
nistas en &l jucgo parlamentario de los diverses pafses, son los prim.
cipales accidentes que le ocurren a la democracia, cada uno en su
plano. ' ‘

Después vino el diluvie. Los acontecimientos se precipitaron en
breve plaze. Fl hundimiente de dos regimenes totalitarios, nacides
de la democracia, pero frente a los cuales hubo de remacer la pri-
migenia actitud polémica como fremie al antiguo régimen. Bl and.
guilamiento temaporal de Fronein, v la erisds profunda de tode su
sistema politice y administrative. La apavicién del comeepio de
seguridad, v, al final de la guerva, ol comunismo con su torva ame-
naza imperialista; todos ellos son acontecimientos gque vam a Hevar
# un nuove planteasmienio del problema.

Ti

Si atendemos a la propaganda de los dos bandos contendientes, la
pasada guerra se hizo en torno a la idea de democracia. Mientras
1unos se erigian on paladines de la demoeracia, los oiros les lanzaban
a la cara la palabra como un apéstrofe vergonzoso. A los beneficios
de 1a pux democratics, conseguida tras duro esfuerzo, s6lo tienen ac-
ceso los palses previamente calificados como demacracias. Con ello,
Ja. palabra no tieme, por supuesto, vn semtide instrumental para
‘dosignar a vma forma de gobierne, sino gue se lena de un contenido
misterivse, gue permite aplicarla, como bantismo regenerador, a
ios pueblos del nucve orden. oy se Haman democriticos los pafses,
como #n el siglo pasade se les Hamaba constitucionales.

Durants. y despuds de la guerra, la palabra «democraciay fué
comie una counsigna. La Carta del Atlantico, Teherin, Yalta, Post-
damt, fueron acuerdos para orgamnizar el mundo de la paz segim
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sus principios. s sorpreadente, sin embarge, goe recifn chieni-
da la victoria, en la segunda sesidn de la Conferencia Geneyxal de
la T. N. K. 8, C. 0., en la ciudad de Méjico en 1947, haya do to-
marse la decisién de someter al estudio de los especialistas ol con-
cepto; v signe siendo sorprendente que ol cusstiopario, que se en-
via a destacados cientificos, ha de comenzar planteando el prohlema
de la ambigiiedad v mal wso del término, alcanzando casi absolota
nnanimidad las respuestas sobre su falta de precisidn.

Naturalmente, la confusidn conceptual respecto a tna ides, con
la que se ha hecho wns guerra de miliones de vietimas, ne obedece
stlo a ese relativismo sustancial que vimos comnotaba la democracia
en su forma moderna, sino que detrés de Ia confusidon estd of des.
pliegue histérico efective: el gque hemos eshozado amtes v, sobre
tode, el que estd sufriendo en la actualidad.

En la sitvacién presente de la democracia sz mezclan varios fac-
tores. Bl influjo amglosajén, por un Iade, v especialmente ol de lu
demnocracias americans, que, como pais vencedor, ha determinade
v eg de suponer que en adelante siga determinande por gran manera
Ia marcha de Ia democracia en ol mundo, segin cse fenémeno que
se da siempre al final de todas las gnerras. IPe otra parte, la pérdida
de infinencia por Francia, el antigno modelo cldsico del continente,
que, como ofirma Rulz del Castillo, no nes ofrece va modelos poli-
ticos, en rignrosa corvelacidn com la decadencia de su pensamiento
politico v con la de eu rango internacional. Por otra parte, fa erisis
profunda de' la Commonwealth britinica, y la misma evolucidén in-
terna que ha experimentado en ese pafs la clasica doctrina del rule
of Iow, han.desviado de su régimen constitucional las miradas an-
siosas del mundo, dirigiéndelas, acaso con un falso optimisme, ha-
cia tipos de gobierno cuya eficacia parece estar refrendada por la
victoria bélica v la hegemonia economica.

Pero el peor accidente gque podiz ocurrirle a la democracia fué
gque dieran en llamarse a si mismos democriticos Rusia y log pafses
satdlites, allende ol telén de acere. Si ze tratara sélo do un slogan
de propagenda, no mereceria que el clentifico se preceupase dema-
siado. Pero es el caso que, por un lado, se afirma con toda seriedad
el carficter demoeritieo de sus institueiones, incluso en el campo
téenico, como el jurista austriaco Nikolaus Valters, que Jlama al
régimen ruse v similares «democracia de dictadura populary, ba-
tiendo la marca mundial de yoxtaponer términes contradietorios
para la mentalidad de Occidente. Y, por otro tado, tampoco pueden
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sscandalizarse en demasia las democracias occidentales, pues no es-
tan exentas de contagio.

Ni Inglaterra, despmés de los planes de weguridad socialy de
los comservadores y laboristas; ni la Francia de las nacionalizacio-
nes, m la propia América del New Deel v el Fair Desl, pueden
ofrcesrse ya como modelos de lo gque hace cinementa afins se en-
tendia uninimemente por dernoeracia. La aetnal incontenible carre-
ra de armamentos, y hasta la idea de guerra total gue huobieron de
postnlar los allados frente al Eje, acercan peligrosamente los siste-
mas politicos de los dos bandos en gue el planeta se halla actual-
mente dividido., La hetevogeneidad entre ambas acepciones de la
demoeracia no es tan radical, por desgracia, como se suele preten-
der. El peligro, recientemente desunciade por la Santa Sede, de
un colectiviemo mecanice, que eucaje al hombre como pieza fungi-
bie en una organizacién rigurosamente planificada, smenaza tam-
bién aguende el teldn de acere simbdlice. Un colectivisme sin men-
digos v sin vicos, sin hambre y sin njo, en que no nos asedie 1a
inquictud del mafiana, perc em el que, al suprimir la inseguridad,
hayamos suprimido también lu poesia v la csperanza. Bl exclosive
matiz corporal que ha ido tomando nuesira civilizacién, cuyo me-
jor simbolo sea quiza la velocidad —suprema vietoria del cuerpo so-
bre el tiempo v sobre el espacio——, pone también la politica al ser-
vicio de la salvacidn del cuerpe, relegando &l espiritu. Puede Hegar
¢l momento en que aforemes con simpatia a los héroes de nuestros
«pronunciamientosy del Romanticisme, gue se hacifam matar por
una libertad que no.sabian exactamente lo gue era. ¥n todo caso,
avngne siguen existiendo diferencias fundamentales, el concepto oc-
cidental de democracia ha experimeniado tal transformacién que
va, fremte a Rusia, es posible wsar también el término, como si se
tratase de dos especies distintas de um mismo género; mieniras a
Tocqueville, por ejemple, no se le hubiera ocurrido encontrar en
el sarismo el menor rasgo de semejanza con lu democracia ameri-
cana’; aungue, por lo demds, tuviese la genial intuicién profética
de contraponer polarmente los dos pueblos con mas de un siglo de
anticipacion.

¥l hecho es de tal calibre gque para captarle wa autor framcés,
Burdeau, se ha visto obligado a forjar conceptos nuevos. A tal efec-
e, distingue entre democracia gobernada y demoeracia gobernante.
L. democracia gobernada fué la tipica del periodo Jiberal, no séle
respecto a la estructura, que era vepresentativa, sino-mas que nada
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an enanto al complejo de valores que la subyacia., Estos valores son
tan decisives, que tncluso Suiza, con sus modos de democracia di-
rocta, perteneceorfa al tipo de democracia gobernada. Lo que impor-
ta no s, pues, la estructura constitucional, sine el espiritn gque la
anima, pues agquélla es sdlo un instruments al servicio de ésta. Swi-
za no tiene, sin duda, las instituciones propias de la democracia
gobernada. Pero estd tan fuertomente penetrads de su espirita, que
éste ha comseguido impregnar una estructura de demoeracia diree-
ta gue légicamente doberia pertenecer al otro tipo. Por comira, la
demaocracia gobernante se caracteriza por el ereciente influjo de la
voluntad real en la orientacién de la vida politica. Significa el tran-
sito del poder a las manos del pueble resl, organizado en sindica-
tos o en partidos v acosado por la wrgencia de sus necesidades coti-
dianas. La diferencia emtre la voluntad popular de antafio y la de
ahora viene a ser igual a la existenic entre el mundo de la novela
roméantica vy el de la naturalista. La nneva democracia mo se apoya
en una voluntad popular abstracta, obtenida por anilisis raciomal
a partir de unos cunanios imperativos generales, sine en Ja volmntad
popular conereia, integrada por las reivindicaciones del obrero en
paro, del campesine que vende su cosecha con pérdidas, del fun-
cionarie que ve desequilibrado su presupuesto con el nacimiento de
un puevo hijo. La voluntad popular ne se lHmita a querer cn abs-
tracto, sino que reivindica, exige.

Kl transito de una forma a otra de democracia, que ya andaba
implicito en la misma democracia liberal, se ha ido produciends
lentamente, a través de una serie de sintomas muy significaiivos.
Asi, Iz preponderancia de los drganos mas divectamente tributarios
de la volumtad popular, v o silo e los paises parlameutarios con
respecto a las Asambleas legislativas, sine en los mismos [istados
Unidos, donde, supnesta la base popular de la presidencia, es ésta
quien se ha beneficiade del autoritarismo, a titule de instrumento
de una politica querida por el pucblo. Degencracién del régimen
parlamentario en gobierno convencional; la primaria del Gabinote
inglés en la dpoca victoriana era debida a su calidad de 6rgano
sjecutivo; hoy se debe a su solidaridad con el partido de mayoria
en los Comunes, Ei matiz tiene su importancia, pues sigpifica el
desplazamicnto del centro de gravedad de un érganc constitucional
al 6rgano gue lo apoya. Pérdida de Ia fe en el principio de separa-
cién de poderes; que si tenia justificacién cuando se gobernaba en
nomhre del pueblo, carece de ella al entender que es el propio
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pueblo yuien gobierna. Jgeal ocurre con la oposicidén, gque ai obs-
tacudisar ] programa del pueblo deja de ser una pleza ldgica en el
mecanisme coustituclonal pars ser, en clerta manera, wng traicién,
Rasgos 1odos oilos condicionades por el heche fundamental de gue
la democraciz gobernante ¢s vna democracin gue legisla, guoe pre-
tende sustitnir el estado de cosas existente por una pmeva sociedad
organizada segin un plan, uitilizando como principal instrumente
la Yoy, Al relativisme de le democracia lLberal swstituve un dogma-
tismo que se encuentre segure de sus propios criterios. La democra-
via gobernante es menos un sistema politico destinade a gobermar
la sociedad, tal como es, que mn instromacnto destinade a comstruiz
una sociedad de nueva planta,

En mayor o menor medida, todos los sistemas de hoy pudieran

" inchuirse en of tipo de democracia gobernante., La diferonts enfre
Oriente y Qccidente radica séle em que del lado de acd se vive woa
democracia que respeta los criterios de la minerfa, aungus los des-
defie, fremte al cerrade dogmatismo, ideoldgico v estructoral, de las
democracias orientales, gue sniguilam deliberadaments cualquier
pasibilidad no grabada en ef frontispicio de su propia fabrica,

Ta democracia, gque se esgrimid en su hora como arma de com-
bate frente ol antigue régimen, ha ido desplegando sws fntimas pao-
sibilidades hasta erigir un aparato, frente al gue no sabemes toda-
via qué arma serd preciso esgrimir. Todos los conceptos acufiades
por la revolucién han entrado en crisis a partiz de su propic des-
plicgue interno. La soberania nacional conduje al nacioralismo:
el sistema de las lihertades individuales perecid de muerte liberal;
Ja separaciéon de poderes cayé bajo el hacha de z2lguncs de los po-
dercs que intenmié maniatar; la democracia representativa, en fin,
ha desembocado en una demoeracia gobernante que haria sonro-
jarse a cualquiera de sus remotos y miltiples padres. Paul Jeanselne,
en su reciente libro De populi timperio, desde una postura rigurosa.

"mente arislocratica, ha podido lanzar sobre la democracia sm doble
condenacién de gangrena degenevativa de wna sociedad sana y de
herejia en el geno del pepsamiento cristiano. La demoecracia, dice,
alarmado ante su cariz actual, enlminacién de un largo preceso, no
es un sistema de organizacidn, sino la desorganizacidén decadente
y senil de lo aristoerdticamente organizado,

Nuestro horizonte estid lleno de ocasos. Tenemos conciencia de
asistir a la decadencia y fenecimiento de muchas cosas, Antes que
¢l alha de una nueva era, nos parece presenciar la extineién de otra.
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CONSIDERACIONES SOBRE LA DEAIOCHACIA

No nos falian asideros. Kl puro vondiclonawmiento histérice v socio-
ldgico con que hemos aprendido a explicarnod los aconieceres, nos
condena a un trigico fatalismo. La tarea de superarlo que mos in-
combe sélo sevd posible si, fremte a la demoecracia relativista y a la
democracia Jogmitica, postnlames —antropoldgica, politica y so-
eloldgicamento— otro dogmatismo que no conoce el ceass: Inz-pura
¥ AUrOra permapents.

P, Mumirro Frrmorn
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