ALCUNOS RASCOS CARACTERISTICOS DE
LA NUEVA CONSTITUCION GRIEGA DE 1952

[.a Constitucién hcf.énica, en su revision de 1932, no se ha
contentado con asegurar de nuevo, de una manera méas com-
plem. la inemovilidad de los funcionarios del Estado, sino que,
por primera ver en lg histeria constituctonal de Grecia, ha ex-
tendido la garantia de inamovilided a los cmpleados munici-
peles que ocapan cargos organicos, seg@n los reglamentos in-
ternos de los Municipios. Ademés, ha mantenido en viger ol
rectuso de fondo v de p]ena jurischccﬁén, gue todo funciona-
rio inamovible Hene el derecho de efercitar ante of *Symbouliom
tes ipic:(‘ra{‘nias” el Consej@ de Fstado helénico—~ en los ca-
sos de destilucion o de degradacion. Lu extensisn de este we-
curso a los empleados mumicipales, que ne ha side prevista en
fa Constitucién ri en la legislacién de casi ningdn pafs, es ol
rasgo més saliente de [a nueva Constitucién sgriega.

El arttendo 101-2 de Ja nueva Constitucién de 1052 esta
redactado como sigue: “Los funcionarios “ordinaries” del Fs-
tado son inamovibles mientras existan los servicios vV oargos
organicos respectives. Salvo los casos de destitucidn, legalmen-
tc previsios, en virtud de resolucién j‘(x(]iciai, ne 'pueden ser
trasladados sin aviso ni rIs_estihrfJos o degradados sin la decision
especial de un Consejo de servicio, organizado en conformi-
dad con Ia Jey v compuesto por dos tercios al menos de fun-
cionarjos inamovibles. Fsta decision puede ser objeto de un
recurso de fondo v p}ena juris&icci(’m ante el “Syimbouffom
tes Epi(‘:rateias”.

"I.as disposiciones arriba citadas son aplicables a Jos fun-
cionarios de fa Cémara. ¥, mulatis mefandis, a los funciona-
rios municipales gue ocupan cargos orgénicos segtn los regﬁw
mentos internos de fos Municiptos.

"l legislador puede cn todo caso excluir de las garantias
de esta imamovilidad a los embajadores, gobernadores gencra-
les, prefectos, secretarios generales, procurador del Fstado cer-
ca del Santo Sinodo vy a los empleados de Ta oficina politica
de la Presidencia del Gobierno, a los de los gabinetes particn-
Tares de Jos ministros v a Jos del presidente de Ia Camoara.”
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La proteccion constitucional de los funcionaries se inbro-
digo en wnwesiro pafs en la revisién consttucional de 1011,
como reaccidn contra o parlameniarisme y ol favoritisme des-
mwhcim ~enfermedades graves de la vida p@ﬂl"}lt a de antafio—
(j[Uf’ 1()\ EMHL{U]'JI(M]D\ SU{I[(!UI} T G]LQCI& ern ][-EQ’* d[(((’id[&\ ante-
riores a 1911, Con ocasion de los cambios de Gobierne a lo
largo de la seguné{a mitad del siglo xix —vobre todo cunnds of
paﬁido contrario al e habia m‘upa((() el Poder gmm'ba Tas
sleccfones—~ ol personal de los servicios piiblices era cast to-
talmente renovado. las costumbres poliﬁcas no eran por si
miismas aplas para proteger a los funcionarios —aungte fuesen
&ignm de su CRrgo— {rente a las exigencias del ’Ii&ﬁ“‘l“id[() WELY-
cedor. Bsta es Ta razon por fa cual las Asamblens de Revi-
sion de 1911 y 1932 han tenide que imlervenis en favor de
funcionarios v magistrados.

@@ B

La Constitucién censagra la inamovilidad solamente a fa-
vor de los empﬁea&[os del Estado que sean funcionarics o “ser-
vidores” pablicos (“cleteres”). Los cmpleadas de los estable-
cimienios puhﬁmwe no  gokan de esta inamevilidad constilucio-
nal, salvo varas excepciomes, cowmo, por ejemplo, los emplea-
dos de fos fermocarriles del Fstado. Fin estos casos excepciona-
les se trata de establectmientes piblices que han sido conside-
rados por ka jurisprudencia del Consejo- de Felado como in
com@md@s al Estado, mnsmuy«?nd@ servicios plﬂ)fic*os directos
que forman parte de la Administracién cstatal. aunque fnves-
tidos por La ﬂey de: pemnndh&ﬂd propia. Normalmente es ol
Poder legislutive ordinario guien olorga Lo inamovilidad a Jos

agentes de estos organismos de <I(wc}m pithiico, denominados

en Grecia “establecimientos pub]h( o5, Torganismos de la des-
centralizacion por servicios” o Tpersonas morales de derecho
piiblico”. En consecuencia, csta clage de inamovilidad puede
ser derogada lihremente por el legisludor v sus limites estan
fijados por el capricho de [a ley.

Ni los militares ni los magistrados gozan de inamovilidad
del ert. 101 de la counstitucion de 1092, Los militores estan
prntegidos por olras garvaniiag constitucionales menos eficaces,
cht’m ellas. <l poder ejeculive no pucé{e c[egra({ar a un oficial
del ejércite de tierra, mar o airc, ni privarle de sus honores
v iratamientos o de su pension de retivo més que en los cn-
808 ¥ Lajo Tas condiciones previstas por la ley. La '[ey podrfa,
por ejemplo, conceder este poder al minsstro de la Guerra.
I.a existencia de Couscjos de Secrvicie, en lo que concierne a
log militares. no estd jmpuesta por la coustitucién.

Ta sitracion de los magisirados del orden judicial, estd en
Grecia completamente  garantizada por medio e Ta institu-
Ceion del “nombramienlo vitalicie”
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Segan los arifculos 885 v QU de la constitucion d[e 1032,
Tos consejeros de la Corte cie Casacién -~ aeropagitas — v de
fos Tribunales de Apelacion v los jueces de los Tribunales
de primera instancia son nombr acios con cardcler vitalicio, mien-
tras los })mcum&me‘% del TeV, fox jueces de paz, elc.. son simn
p[(‘ﬂl?]ﬂl( inamovibles. Les lnd‘fhﬁrddﬂ\ nombrados Jde modo
vitalicie, a diferencia de los inamovibles, no pueden ser se- -
pal*a({os en los casos de supresién del cargo o servicio. Los
magistrmfos nombrados de modo vitalicie v los simplememﬁe
inamovibles no pueden ser destituidos sin resolucion jrdicial.
[.os nombramientos, promaciones, traslados v separaciones de
los cargos jud[idd][u van decretados por wn Conse sjo judicial
STAPremo r--fmmado por el Presidente y algunos Consejeros
de [n Corte de Casacién—~. medianie m,rmra:fo e&.pccmhnen{c
motivado que el Ministre de Justicia ejecuta obligateriamente.

Solo los f{r.ncim]_arios gile oCupan cargos organicos, per-
manentemente mmprmad[idos en los cuadros acdministrativos, la-
YI}(}(‘].UQ (354} (%’Tf’(fa ;Mﬂ(‘joﬂd”()‘: ()H(}IID{UJOH , gozan (I(* Irl Pd?rﬂ’}-
tia de inamovilidad conslilucional. T.a constitucidn no contie
ne ninguna disposicién en favor de los aoxiliares —"extraor-
dinarios”—, pere el poder legislative ~art. 101 del Cédige de
funcionarios— ha instituido pare ellos wna mamovilidad limi-
im{a ¥V Iy relativa, e puede (iemgar [ibremente. Pero ni
la ley, ni —con mayor vazén—~ el wcto a;c]lministrmivu de nom-
bramiento 'po&rim] calilicar arbitrartamente de “extrnordinario”
an puesto que. por su mimma natoraleza, es permancate. S
tal deredho cstuviera reconocido en favor el legislador, Ja in-
amovilidad garantizada por nuestra rigida constitucidn quedfa—
rfa a su capm*]ho, v el e:pmm de ][a%’ Asgambleas “Revisoras”
serfa facilmente contrariado. Ta jurisprudencia del Congsejo de
Es[adn ha (101!'151('[(’2‘([(“30 e, a pesar (I(‘ VEElﬂfHﬂleS dmp(psx(, Q-
nes !egale.s‘ los car dos administrativos, pormanentes per natu
lewn, son inamovibles segim la conslitucién. Sélo Tos cargos
destinados a satislacer necesidades lerporales que, Por s el
tructura, Henen wun cardcter de todo punio provisional puc&en
ser verdaderamente ealificados por la L' como exiraordina-
wos”. Saber cudles son los cargos mamowb[es v cudles pue-
Jon ser calificados por la ley como interinos es cmestién de
apreciacion judicial que sert resuelta finalmente por los ini-
brnales supremos —~la Corte de Casacién v ol Consejo e
Fstador. !

Ta cxpresion “desde  sc nom]amm}cnlo“, empleada por el
witculo 101 de la Constitucion de 1932, no impide al poder
tegislativo fijar e pertodo de prucha para los Tuncionarios nom-
brados recientemente. Por el comtrario, segan la jurispradencio
del “Symboulion tes Ipicrateias”, estos funcionarios sometidos
x4 praeha estén protegidos legalmente por la inamovilidad cons-
tilucional durante ol tempo que dure la prucha. Terminade
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este perodo, son sometidos a una apreciacién especinl del
Consejo de Servicio, que decidivd st han de conservar sus
Cargos., Ll ]egns][ad[ur, aun no estande sujeto en este vespecto
a la consHiucién, ha puesto a Jisposicién del funcionario even-
tual wn recurso de plena jurisdiccién ante la seccién 1% del
Consejo de Estado contra In decision desfavorable del Con-
sejo (art. 60 del Cédigo de los funcionarios).

& % B

Les funcionarios “ordinarios” pablicos v municipales, aun-
que inamovibles en virtud de la constituctén, preden libre-
mente separarse de su cargo v deben ser separados cuando Ja
ley suprima el servicio pGblico respective o el cargo orgénico
concreto ocupado por e funcionarie, Micentras los servicios ¥
los cargos orgnicos existan, el fmcionario no puede ser se-
pam&o definitivamente ni dlegmdac[m Mas que por las cwestio-
nes sigrientes: en virlud de resolucién judicial o en virtud de
una decision es;pecml ¥ jusﬁficada del Conscjo de servicio com-
petente, que deberd ser organizado por Ia ley de tma manera
estable v permanenle, en confommidad con la constitucién, v
cstar compuesto de funcionarios inamovibles, al menas en los
dos tercios de sus micmbros. Fxiste an recwrso de plena ju-
risdicetén ante o seccién 1.5 del C(»nscjr@ de FEstado contra
Ta decision del Conscjo de Servicio. La destitucién por resolu-
cién  judicial puede producitzse en nuestro derecho —y Estos
son los casos tenidos en cuentu— cuendo e tribumal pm’mf
juzgn oportumo, ademas de dictar la sentencia condenatoriu,
decretar o destitucién: 'pucdc_ también acordarla of Consejo
de Magistrados, judiciales o administrativos, que ejerza el po-
der disciplinario sobre los funcionarios jerdrquicos sometidos
a ellos _p—apersonal de Ta secretaria de Tas Audienciag o Tui-
bunales de Cuentas. No hay recurso conire esta decisidn. El
legislador constitucional se ha contentado con la gavantin de
o}o](,tn“[({ad que presenta el propio Consejo ~compuesto cn
su totalidad por magistrados—, sin creer necesario gue el pro-
ceso llegue o la seccion 1.2 del Consejo de Estado. '

Fin los demas casos, Ia Constitucién exige: 1.2 para ol tras-
fado, ln garentia de un “aviso” simple del Comsejo de szervi-
oo - avise conforme” en vitud del art. 94 del Cédigo de
i'zt(nﬁ]'r(;nm:io.:;»u; 2.2 para Ia degmo[aci(m o la destitucion deli-
nitiva, la gerentia de una decisién especial —que fuzga el caso
concreto— v fustificada del Consejo de servicio. Counira ella
se da ¢l recurso de fondo v de plcma. ju‘risdicci(m ante la sec-
cién 1.2 del “Symboulion tes Iiptcrateias”. Fste rectrso no pue-
de se eiercitﬂclo mas que conira la reselucién gue decveta Ta
destituciéon definitiva o [a (Iegra&acién del funcirmnrio; no con-
tra cuslquier medida disciplinaria tomada por el Consejo de
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gervicio o por el minisiro; ni conlra un aviso o un decrelo con-
cerniente al traslado del funcionario.

Fl cHado recurso constituye, como va sc ]hm més arriba.
un rasgo caracteristico Jeg Derec ho pu[’)][m@ O'I‘IPQ'O Nu hd QLJO
tomado de ninguna Jegislacién extranjera v apenas pruede on-
contrarse en ningtn otre pais. Io & se pueden invocar prin-
cipios v argumentos legales (vicio de forma. violacion de lev.:
f'i(étela) o de fouds (pm- ejcmpﬁo que la pena rﬁacipﬂhmn'ia
(dplfal ha side demasiado severa para el caso, etc )

Las PErsonas que }[ega]mvnle pued-[cn interponer ol citado recur-
K0 50D Menos ninmnerosas q’lﬂ(‘ ][as gpree D'ﬂ(‘({( M In%entan (‘] TeCUrso
por exceso de poder. No pueden interponer el recuuso de fondo
todos dqueﬂos gue lengan un inlerds ]egal en ello. Mo estan
autorizados mas que el funcienaric destiluido o degradado v
entre sus superiores jerdrguicos, s6lo el ministro. Bl ministzo
puede interponer el recurso cuando el Consej@ de servicio se
hayva pronunciade en laver v cuando se hava pronunciade
contra la destitucién definitive o [a Jegmuﬁaaién.

El pecurso debe ser interpuesto en el plaza de treinta dias
rontados desde Ja notificacion persmm] de la decision disci-
plinara; produce un efecto suspensive sobre la decision del
Congejo de servicto v es examimado por el alte Trbunal se
wim un procedimiento cspecial —conforme s los srticulos 51 v
stoguentes de la loy orgénics 3713 v 1928 del Consejo de Tia-
tado—. gue se asemeja al pmrmhmncnto de Jos asunios pena
les ante la Corte de Casacién.

La seccion 12 del Tribunal administrative sapremo pue-
de ejercer al jiegar esle recurso, une jurisdiccién muocho mas
amplin que la Asamblea plenaria, que jusga los recursos de
anulacién por exceso de poder. La seccisn 1.8 dictamina sobre
Ta decisién del Consejo de Servicio tanto desde of prto de
vista de Eegalicﬂa& como del de fondo: a continuacién de o
cual, o bien anula la decision, juzgads eventualmente ﬂega[
—v en este caso, reenvia el expecifvnte al Consejo de servieio
a ﬁn de que siga olra ver el procedimicnto en [a forma Tegal—,
o bien procede a la rveforma de la decision combatida ~—sub-
sanando los vicios observados, apreciando los hechos de ma-
nera diferente, o considerando demasiado severa Ta pena dis-
ciplinaria inlligida v atenuandola dentro del ambito del cua-
dro de las penas &iscip]inarias consagrade por la ley—. o, en
fin rechane el recurso porque estima gque no exisle ninguna ile-
galidad, v que fa pena no se encuentra ¢n desproporcién con
Ia falta cometida.

Normalmente, en los casos de ﬂega]idad, la geccién re-
envia el asunto al Consejo de servicio, a fin de que ¢l fon
cionario no e vea pﬁva&n de fa juris&iccién &iscip[inarfa de
dos gmdos. Otras veces, mediando defectos de forma —falta
de “audiencia del interesado” o de comumicacién del expedien-
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te— se pronuncia la seccidn por st misma sobre el fondo. por
gue esfime gue se cncuentra en dﬁ?seposici(m de apreciarlo jus-
tamente con los elementor con gue ya cuenta o porque piensa
que la omisién de la “audiencia del interesado” ante el Con
sejo de servicio 'pueﬂ[e ser sustitiida por wna declaracién ante
el Consejo de Estado.

A veces, el wihunal. antes de pronunciarse definitiva-
mente, ordena por medio de wma providencia —~cuando no se
jurga suficientemenle informado—nuevas y més completas prue-
has. prescrﬂ)e. por ejemplo, una encuesta administrativa mas
minuciosa, o exige de la administracién informes wmas deta-
Hados, Tiene todas las posi]h]‘i]['ﬁcya&es de un fuer de plena fu-
visdiccion.

T interposicién de este recarso, consagrado por la consti-
tuctén v por Ia ley organicn del "Symboulion tes Episcrateias”,
im'piﬂe la admiston del recuiso POr exceso de po&m‘ que se
formula, segtn la ley, anie la asamblea plenaria del Consejo
de Fstado. contra una decision del Consejo de servicio, que
decreta la separacién definitive de un funcionario o su dJegra-
dacién., El recureo de fondo v de plena jurisdiccion  esta
justamente considerado por Iﬂ. mmspruc]encm como  Tecur-
so paralelo ante wna de las secciones del mismo alto tribrmal
admintstrativo. Por ello o recurse DOP eXCesso de PO(J;TCJI‘ no esté
abierto méas que contra ¢] decreto de destitucién o degradacién
emitido en efecnctén de la decision disciplinaria, v solaments
fror vicios ﬂvgaﬂe pru]mos d[e este &LCN‘EO' por Lj(‘mpEO“ Tare
clausula retroactiva indehidamente fntroducida en dicha de-
creto o la prematura emisién de esle dllimo, porque no olvic
demos que el recurso de fondo tiene, segtn fa ley, wn efecte
saspensive sobre Ja decision del Consejo  disciplnario. Fsta
tliima legalidad del decreto puede presentarse cwando ke
sido dictado, estando adm pcm{i(‘.m'e ol }ﬂazo para interponer
(I recurso de fondo, o encontrandose ante la seceign 12 del
\\’l‘nl)cm]mn ies hpl(‘miems va interpuesto ¢l recurso Yy et
stgpension la ejecucion  del acuerdo del Sonsejo de servicio.

Grorors M, PAPAHADIS
(’(.nsrvivm de Fstedo ¥ miembre del Tribunal de
Conflictos, Presidente de lo Soctedad Griega dv
T‘fstu(fios ;\Jm.ilzisil'ativus, Pi‘of@sor c{e Dera(:rw Ad
mintstrativo en {a Fscuela de Clondtas  Politicus

{Pantios) do MAtenas
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