MUNDO HISPANICO

EL CONCEPTO DE LIBERTAD CIVIL Y LA
LIBERTAD POLITICA SEGUN JOSE MANUEL
ESTRADA, MAESTRCO ARGENTINO
DEL SIGLO XVII

INTRODUCCION

Sintetizar el pensamientc del maestre argentino José Manuel
Estmda sobre la libertad civil v la libertad peclitica, importa tanto
como exponer el nicles central, el meollo mismo, del sistema de
ideas politicas del ilustre maestro pottefio, a quien considero e! fun-
dador de la politica cientifica argentina {r), porque la idea de la
libertad constituye €l alma de su doctrina imperecedera. Nadz po-
drfa ser mds grato para mi en estos tiempos sombrios de crisis
universal de la libertad, que parece caracterizar a nuestra época.
Y cuando se habla de la «crisis de la libertad», come sucede con
frecuencia eon nuesttos dias, se me ocutre preguntar: ¢se piensa
acaso en una crisis del concepto de la libertad o, mis bien, en uha
crisis de su aplicacién o de la extensién de este hien?...

Nosotros empleamos la palabra «crisisy en su triple y compleje
significado s+ 1.%) de ruptura o de interrupcidn; de defecto o me-
nosprecio de la libertad, porque se habria quebrantado la antigua
concepeién mds amplia, lo que podtiamos lamat cldsica, o se ha-
bifa interrumpido o roto la vieja tradicién liberal; 2. de revaio-
racién o de reeluboracién; de nuevo andlisis de la primitiva o
nueva nocidn, motivade pot la aparicién contemporinea de nuevas
ideas o teorfas al respecto, y 3.%) de desenlace v de decisidn, es
decir, de evolucién hacia un final de la situacién de angustia v de

{2} Véase Lag ddeas politicas de Jusé Monuel Bsivada (Santa Fe, Im-
prenta de la Universidad, 1g44), del astor.
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mdecisidn, provocada por la ruptura de la tradicién respectiva y
la revalorizacién de las ideas prevalentes hasta aqui, o sea, de
modernizacién de viejas nociones —no sé si decr ya caducas—
o de estabilizacién de nuevos conceptos sobre el particular,

Contribuye, sin duda, a dar realidad e importancia a esta men-
tada «crisis de la libertady, es decir, de su antigua idea o de sw
concepto tradicional, la trascendencia -del plaﬁo puramente ideald-
gico o dialéctico al tetreno institucional, o sea, a sus aplicaciones
reales y concretas, facilmente verificables por doquier {y, en par-
ticular, en el que fué —lo decimaos con nostalgia—- «el continente
de la libertad, América») {2}, de tal suette que se ha convertide:
en un fendmeno universal: la declinacidn o decadencia de suw
vigencia,

De todo este fendmeno queda al margen el hecho, indiscutible
para nosotros, de la necesidad v de la utilidad de la libertad social,
sea la politica, sea la civil. Por otra parte, como lo demuestra Crore:
en su Historia de la Europa del siglo XIX, la libertad sigue s1endo-

[ ideal del mundo y de la civilizacién occidentales. '

En el cuadro de la concepcidn politica que estudiaremos a ‘con-
tinuacidn, la nocidn de la libertad soctal, como la llamaba el maes-
tro Estrada para diferenciarla de la liberiad moral o psicoldgica,
reviste la categoria e importancia de un concepto axioldgico. En
electo: la importancia del arguniente de que me ocupo, dentros
del conjunto de ideas politicas de Estrada, estd patente v no
necesita ser destacada, en Ia afirmacién inicial de su famosa confe-
rencia inaugural del curso de Institucidn clvica en el Colegio Ma-
cional de Buenos Aires en 1879: «Toda la Ciencia Politica estd
contenida en la idea de la libertadi» A exponerla, a esclarecerla v
a dar ejemplo vive de ella dedicd sus afanes, como profesor y como
pelitico. A nuestro juicio, y con todo el respeto que nos merecen
las conecidas opiniones en contrario, podemos afirmar que, en
punto a la libertad, hay entre la vida v las ensefianzas de Estrada.
y aut, entre los diversos periodes de su vida v de su doctrina; una

s

(2} Asi Hamdbamos a Amdrica en la disertacidn inmaugural de un cuar.
sillo de conferencias hecho en la Universidad del Paraguay en zg4c, publi-
cado después bajo el titulo de Amdvica, ferra de hombres libres, Tres afios
antes, la Conférence Juridigue Internationale, reunida en Parls en 1937,
habfa considerade ya la regtesién de Ios principios de libertad en la re~
forma constitucional de clertos Istades demecrdticos (ver publicacidn gue:

lleva este titulo, hecha en 1938).
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identidad, una continuidad, una consecuencia y una identificacidr:
inalteradas y perfecras. jMagnifico ejemplo de ideas y conducta,
tan raro en nuestro tiempo! En otras oportunidades nos hemos
complacido, per esto, en presentarle como arquetipo de maestro
(«sal terrae») y como fundador de la Ciencia politica argentina..
Hs ademds un acabado prototipo del auténtico liberal, del liberal
de pura cepa, que fustigd y criticd con autoridad el falso [iberalismor
de su siglo v que fué victima del liberalismo decadente de su
época. Conviene por ello que se conozca v se difunda, especial-
mente en nuestro pals, que no ha sabido distinguir un liberalismo:
de otro, e] pensamiento estradista. Previamenté, permitaseme decis
que ia concepaidn de Estrada sobre la libertad no es una concepaicn
religiosa o mistica, por octodoxa que sea considerada a la luz del
cristianismo vy aun de su acendrado catolicisme, y aunque sea um:
fiel exponente de 1a concepcién cristiana de la libertad. Ella es uma
nocién filosélica y politica, puesta por encima de toda escuela y de
todo partido, sln otra preocupacidn o sujecidén que la verdad. Las.
fllosofias particulares han hecho por lo general, grave dafic a la
libertad, Frecuentemente, los filésofos han hecho mal a la Ciencia
politica. Podemos afiviar, con todo respeto en lo que atafie a las:
personas, que todas las teorfas filoséficas que se apartan de los su-
puestos bisicos del cristianismo son en definitiva, contrarios a la
libertad individual o tienden a disminuirla en beneficio del poder
publico. Es que, para fundamentar las verdaderas teorias hberales;
hay que considerar la Filosofia a la luz de la Historia. Y Estrada
—satisfaciendo este requerimiento- -, fué, a la vez, historiador y
filésofo. Es el gran maestro de Flistoria argentina y, por eso es
nuestro «filésolo de Ia libertadn. Fué el profeta de lo que ocurrié
después de su muette, hace ya mds de medio siglo. Por esta razén
también su concepcidn de la libertad ne es partidista; es apolitica,
o mejor autdnoma de Ia politica (con mintdscula). La Clencia Politica
es anténoma respecto a la politica, como lo es y debe setlo el arte
v la moral. No hay ni puede haber legitiinarnente -—lo ha dicha
Croce en un atticulo titulado «Sacrificio de la veritdn, aparecide
en Buenos Aires el 31-VIIgy, un arte proletario, o burgués, o
‘nacionalista, ni una moral, agrege por mi cuenta, radical o conser-
vadora. Admitir esta aberracidn serfa trastornar o preterit los valotes
absolutos (la verdad, la moralidad, la justicia) 2 los empiticos {Ia
patria, la raza, el partido, la clase, ete)). Bstos dltimos tienen su
limite insuperable en los valores culturales universales, absolutos,
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mencionados antes. Es admisible, y aun plausible, que un hombre
sacrifique su tranquilidad, su fortuna v aun, su vida, por su Patria
© por su partido, pero no lo es que pretenda subordinar a aquélla '
o a este a la verdad, a la moralidad o a la justicia, «cosas que no
le pertenecen», «leyes escritzs de los dioses», a las que ninguna
ley hnmana puede violar impunemente. Ni el pensamiento ni el
arte son cosas econdmicas, que puedan ser objeto de mercado.

CARACTER AXIOLOGICO DE LA IDFA DE LIBERTAD DE ESTRADA

Estrada funda todo su sistema politico en la necesidad, pre-
existencia y supremacia de la libertad individual sobre todo atro
goncepto politico proplamente dicho. En esto aparece dogmitico
o aprioristico. Pero, su punte de partida en Politica, base de su
doctrina en esta ciencia, es el término o la meta, en este ierreno,
de sus ideas religiosas v filoséficas, Acaso no haya entre todos nues-
tros politicos clentificos, antiguos v modernos, quien haya edificado
su sisterna poittico sobre base mds firme o mas sdlida. El catolicismo
y el individualismo liberal le prestan su apoyo indiscutible, Porque
Estrada fué a la vez un buen catdlico y un buen liberal individua-
lista, aunque haya quienes piensen que son incompatibles ambos
modos de pensar o de vivir, Hs sabido que el maestro, come buen
liberal, en su andlisis del Dogma Socialisia de la Asociacién de
Maye, denuncia los errores y extravios del racionalismo y del em-
piristno, asi come de la escuela histdrica, que es este Gltimo aplicado
a la politica, segiin Estrada, asi como el positivisme era su forma
contempordnea (cons. nuestra obra Las ideas politicas de José Ma-
nuel Estrada, Santa Fe, Imp. de la Universalidad, 1944. pags. 43
v sigs.). Hace de sus ideas religiosas, filosoficas, politicas y juridi-
£as un conjunto armonioso, por su fondo y por su forma, cuanto
por su trabazén 18gica, del gue resulta un sistema de ideas que
tiene su inspiracidn remota en su credo, su base en la Filosofia v
sus verificaciones y aplicaciones concretas en la Historia, en' la
Ciencia Politica y en el Derecho Constitucional. Su ejemplar cats-
licismo es como un haz de luz que ilumina el camine pata Uegar
a sus concepciones politicas. Su religiosidad le permite fundar exn
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sdlido tetrenc -—¢l de la caridad y de la fraternidad cristianas,
superiores a cualquier fratermidad o sclidaridad lfaicas— su teoria
de la libertad, que es el fundamento de todo su sistema politico.
Funda su recto individualismo en la naturaleza espiritual del hom-
bre y coloca a éste, como corresponde, por su origen ¥ por su desting
superier, en el centro de su sistema floséfico y politico, sin desco-
nocer la suprema jerarquia del Creador en el orden de la naturaleza.
Es evidente, afirma, que lz libertad civil no es un fin del hombre
individual, pero es un fin socigl. La libertad es un axioma, el axio-
ma fundamental del sistema politico. Ella es teclamada, exigida,
por Ia naturaleza humana, para el cumplimiento de su destino
final. Sobre el derecha positivo priva el derecho natural y sobre
ésta el dereche divino, cuyas reglas son supremas y eternas: «[Ne-
gado el derecho divino, dice, nada sélide le queda a la humanidad :
el dereche meramente politico, escrito o consuetudinario, adquiere
ilimitada autoridad e ilimitada extensién, sin tener mds titulo de
legitimidad que su propia existenciam

La base o el fundamento del sistema politico estradista es,
como hemos dicho, este axioma: la libertad, innata en el hombre,
es necesaria para el cumplimiento de su destino privilegiado. Pero
no asienta esta afirmacién bdsica como tal ni elude su demostracidn
o comprobacién. El misme dice: «Me apoyo en ella, sefiores, y
reputc innecesatio detenerme a demosteatlo, La evidencia da un
punto de partida legitimo a la investipacién, y todo principio
sentado en ella, como los hechos que reconoce, estdn exentos de
debate & importan en s{ mismos una base de conocimientos ulte-
rioresr., Y uno de sus discipulos mds eminentes, el Dr. Rodolle
Rivarola, comenta a este respecto: «El reconocimiento de la liber-
tad como axioma, no le impidid llegar en seguida a su critica. No
se abandond a su afirmacién dogmitica e indemostrada. No se
entregé a la investigacién de medios conducentes a ese fin, sin
determinar con mds claridad el fin mismo». Destaca la circunstan-
¢iz de que a pesar de la variacién de su pensamiento, circunstancias
y hechos nuevos, teflexiones mis maduras, etc., que le impasieron
sucesivamente nuevos términos 1 su definicién de la libertad, esta
palabra estd en todos sus escritos y discursos y se advierte una
consecuencia en las mutaciones de su concepto a través del tiempo
v en relacidn a problemas particulares, y ésta es la relacidn de la
libertad social con la lihertad moral, No hace una afirmacién aprio-
ristica; parte de una conclusién sacada sin esfuerzo y sin sofisma
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de la realidad universal, de la naturaleza misma del hombre y dei
derecho natural y divine. El Estado, segiin demuestra, no existe
mis gque para tutelar esta matural hbertad del individuo. De modo
que sus limites —los de la libertad individual v los del Estado,
organizado pera su servicio-—- existen solamente pot y en cuanlo es
necesatio o conveniente para ello. Los limites de la accidn legitima
del Estado estdn determinados por la preexistencia de los derechos
individuales de libertad, que la ley o norma coactiva del Estado
reconoce, para garantizarlos y protegerlos, y por la coexistencia de
otrds, que la misma ley instituye, ampliando el cuadro de aguéllos;
como consecuencia de los mismos o extensién de ellos. En esto:
Bstrada fué y se mostrd absolutamente ortodoxo. Esta es la doc-
trina, en sustancia, de la misma Iglesia catdlica, expuesta reiterada-
mente por boca de los Sumos Pontifices del catolicismo. Ella pre-
coniza y defiende la verdadera, la rectd lbertad en todas sus
manifestaciones: religiosas, politicas, civiles, etc. (véase nuesito
opusculo La doctring politica de la Iglesia Catdlica, Santa Fe, Im-
prenta de la Universidad, 1943). Y con ello, su prepla razdén de
existit. Sin libertad no puede haber religidn,

Ii

CONCEPTG, NATURALEZA Y RELACIONES DE LA LIBERTAD
CIVIL ¥ POLITICA

En su referida conferencia de 1879, Estrada comienza por dis-
tinguir fa libertad social de la psicoldgica. Esta es abstracta; aquélla
concreta. «La idea de la libertad en cuanto sirve a la ciencia
social no es, propiamente hablando, la idea de la libertad psicolé-
gica o moral: es ciettamente un producto suyo, pero madificades
es la consecuencia que se desprende de ella, considerando al horm-
bre, no como fuerza aislada, sino como una [uerza eminente y
naturalmente simpética y socialy

«La libertad psicolégica (define) es aquella facultad, compafiera
de la inteligencia, en virtud de la cual obra el hombre sin experi-
mentar la influencia de coaccidn alguna interiot.s «La idea de [a
libertad moral es la simple percepcién intima de una fuerza, a
cuyo conocimiento llegamos por una serie de fendmenos en la cual
se revela. La libertad politica es la aplicacidn de aquells idea, que
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estd en la naturaleza, a la organizacidn de las sociedades humanas.
Supone, por consecuencia, la ‘accidn del hombre, y estd, por lo
tanto, sujeta a los mul errores y extravagancias en que puede mcu-
rrir el espititu, o que las pasiones pueden sugeritles Y, aplicando
<] método experimental, conforme al ejemplo de Platdn, que wen-
sefié a considerar la Politica como una clencia experimentzl, se da
a la tarea de compulsar la Historia e indagar st todos los pueblos
y tados los tiempos han comprendido la liberrad. Con ello demues-
~tra Bstrada que la idea de la libertad politica, o mejor, social, no es
igualmente accesible que la idea de la libertad moral, a pesar de
ser aguélla concreta y ésta abstracta. Y de ello resulta, ademds,
anota de paso, ¢émo varia el concepto de la libertad social atra-
vés de los tiempos v de los pueblos. «da libertad de los antiguos
podria definitse - —concluye, despufs de examinar la nocién que
de ellz tenfan en Israel, en Grecia y en Roma~- diciendo que con-
sistia en el dereche de los ciudadanes para legislar, Noaidn errdnea
-—observa-—, porque es incompleta, y toma una consecuencia del
principio definido (la libertad politica, medio de asegurar ka libertad
civil)... en lugar de su idea sustancials La Edad Media no fué,
para Hstrada, més atinada, porque la libertad no fué considerada
como la base de la organizacién social; se atribuyé por exdusive
resorte de ella a la autoridad, Ockam advirtié que sus contempord-
neos desechaban el dnico criterio legitime de la verdad politica,
v cateciendo de €él, era empresa quimérica la de intentar descubrirla
y ensefiacla... «Bs indiscutible todo problema social cuando se pres-
cinde de la libertady, afirma Estrada. Sefiala los errores doctrinarios
de la Revolucién francesa {«Las sociedades no se establecen; se
erganizan. La sociedad preexiste a toda ley v a cualquier combina-
cidnn) v dice: «La libertad, entendida segiin la Revolucidn fran-
cesa, es el derecho de la multitud o de sus representantes para
hacerlo todo; la omnipotencia andrquica delegada; la negacidn,
por lo tanto, de toda garantia personal v de la igualdad perfecta de
todos ante el derecho comdn. Por esta razdn, produjo, como forma
de gobierno, una asamblea unitaria y absoluta, que abarcaba todas
las ramas del poder piblico y obraba discrecionalmente sin freno
ni responsabilidad.»

Finalmente, Estrada se pregunta: «¢Sabéls lo que en la Re-
pliblica Argentina se ha entendide por libertad?» En la era de la
Independencia, «la libertad podrfa definirse, segiin la mente de
aquella generacidn, por el derecho del urbanismo colonial, eman-
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cipado respecto del poder metropolitanan. Luege, es la disolucidn,.
el caudillismo, la barharie. «MNo busquemos 2hi la libertad: la
anarqufa es la licencia: la licencia es el despotismo del que maneja
una espada o un pufialy. Mis tarde, la libertad consiste en el derecho
de degollar salvajes unitarios y mds tarde atin, en el predominio-
de la oligarquia. Termina alirmando que no entendemos la liber-
tad. «...El pueblo argentino 0o es libre, porque para poseer la li-
bertad no basta amarla ni basta vivir bajo una ley que la garantice.»
«Pueden los pueblos tener admirables leyes v presentar, no obstan--
te, cualquiera de estos fenémenos: o bien la inhabilidad comtin
pata_ejercer y tresguardar sus derechos, o bien una depravacién
de las costumbres piblicas, de donde resulte gue el derecho aje-
no no sea por todos respetado, siquieta los ciudadanos usen de
&l contrariando nuestras opiniones o intereses. la existencia de:
estos fendmenos es incompatible con la existencia de la libertad,
Vosotros os considersis libres: yo os desafic a que procediis con.
libertad en una cuestién electoral, el acto eminentemente sagrado.
de la soberania popular. Cuando no os tisapice la viclenca, os
tiranizard el perjuicio. No, scfiores, no entendemos la libertad...»

«...¢Serd el derecho de gobernar excluyendo u oprimiendo a.
nuestros adversarios, de escribir diarios con pasién vy sin ideas,
descarrar la autoridad v 1a ley, pasear, comprar, vender y blasfe.
mar, despreciar al ignorante de cuya ignorancia somos culpables,.
gozar y dormir €] suefio colonial?... Si no es esta la libertad argen-
tina, yo no la conozco, sefiores, y eso no es la libertad.»

Estrada busca inmediatamente una solucién a este delicado pro-
blema y exhorta a no caet en el desencanto. «Hay en el espiritu de
los tiempos modetnos, dice, una doctrina liberal cuyas nociones.
pueden estar esparcidas ¥ ser mal apreciadas en ciertas condiciones.
sociales, pero cuye conjunto es sélido .y comprensivo cuando se le:
estudia con sinceridad de corazénm.» Es el cristianismo, cuya supe-
rioridad, como doctrina de organizacién social y politica, radica,
segtin el maestro, en la distincién de los deberes motales v sociales.
y en la superioridad atribuida a aquéllos sobre éstos. La justicia
divina es su sancién y la virtud, el resorte. Este es el rasgo carac-
tetfstico de la docttina de Cristot la accién coercitiva es intetna,
superior; cifra su perfeccién en eof amor. «De esta doctrina se
sigue la independencia del deber moral respecto de la sociedad, de
su legislacién y de sus fuerzas represivas o tuitivas. La lgualdad
del hembre en esta independencia se sigue ldgicamente de la natu-
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raleza del resorte que se le atribuye.» Por eso dije antes que nadie
como él asentaba mds firme y sélidamente su concepcién politica. .
Bl mismo dice que es posible definir la libertad cuando se admite,.
come es evidente, que la sociedad es un hecho natural determinado
por un instinto, que forma parte del cardcter general de la huma-
nidad, lo mismo para sus aspiraciones naturales y racionales hacia
lo verdadero y lo justo. Nada hay de artificial o de aptioristico.
en su doctrina politica. Todo es natural, desde la base a la clispide.
«la libertad {habia dicho antes) es la Gltima expresidn de la antu-
raleza v, por consiguiente, la sintesis de nuestros atributos {de ser
racional).s La razédn es la ley de la libertad moral, «¥l hombre es.
libte en ranto que es racional; siguese de ahi que donde no hay
razén no hay libertad moral, ni, por consiguiente, lihertad piiblica
fuera de la ley.»

It

La LIBERTAD CIVIL ¥ LA LIBERTAD POLfTICA
SU NOGION, JHRARQUIA Y RELACIONES.

Por este camino, en la conferencia de que nos ocupamos, dis-
tingue Estrada dos categorias de la lihertad social: la libertad
civil y la libertad politica. :

«Por libertzd civil {define} entiendo la ausencia de toda traba
exterior que pudiera oponerse al cumplimiento del deber motal de
parte del individuo.s -

«Por libertad politica entiendo el ejercicio de todas las fuer~
7as cuya reserva y actividad son necesarias para conservar la res-
peonsabilidad.» '

«Llamo derechos civiles todas las gatantias que con ese objeto
{que ningiin absticulo estorbe al individuo la observancia del deber
moral) estd obligada la comunidad a establecer en bentficio de
cada uno.» »

«Se infiete de lo dicho {concluye, despuds de examinar las ma~
nifestaciones diversas de la libertad individual: la religiosa, la do+
méstica, la econdmica, la de enseflanza, la de asociacién, la de
prensa), que Ja libertad civil constituye un deber general: el de
respetar el derecho ajeno en todos v en cada uno de ios individuos
que componen la sociedad. Todo debe suponer una responsabilidad,
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v toda responsabilidad es inabdicable, inajenable, propia, intrans-
misible: obliga en la conciencia como obliga en el honor. Luego,
sblo serd legitimo aquel estado social en que la comunidad de los
‘hombres acepte y respete esta responsabilidad; y hemos dicho que
en esto consiste la libertad politica, es decir, en el ejercicio de
todas las fuetzas cuya posesidn es indispensable si ha de ser real
Ia responsabilidad que envuelve Ia libertad <ivil; y ahora afado
que el libre ejercicio de cada una de estas fuerzas constituye lo que
se {lama un derecho politico.n

En este orden de ideas, afirma Estrada que considera esencial
en un tégimen de libertad la participacién universal del pueble en
la formacién de la ley, como también la delegacidn de los poderes
populares. En su hermosa réplica al sefior Bilbao habia dicho: «la
libertad debe existir en la ley, por la ley v dentro de la ley; la
sociedad es la suma de todas las personalidades; la libertad pd-
blica es la suma de las razones privadas; la justicia es la suma de
las conciencias individuales. Por tanto, la justicia v la ley deben
ser obra de todos, por obra del sufragio universal.s

Solamente los gobiernos que describfa Madison, los que deti-
van todo su poder de la gran masa del pueblo, y son desempefiados
por mandatarios temporales Y respo-nsables, consultan Yy comparten
Ios caracteres y condiciones de la libertad social, es decir, los
goblernos democrdticos. «Puede existir la libertad civil fuera de
<llos, pero jamds la libertad politica; y donde la libertad politica
no existe, la libertad civil carece de sélida base y estd expuesta
a desaparecer por el vaivén de upa organmizacién iégica, y por
consecuencia, mal trabada y desnuda de fuerza interna. En suma,
sefiores: la democracia es la finica forma de gobierno adaptada a
la idea de la libertad en sus aplicaciones sociales. La democracia
s la (nica forma legitima de gobierno.» «Su legitimidad, empero,
proviene de que es légica, v lo es, porque alirma los derechos del
<iudadano (sic) en virtud de los deberes del hombre.»

Se ocupa luego de la moral como resorte de las instituciones
libres ¥ tetmina contestando la pregunta a cuya tespuesta sirven
las consideraciones precedentes, de este modo:

«De tode lo diche se inflere que, lejos de ser superfluo, es
necesaric y apremiante estudiar la politica y profundizar la idea de
la libertad, y que esta necesidad es tanto mas perentoria en la Re-
piiblica Argentina, cuando es mds visible la incapacidad del pueble
para practicar y desenvolver las instituciones que se ha dado, mo-
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vido por un instinto generoso que constituye su gloria. Nuestros
sentunientos populares acenillan nuestra fsonomia y nos caracte-
tizan, Importa lustrarlos para volverlos fecundes. Los pueblos sin
doctrinas son estériles.» '

Los derechos civiles son garantias que, con el objeto de asegutar
la libertad moral del hombre, estd obligada la comunidad a esta-
hlecer en beneficio del mismo. Bstrictamente considerados, los dere-
-chos civiles no son, pues, fines en si mismas; son medios de satis-
facer la lbertad moral; pero, como también hemos visto, {rente
al deber moral, la libertad cvil constituye un deber generdl, v la
libettad politica es una garantia de ellas es decir, que, en el orden
politico, la libertad social es un fin de la sociedad organizada.
Dicho esto en téuminos de su juvens] produccidn, «la libertad piéi.
blica {iéase social) se funda en el dogma de la libertad moraly. «La
libertad politica (dice el maestro) no es un fin, como no lo es Ia
libertad morzl de! hombre. La libertad politica, como la libertad
moral, son condiciones de existencia de las persomas v de la so-
<iedad; son, pot comsiguiente, medios, pero no son fines» Y para
sefiaiar su concepto nitido acerca de la preexistencia de dichos de-
rechos, bastarfa citar esta definicién de la libertad civil, que co-
rresponde 2 sus lecciones de 1877: «Entiendo por lihertad civil
aquellz condicién nacida de las leyes positivas y que tiene por
objeto asegurar los derechos individuales que no nacen de lu ley.o
Estos son «aquellas garantias y [ranquicias reciprocaimente exigi-
bles entre los hombres en cumplimiento de Ia ley moralh. Su
fundamento esti en la sociabilidad. Su naturaleza es la de una
condicién juridica establecida vy delimitada por la ley positiva,
Su fin, garantiemr, es decir, asegurar el libre v recto ejercicio de
la natural e innata libertad individual humana.

En el mismo lugar precisa Estrada una vez mas su concepto
acerca de la naturaleza de la libertad politica.. «No desdefio yo
la libertad politica {dice en el primitivo Curso}; considero yo, al
contrario, qque €s la gdarantia mis eficaz y poderosa que la libertad
civil puede tener.» De ahi que, para el maestro, la democracia
sea la Umica forma legitima de gobietno, potgie presupone la
participacidri del pueblo en el gobierno, mediante el sufragio
universal. «Su legitimidad proviene, dice, de que es logica, v lo
es, porque afirma los derechos del ciudadano en virtud de los de-
beres del hombre. Es un principio clare y adquirido definitiva-
mente en moral, que todo derecho arranca de un deber que se
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relaciona con él y lo apoya y lo consolida. En los pueblos cuyas
libertades vy formas representativas emanan de la voluntad de un
legislador, son éstas inconsistentes, porque no encuentran hase
en lds principios de moral que sustentan las democraciasy «Todo
lo que es definitivo en las instituciones libres en punto a garantias,
esta confiado a la moral, a la noctén del deber, a la conciencia
de los hombres, que la ley no puede sustituir sin desbordarse y
usutpar. La ley puede garantizarme la libertad del sufragio, mas
esa garantfa serd ilusoria siempre que un funcionaric perjuro ter-
giverse mi- voto o falsee el de la mayoria, y encuentre jueces
complacientes que legitimen su falsfa. Puede la misma ley esta-
blecer la libertad de la imprenta y de la palabra, libertades pre-
closas sin las cuales la vida democritica es una imicua mentira
o una cobarde traiciép, pero su precepto terd nulo, en tanto gque
una faccidn o.muchas se nieguen a respetarme cuando use del de-
techo que Jas leyes me reconocen ---y cuenta—-, sefiores, que no
digo que me acuerdan, porque las leyes nada pueden hacer, sino.
reconocer lo que la naturaleza me da y la moral me impone:
serd nulo, repito, si la calumnia, si la injuria y todos los turbulen-
105 errores gque suglere la insensatez de los partidos olvidadizes
de su deber, se interponen entre la ley v vous

v

CRITICA DE ESTRADA A LAS LIBERTADES CONCEBIDAS
POR EL ILIBERALISMO FORMAL

Bl pensamiento del maestro sobre esta materia se completa
con su critica al concepto de libertad expuesto por la Asociacién
de Mayo y estd concretamente sintetizado en su conferencia so-
bre la libertad vy el liberalismo, a la que ya nos hemos referido.
«Aqui debo notar un extravio del -Dogma {dice en [a segunda
lectura de La politica liberdl bajo la tirania de Rosas), que llegan~
do a definir la liberrad que preconiza, dice: "La libettad es el
derecho que cada hombre tiene para emplear sin traba alpuna
sus facultades en el comseguimiento de su bienestar v para es-
coger los medios que pueden servir a este objeto.” Hsta defini-
cién envuelve el principio utilitario: es la doctrina de Bentham
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que reemplaza en moral el critetio absoluto por un criterio suple-
mentatio. No puede decirse que la virtud y la felicidad se con-
funden, sino en cuanto se entienda por felicidad el bienestar
comtin, jamis el blenestar individual que es forzoso  saerificar
constantementz en obediencia a las leyes supremas que dominan
nuestra vida... Luego, el derecho que comprime la soberanfa no
s mensurable por el bienestar transitorio de los individuos, sino
por el principic moral. Llamo derechos los medios de desempeiar
los deberes primitives. De éstos no puede el hombre ser privade
sin una perturbacidn manifiesta de la economfa natural, En con
secuencia, a libertad en el estado social consiste en la supremacia
del derecho: sus garantias dependen de la orpanizacién de los
goblernos v de la armonfa entre la responsabilidad solidaria de
las sociedades y la extensidn y asiento de las atribuciones que
ella implican ' ' .

Y termina esta lectura diciendo: «La libertad es cristiana.
NMace del predominio estricto de la justicia que somete a su crite-
rio ¥ a su regla todas las leyes de los hombres, emancipa la con
ciencia v los lazos del ‘esclave, iguale tados los seres y santifica
la familia. La libertad es el Ewvangelio, porque el Evangelio
transforma el socialismo v ampara tedos los centros libres por la
simpatia y el amor, porque es el dogma del individualisme, res-
ponsable v de la fraternidad consagrada por la comunién del
origen, del deber v la esperanza.

«Bl Dogma Socialista (dice el maestro, en la V lectura de la
misma obra) condensa los principios de la civilizacion y los ele
mentos de la libertad al afirmar que el cristianisino debe ser fa
religién de las democtacias. Quien le rechaza, rechaza juntamente
todas las bases del orvden politico y de sus garamtias (3)y v de
ahi que las sociedades modetnas le deben claros testimonies de
VENeracion.»

«En resumen, sefiotes: el Dogma socialista, realzando las Ji-
bertades politicas por la solidez de la base que las atribuye,
explica la trabazén de los derechos civiles en la regién moral, y
‘busca la garantia de la hbertad v de la ipualdad en el sentimiento
fraterno elevado e la categoria de los principios religiosos en su
forma mis completa, No profundizé en vano los misterios de la

{3) Ei subrayado es del autor del presente articulo.
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naturaleza; y.deseo que la juventud que estudia conmige el es-
piritu de la generacién antecedentes sea atin mds afortunade que
ella, borre los engafios subsistentes, la supere en 1dgica, v busque
Ia libertad en la avilizacién que meoraliza los pueblos, reparte la
riqueza, fomenta la ciencia v engendra el arte, educande el sen-
timiento de lo pure, de lo bello y de lo grandes

En la conferencia mencionada, Estrada afirma y demuestra.
que «el siglo del liberalismo —como llama al siglo XIx~- entien-
de mal la libertad» y examina ccudles son las causas y los resul-
tados de su funesto y obstinado errorn. Porque una cosa, es, dice,
el ideal v otra, la pasidn de una época. Cuando «una idea lega a
absotber a una época y a dominar plena y exclusivamente toda
su actividad», deja de ser un concepto para convertitse en un
apetito. Las pasiones desnaturalizan a las doctrinas, aun aquéllas
de que provienen. Seflala luego la diferencia v las relaciones de las.
dos categorias de libertades en el orden social: la libertad civil
v la libertad politica, Son para él «dos sentidos, relacionados en-
tre s, peto especificamente distintos, que se influencian recipro-
camente, pero que son ldgica e histéticamente discernibless. «8i
no se esclarece y fija esta distincién; si se reduce a nocidén simple-
la nocdn compleja de libertad, es inevitable incidir tedricamente
en el error, y caer en la prictica a la arena de los estériles tras--
tornes.s

Una cosa es la lucha ordenada por la libertad v otra, los des-
varfos por la libertad. «Ninguna libertad regular han conseguide-
fas Naciones atormentadas por la Revelucién. Luego la revolu-
cidn ha incidido en un etror de tdctica, que supone un etror doc
trinario, consecuente o antecedente, esc importa poco, pero que
al cabo conserva en las clases superiores la direccidn viciosa a
gue obedecen.» Ya nos hemos ocupado de ély fué consecuencia
del abandono o descuido del método, cuva importancia destaca.
el maestro a continuacién, vy resultado del error de descuidar o
confundir los fines con los medios; en tomar el fin (que es la li-
bertad ¢ivil), como medio, v al medio {que es la libertad political,
como fin,

Aqui precisa Hstrada su concepto de ambas libertades socia--
les. «Bl problema de la libertad civil abarca todas las cuestiones.
referentes al objeto y al fin de las leyes sociales: el de [a libertad
politica abarca las concernientes a sus fuentes positivas y al moede-
v procederes oportunos para fijarlas.»
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«dQué debe estatuir [a ley?- -Ved ahi Ia cuestidn de la Tibervad
civil, ¢Quién vy cdmo debe legislary —Ved ahi Iz cuestién de ia
libertad politica. De otra manera. Libertad civil es aquella condi-
cén, en cuya virtud los individuos ejercitan bajo el amparo v
defensa de las leyes sociales, todas las facultades concurrentes al
cumplimiento del deber motaly o lo que es igual, a la realizacidn
del bien, personalmente, en el orden doméstico, y en las relaciones.
y solidaridad nacidas de asociaciones parciales distintas de la fa-
miliz. Libertad politica es la facultad mis o menos extensa de in-
tervenir en e ejercicio de la potestad gobernante de una npacién.-

«La libertad civil afecta la crganizacién y vida de la sociedad;
la libertad politica afecta la organizacidn vy vida del Estado.n

«Y esta simple enunciacién basta —segin Estrada- - para com-
prender que confundir ambos elementos constitutivos de fa liber-
tad, equivale a confundir ¢! sujeto con el objeto, los medios con
los fines; y que de tan crasa confusién deben necesariamente se-
. puirse desdrdenes en la accibn de las fuerzas militantes de las
 sociedades.» '

La confusién en esta matetia, afirma, conduce a invertir los.
tériminos del problema. El anhelo de libertad dirige la accidn del
hombre hacia el gobizrno. «De ahf el interés absorbente que sus-
cita la libertad politica; y como quiera —afiade — que la libertad
politica no es otra cosa sinc un medio de resguardar la libertad
civil, afirmo que el error de la moderna Buropa continental con-
siste en descuidar los fines; en tomar el fin como medio y el
medio como fin.n Por eso, la lucha por la likertad politica asume
caricter revolucionario; el liberalismo del siglo XiX es radiral-
mente estéril para la libertad.

«Lejos de mi espiritu - -aclara Estrada mds adelante—- ¢l in--
tento de desacreditar la libertad politica, Bésteme decir que la
repute medio de consolidar la likertad civil; sdlo no acepto que
se la enaltezca segin la idea fantdstica del liberalismo europec.»
Fl desideratum supremo de! hombrz en la sociedad no es gober-
nar {habla dicho antes: «... si es verdad que el hombre no ha.
nacido para pobernarse, es clerto que tampoco ha nacido para
gobernar»); su capital propdsito en la sociedad debe encami-
narse 3 adquirie la suma de franguicias congruentes con su des-
tino, de otro modo, a adquirir la libertad civil. «La libertad civil
no es un fin del hombre individual, pero es un fin social, Res-~
pecto del hombre, es un wmedio, pero un medio necesario, y em
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el mismo sentido et que es un medio el derecho, dependiente del
deber; pero respecto de la sociedad, es un fin, porque ella ha
sido instituida por Dios como un estade natural de su predilecta
«criatura, en la cual debe encontsar ordenada seguridad de su pro.
pio desenvolvimiento.» «Ya veis (termina su conferencia con tono
persuasivo) que es inexcusable el error que amplia la libertad po-
litica a expensas de la libertad civil, y trastorna las sociedades
por alterar las formas de gobierno, corrompiendo sustancialmente
la tendencia de la legislacidn; porque no es dable negar que en
medio del ensanche de las libertades politicas que ocupa y ufana
a todos lps pueblos conmovides por la revolucién, van progresiva-
mente hundiéndose las instituciones fundamentales que conso-
lidan los derechos del hombre en la vida social» Refiere el maes-
tro a los derechos de la paternidad, a la libertad doméstica, la
Tibertad del trabajo, la libertad de ensefienza, la libertad religiosa,
«los derechos del alma» y los mis elementales derechos humanos,
descuidados o menoscabados por el Iiberalismo, que corre encegue-
cido tras las franguicias politicas, olvidindose de la consolidacidn
de la libertad civil, sin cuyos requisitos éstas carecen de sentido
y de objeto.

El pensamriento de EHstrada sobre esta materia bisica en su
sistema politico se completa con sus ideas sobre los. derechos in-
dividuales considerados en general y también en patticular. En
la prelacién que asigna a los derechos civiles sobre los politicos
se advertird ficilinente una consecuencia de lo que hemeos dicho
hasta aquf. '

CONCLUSION

ESTRADA COMO ARQUETIPO DE LIBERALISMO AUTENTICG.
FI. MERITO DEL MAESTRO,

Para aguilatar el extracrdinario mérite de la doctrina politica
estadistica hay que tener presente que sus ideas no se circunscri-
ben a uno o a varios temas vinculados con la Politica o con el
Derecho politico; abarcan ampliamente, no sélo la libertad, civil
v politica, v los derechos individuales, v sus garantias, sino tam-
bién todos los problemas vinculados con el peder del Hstado, con
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«l .origen de la soberania, etc., etc., de suerte que su conjunte cons-
tituye un sistema arménico de ideas politicas. El valor de la doc-
trina de Estrada a este respecto estd en haberla asentado sobre esta
sélida base v en haber aplicade ese ideal a la Politica cientifica,
desarrollindolo hasta sus fltimas conclusiones, a Ia luz de la le-
gislacién y de la Hlistoria de la MNacién Argentina, de sus tradi-
ciones y costumbres, del derecho comparade y de los principios
del Derechio natural v del Derecho divino, fuentes hasta entonces
desconocidas en nuestra literatura constitucional, gracias a la in-
iscutida superioridad de su método histdtico-politico, experimen-
tal, de manera de echar definitivamente las bases de la Clencia
poiitica argentina. (

Pero, en otro orden de ideas, hizo alin mds. Ademds de es-
ciarecer el concepto, el origen y la naturaleza de la libertad social,
-clvil v politica, exaltando su valor conceptual v su trascendencia
en las Clencias Politicas, Estrada sefiala en ella un ideal, un esti-
mule v una misidn. Bnnoblece su origen. Le atribuye una fuente
divina: «...FEs la retna del mundo {exclama én un rapto oravario),
emana de Dios v se llama la libertad.» La convierte en un ideal
politico, el ideal de su época y ¢l programa de accién de su pueblo,
la misién de América. De esta manera, la Politica cientifica en-
«cuentra en esta insuperada concepcidn de la libertad su mis ele
vado y su mis sblido pilar, Por esta razdn, podemos afirmar sin
‘temor a ser desmentidos con fundamento que Estrada es un ar-
-quetipo de liberalismo auténtico, o sea del liberalismo redl de los
:siglos XVI y XvI, cuya oposicién con ¢! liberalismo formal del si-
glo XIX es manifiesta, Este 1fiitimo es un liberalismo sin sustanciay
es el mismo que condujo finalmente en nuestros dias al nihilismo
-despético del nazismo, porque, come lo explica el profesor Hallo-
well de la Universidad de California en su magnifica tesis La
decadencia del libevalismo como tdeclogia, que hemos traducido
pata los lectotes argentinos, no tenfa ya ideas ni valores por los
cuales luchar. Ese liberalismo puramente formal habia perdide la
fe en la existencia de verdades y valores objetivos y absolutos.
El maestro Estrada, en cambio, creia firmemente en ellos v lo pro-
clamaba a cada paso. Crefa, como Fichte y Humboldt, en lLimita-
ciones sustamtivas al poder v a la accién de! Estado: no en limi-
taciones puramente formales, como Jellinek. La norma juridica
tenfa para él un sélido contenido ético; no estaba vacia de morali-
«dad, come habrian de admitiv luego Stamler vy Kelsen, Para Es-
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trada los derechos individuales etan necesarios y absolutos en el
sentido que explica y no, contingente y relativos, como quieren
Koller y otros nechegelianos, que cubren sus inconfesables pre-
pésitos de aniquilar a los derechos humanos en aras del Estado c
de ottos mitos polfticos, como la raza, la cultural, el genio nacio-
nal, etc, Hstrada, como lo hace Hallowell, nos demuestra con la
Historia en la mano, que las libertades individuales no son meras
opiniones o tesis, es decir, simples necesidades dialéeticas, sine he-
chos, necesidades naturales e indesconocibles que, como todus las
cosas nmaturales, no necesitan justificacidn v que se impenen al re-
conocimiento y « la proteccién de]l Estado, organizade precisa v
exclusivamente para ello, como limites insuperables. Antes que
Hallowell, Estrada ensefiaba los inconvenientes y los peligros que
se segufan de considerar a2 los derechos naturales simplerente
como derechos legales y a la ley, como un producto de Ia voluntad,
de la convencién o del interés, concepto que es imputable al posi-
tivisino perc no al liberalismo integraly y particularmente, habfa
mostrado los peligros de abandonar, come critetio de la bondad
de la ley, a los antiguos eternos cincnes de los valores morales.
Los derechos individuales que la Constitucién Nacional Argentina
establecia eran, segin el maesiro, de dos categorias «los que se
basan en la ley natural, y que, por consiguiente, la ley positiva
debe definir v garantizar; v los que, aun cuando se liguen remo-
tamente con principios superiores, no son su derivacién necesariz,
nacen de circunstancias accidentales, tienen un caricter secunda-
rio, v varfan, por fin, en sus formas de aplicacidn y en la latitud
de su ejercicion.

«La sociedad esta obligada a definir y resguardar invulnera-
blemente las franquicias que los hombres necesitan para ejercer
todas las funciones y cumplir todes los deberes que constituyen
su ley superior. A las franguicias de esta maturaleza llamamos de-
rechog.»

«Hay derechos, por consiguiente, gue tienen su raiz y medida
en los deberes morales, y que, siquiera nazcan en la sociedad y
con la sociedad, no nacen de ella, Las leyes positivas los definen:
no los crean. Su nocién es primitiva, porque la capacidad de la
persona humarna y el estado social son hechos inseparables en la
experiencia» Estos derechos son, segin los expresa a continua
cién: inviolables, imalienables ¢ imprescriptibles. Obsérvese que el
maestro no afirma que estos derechos sean absolutos, como los
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habia considerado el Dr. Florentino Gonzalez, su predecesor en fa
citedra de Derecho constituciopal en la Universidad de Buenos
Aires, en el sentide de que escapaban a cualguier reglamentacidn
"legal. Estrada admitia la existencia de otros derechos legales, que
eran para ¢l «aquellas franquicias que no estd obligada la potestad
soclal a teconocer en todo tiempo y lugar, mediante a que no
derivan de una necesidad estricta, universal y permanente, com-
prendida en el derecho naturals. Admitia la posibilidad de que
existieran, ademds de los derechos naturales que, segiin su expre-
#ién, «tienen su medida v rafz en los derechos moralesy, derechos
legales, relacionados ¢ no con el derecho natural. «Estas franqui-
clas (enseflaba), pueden ser convertidas en derechos por la autori-
dad de la ley, que es irrecusable en tanto que sea legitima por su
origen y su concordancia con los principios merales que jamis
debe perder de vista. Afirmar que la ley es la fuente de todoes
los derechos (agregaba), es una enorme paradoja; pero no es
menos enorme (ue sostener que nunca puede ser fuente de dere-
chos.,» Sostenia, ademds, que tanfo unos como otros, en tanto que
pertenezcan al orden puramente civil, debian ser aseguradoes igual-
mente en beneficio de los nativos y de los extranjeros residentes.
en el pai's, sin diferencias sustanciales; y. finalmente, que «re-
glamentar el ejercicio del derecho es cosa radicalmente diversa que
menoscabar el derecho mismo». En todos estos conceptos sobresa-
le ta idea de la existencia de valores y de reglas supremas de jus-
ticia, amteriores y superiores a las leyes positivas, que dominan y
rigen a la norma juridica, porque se basan en la naturaleza supe-
rior y en ¢l destino sobrenatural del hombte, Es que el individua-
lismo de Estrada, gue afitma el dogma de la igualdad de todos
los hombres, sin menoscabar su personalidad, es el individualismo
purc, auténtico, originario; es el individualismo responsable, como
lo llamé el maestro, cuyo dogma era el mismo Evangelio; que
no fué su origen una doctrina politica artificial ni wna simple teo-
tia cientifica o moral. Ella descansa, como lo¢ ha demostrado recien-
temente Halloweell, en el libro precitado, sebre ufa base ética
nconmovible; tiene un origen religioso. Se funda, en Altimo ani-
lisis, en la antonomia moral del individuo, dotado para ello por
Dios de clertos derechos sagrados, inalienables e imprescriptibles,
tales como lo proclamé solemnemente la declaracién de Indepen-
dencia de las trece colonias americanas el 4 de julio de 1776, «la
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libertad social —dijo Estrada— se funda en el dogma de la liber-
tad moral.y

El liberalismo de Hstrada es la expresién politica de su indi-
vidualismo; es el liberalismo integral, que parte del valor absoluto
de la persomalidad humana y concibe a la libertad individual come
<l medio de hacer valer y de defender los atributos esenciales de
la personalidad. Por esta razén su doctrina sobrevive a su época
y sobrevivird mientras exista la naturaleza humana; porgue no
se satisface con las formas vacias y las garantias formales, como el
liberalismo decadente del siglo X1x, al que Bstrada fustigd, aue
confundid los medios con los fines y que destuidé lo que es fun-
damental, los fines mismos, los valores éticos, la libertad econd-
mica y la igualdad econdmica, bases de la verdadera libertad civil
y de la igualdad real, sin las cuales poco o nada valen la igualdad
v la libertad politicas.

Doctrina, en suma, insuperada e msupmable, porque se basa en
la paturaleza misma del hombre y le proporciona los medios de
mﬁnpﬁr sus mds altos fines & ideales; dactrina promisoria y salva-
dora, de permanente actualidad, que es como el Evangelic de la
libertad, v la {inica capaz de salvar a la humanidad contemporinea
de la profunda crisis universal de la libertad 2 que £os referiamos
al comienze de este articulo. :

Sarvapor M. Dana Montafo

180



