«LOBBYS» Y GRUPOS DE PRESION

La Constitucién nos dice con claridad quién ocupa el Poder,
pero aquélla ignora las presiones que pueden ejercerse sobre éste.
Ahora bien: la simple idea del sufragio universal ha sido enor-
memente alterada desde su primera aplicacién.

En virtud de la concentracién industeial y comercial, ya por
fa intervencién creciente del Estado, o bien bajo la nfluencia de
la gran crisis econémica (1929-1935), es lo clerto que se han for-
mado grupos mejor o peor organizados, provistos menos de una
doctrina econdmica que de una wvoluntad precisa de mfluwar en los
poderes publicos en un punto determinado.

La opinién no ha concedido a ese fendmeno la atencién que
merece, por lo menos en Europa,

DEFINICION DEL «GRUPO DE PRESION»

El pressure group o grupo de presion es un término general
que puede aplicarse a todos los grupos que actfian sobre la opi-
nién y los poderes piblicos.

He aqui la definicidn que respecto a los pressure groups, de
los Estados Unidos, da monsieur Andté Mathiot; «No son otra
cosa que los innumerables movimientos, Asociaciones, Sindicatos
o Sociedades que, para defender los intereses comunes de sus miem-
bros, se esfuerzan, por todos los medios a su alcance, directos o
indirectos, en influir en la accién gubernamental y la iniciativa,
asl en cémo orientar la opinién pitblica. Dichos grupos son nada
menos que fuerzas sociales, econdémicas y espirituales de la na-
cin, organizadas y actuantes.» ) ’ : '
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El grupo de presion no es indispensablemente un Sindicato
profesional, ni tampoco un grupe de intereses.

Euisten, por ejemplo, diversas Asociaciones no profesionales,
tales como la Unidn Naciona! de Ascciaciones Familiares, la Se-
ciedad protectora de antmales, la Liga para la proteccién de la
Maturaleza, ete., sin finalidad lucrativa, pero que ejercen, no obs-
tante, una presidén polftica.

Algunos de estos grupos se han constituide exclusivamente con
objeto de lograr que sea aprobade un proyecto determinade. En
Francia existe, verbigracia, una Asociacion para el acabamiento del
Canal del Norte. Por ser esta Asociacidn privada el tipo carac-
teristico del grupe de presiénm, cteemos interesante publicar, a i
tule de ejemplo, el objetivo que la misma se propone, de manera
enteramente clara, en su periddico Le Canal du Nord:

«Incumbird especialmente a la Asociacién utilizar toda la in-
fluencia de que pueda dispomer, con objeto de abraer 4 su causa
al mayor wumero posible de wwembros del Parlamento v a los
propios sevvicios wwnistericles (1), La Ascciacién no considerard
terminada su misién hasta ¢l dia en que los trabajos para terminar
el Canal estén en muarcha, con todos Ios medios que requiere su
realizacién completa.n

Generalmente es bastante raro que los grupos de presién se
gxpresen con una fal franqueza, pero ese texto vale por todos, De-
muesira, ademds, que esta accidn no es ilegal, puesto que contra
la Asociacién no se ha entablado ningin proceso, mi contraria a
las costumbres de nuestra €poca, puesto que no ha dado lugar a
ninguna cbjecidn de cardcter moral o politico.

Los grupos de presidn mds numerosos o mdas potentes defien-
den intereses profesionales,

Pero conviene distinguir los grupos de presidn amplia, abier-
tos, constitufdos por un gran niimero de miembros, que desplegan
una accion piiblica en su mayor parte, v los grupos restrtngidos
o cerrados, los cuales actlan discretamente, cuando no de una
forma clandestina, 4

Como ejemplo de grupos de presidn amplios, pueden citarse
las Asociaciones y Sindicatos de pequefias empresas, de cultiva.
dotes, los Sindicatos obretos, etc. Los grupos restringidos los ha-
Haremos, sobre todo, en las industrias muy concentradas (petréleo,

v

(1) Lo subrayade es del autor.
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aluminic, productos quimicos, etc). Con [recuencia, y de buena
gana, éstos suelen apoyarse en los grupos amplios v hasta hablan
a menudo en su nombre. Los grandes hacendados, por ejemple.
ocupan la direccién deé las Federaciones agricolas.

Cuando hablames aqui de los grupos de presién, no lanza-
mos, ¢ priori, ninguna acusacidn de inmoralidad, ni, con mayer
razdn, de ilegalidad. Lejos de mnosotros todo prejuicio desfavora-
ble. Veamos lo que se hace, observemos las pricticas y fas con-
secuencias, v juzguemos despucs, ‘

Fr «LoBBY»

Este vocablo, de origen americano, se emplea ya en otros idio-
mas y especialmenie en francés. El lobby es el cotredor, el vesti-
bulo, y, particularmente, el pasilic del Parlamento, En Francia,
chacer los pasilloss se sobreentiende, ante tode, en el semtido
-puramente politico, El Gobierno ‘«trabaja los pasillosy antes de
una votacién delicada. Em los Estados Unidos Iz palabra lobby
se emplea para designar la accddn de personas venidas del exte-
rior y que se mezclan entre los puarlamentarios en los pasillos (y
también fueta del Parlamento) para orientarlos e influir en ellos.
Por ejemplo, se ha citade a menudo el «lobby chino» que sos-
tiene a Chan-Kai-Chek. ¥ también se ha hablade de un Zobby
algodén, de un lobby perréleo, eic.

En francés, el vocablo lobby es mds peyorative que en ameri-
cano, Aqui nadie anuncia su proposite de worganizar un lobby».
Mediante un eufemismo, el interesado dice que constituye. «un
stupo de defensa» o hien «m grupo de estudioss. Sélo cuando
hay que aludir al adversario se emplea el vocablo lobby.

~ Por otra parte, conviene hacer notar que el francés (y en otros
muchos pueblos debe de ccurrir lo mismo) emplea con preferen-
cia palabras extranjeras para designar uma accidn cculta mal lo-
calizada: la maffia, el trust, el logrere, el lobby, y hasta el caid
pertenecen a esta clase de palabras bastante vagas y peyorativas.
Incluso la sntelligentzia y el brain trust (trust del cerebro} pueden
agregatse a esa lista,
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TAREAS DIVERSAS DE UN GRUPO DE PRESION

El proposito final de wn grupo de presion es el de consigur
modificar la legislacion o las instituctones en un seniido deier-
minado {o bien mantenetlas como tales)

La accidn del grupo de presidn puede ejercerses

a) Sobre los propios miembros del grupo, para mantener la
fuerza Interior.

b) Sobre la opinidn en general y sobie el conjunto de la po-
blacién.

¢) Sobre la Administracién y sobre los funcionarios,

d) Sobre Jos poderes piblicos, el Parlamento y el Gobierno.

AcCION SOBRE LOS MIEMBROS DEL GRUPO

Las petrsonas colocadas al frente de un grupo de intereses han
sido, en derecho, nombradas por sus colegas, pero al crearse el
grupo lo mis frecuente es que se hayan nombrado ellas mismas.
Después, los poderes van transmitiéndose a menudo potr una es-
pecie de nombramiento de los testantes miembros.

Considerindose en una situacién de intermediarios, de em-
hajadores cerca de los poderes piiblicos, los dirigentes podrian
desempefiar un papel de mediadores o de conciliadores. Pero, en
la realidad, no actan siempre asi. Por el contrario, lejos de cal-
mar a sus miembros, intentan lo mdis frecuentemente excitatlos
v estimufar sus aspiraciones,

Esta actitud se explica por la frecuente inercia de los miem-
bros del grupo. Los Sindicatos obretos saben muy bien que su
enemigo esencial es la indolencia, el individualismo y la falta de
asiduidad a las reuniones. En nuestra época, los individuos se
conducen con mayor calma que los dirigentes de los grupos que
Jos representan y hasta con mayor espititu civico.

Los dirigentes temen vivamente ver cdmo Jas huestes se des-
bandan, cdmo bajan las cotizaciones, ven que el periddico corpo-
rativo deja de venderse, y sienten, en clerte modo, que su orga-
nismo se les va de las manos.

Toda accién de propaganda debe dirigirse, por una parte, a
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los sentimientos. Los dos sentimientos esenciales que emplean los
grupos de amplios intereses son el mredo y la cdlera. A veces se
recurre también a la dignidad,

Se explota o suscita el muedo de verse burlado y hasta de
amenazado en sus fundamentos mis vitales.

Para emplear la célera o la indignacion, el dirigente toma como
ejemplo las dificultades con que va a tropezar la profesidn, en
virtud de una reciente ley... Presenta con habilidad esta ley, no
como una medida de interés general, sino como uwna especie de
vejacién contra el grupo en cuestidn.

Eso es lo que explica que los periddicos corporatives estén re.
dactados en Francia a menudo, en tonos bastante fuertes y hasta
viclentos. Las hojas publicadas por los ex combatientes, los dam-
nificados y los inquilinos se encuentran en el mismo caso. ’

El extranjero no enterado que se hallara en presencia de todas
estas publicaciones tendriz a veces la impresidn de que los fran-
ceses estaban al borde de la guerra civil. Pero no se olvide que
las palabras no tienen ya la misma importancia en ciertos perté-
dicos profesionales.

Las- consideraciones precedentes se refieren, sobre todo, a los
vastos grupos; por ejemplo, los de agricultores y de obreros. En
efecto, un gran niimero de afiliados es mds dificil de reunir y
de hacer maniobras en el seno del mismo. Cuando se trata de
grupos restringidos, la accifn interior es bastante diferente.

Una revista consagrada a temas petroliferos o sidertirgicos no
podria emplear el mismo tono que la hoja corporativa de los car-
niceros, de los tratantes de ganado o de los cosechercs, Y ello no
sélo, como pudieta creerse, por una cuestibén de educacién, o bien
de categoriz social, sino también por una cuestion de necesidades.

Estimulae el espiritu de lucha esti muy bien, pero a veces pue-
de rebasarse la medida y que la célera suba mucho mds de lo
conveniente. Cuando a las masas excitadas se las conduce a la
desesperacién, no hay duda de que puede ser indispensable una
accién moderatoria,

Todo revolucionario cotre el riesgo de verse desbordado por
uno mis puro que él. Bl caso mis tipico es el del movimiento
Poujade, que desbordé al grupe Gingembre de las pequefias y
medianas empresas ¥ que ahora teme constantemente verse des-
botdado a su vez. '
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ACCION SOBRE LA OPINION

Con la opinién, hay que medir las palabras. No serfa oportuno
indisponerse con ella.

Salvo algunos casos particulares, el defensor del grupo no tata
apenas de obtener el apoyo positivo de la opinién. Serfa ilusorio
esperar una corriente de opinién entusiasta en favor de los fabri-
cantes de chocolate o de los aserradores mecdnicos, pero es me-
nester conseguir, por lo menos, que la opinidn no se concite comn-
tra el grupo. Para ello, éste se presenta de buen grade come
victima, v de pase quiere demostrar que la causa que defiende no
dafia en modo algunc al conjunto de la poblaciém.

Un medio clisico para ello consiste en explotar un disgusto
general. Se recargan las tintas, por ejemplo, en la responsabilidad
del Estado devotadot, en la capacidad del Fisco y, sobre todo, en
la vida cara. «Si la justa desgravacidn pedida por nosotros no se
logra, pagaréis los productos mds caros, lo cual no serd culpa
nuestra.»

En periodo de crisis, las reivindicaciones del grupo son presen-
tadas como un medic de acabar con el paro obrero. Seglin las
circunstancias y las caracteristicas de! momento, suele inveocarse
bien el retraso indusirial respecto del extranjero, la falta de dé-
lares, la defensa de la familia, ete. '

. Son diversos los medios de influir en la opinién, La Hamada
prensa de informacién es prudente y no actfia a cara descubierta.
Da la impresién de no querer atacar a nadie, Sus maniobras son
siempre delicadas y sutiles.

Como. en principio, ‘la radio es neutral, tampoco se la puede
abotdar demasiado directamente, ni proponerle defensas bastante
directas. Por otra parte, quienes dirigen la radio tienen miedo
siempre de aburrir a sus auditores, puesto que éstos no piden mds
que’ canciones y buena misica, En estas condiciones, los grupos
han recutrido a otros medios mds discretos y desviados o suasorios.

El cine, que tanto se emplea para publicidad comercial, es
dermasiado costoso y harto chillén para la defensa de los intereses
colectivos. _

En los Estados Unidos hay casas especializadas en la propa-
ganda cerca de la opinidn piiblica,
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AcCCION SOBRE EL PODER

Cuando [a opinidn, bien preparada, aparece como simpetizante
(o por lo menos indiferente), entonces se puede emprender lo
esencial, la accidn divecta sobre el Poder, la cual es mdas delicada,
porque ofrece mds ficilmente el riesgo de ser censurada. Por o
demds, la accién es raramente ablerta y piblica. La accidn sobre
lz opinidn se ejerce forzosamente con toda claridad. Incluse cuan-
do la maniobra es sutil aparece siempre algin observador inteli
gente capaz de ver las triquifivelas y de denunciarlas. Por el
contratio, la accidn sobre los podetes piiblicos o la Administracién
no se deja ver siempre, ni siquiera cuando no busea ni emplea nin-
gin czricier clandestivo. Veamos zhora la Administracion.

AccidN SOBRE LA ADMINISTRACION

Todo grupe de intereses esti necesariamente en relacidn con
los funcionarios gue estin encargados de vigilar y administrar la
rama en cuestidt, Por ejemplo, los grupos gque representan a los
cultivadores se hallan en contacte con los funcionarios del Minis-
terio de Agricultura; los Sindicatos obreros tienen acceso al Mi-
nisterio del Trabajo, y asi sucesivamente.

A tedo eso no hay nada que objetar. Cuantos mds contactos
haya, cuanto mayor comunicacién exista entre los diversos frag-
mentos de la sociedad, mds débil serd el riesgo de errores o de
choques sociales.

Sin embargo, los funcionarios acaban casi fatalmente por abra-
zar, en parte, la causa de los profesionales. El Ministerio del Tra-
bajo defiende a los trabajadores; el Ministerio del Comercio, a lfos
comerciantes, etc. Luego no se puede exigir a um funcionario que
sea feroz y que niegue todo a los que ve ordinartamente.

Asimismo, el Director de la produccién agricola desea eviden-
temente que la agricultura se desarrolle présperamente; el inge-
niero de Trabajos piiblicos ve, fuera incluso de todo interés pri-
vado, el que presenta para la nacién una red de carreteras, de
canales, de lineas eléctricas, etc, ’

Ademids, existe lo que podria llamarse umna técnica de acerca-
miento o los funcionarios, la cudl se ensefid, en secreto, en los gru-
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pos de presidn. Entre la comida ofrecida de cuande en cuando, o
los regalos poco comprometedores y la corrupcidn pura, hay nu-
merosas situaciones intermedias.

Otro medio cldsico consiste en atraerse, en la rama profesional,
a un ex funcionario de la administracién cotrespondiente, el cual
conoce, por supuesto, los subtetfugios del serrallo. 4

Cuando los empleados del Estado abandonan la funcién pii-
blica para ocupar una situacién importante, en la misma rama en
que venfan actuando antes, no existe ciertamente prueba alguna
de que el funcionario en cuestién, durante el ejercicio de sus fun-
ciones, haya traicionade su misién. Ocurre con frecuencia, pot
supuesto, que determinado industrial que ha podido apreciar las
cualidades del aludide empleado pablico trata de atraésselo a que
siga trabajando para él. Sin embatgo, este puso al otro campo
resulta desagradable v deja siempre alguna duda.

En los Estados Unidos se tropieza a menudo con la situacion
inversa. Durante un cierto tiempo, las administraciones recurren
para utilizatlos a hombres de negocios, a técnicos, quienes lle-
gan a encargarse de un sector determinado. En general, es fatal
que su paso por la Administracién sea utilizado en favor de sus
mtereses.

Aqui vemos un defecto grave de las instituciones, El repre.
sentante de un sector lo conoce mejor que nadie. En Francia, la
opinidn anhela, por ejemple, que sean al fin descentralizados los
grandes mercados centrales, que obstruyen el centro de Paris. Pero
la cuestidn es tan compleja, que todos los proyectos redactados
contienen algiin error técnico denunciade por los profesionales, lo
cual les permite hacer fracasar el proyecto.

Cuando, hacia 1935, Roosevelt establecié los «Cédigos indus-
trialess, fué censurado en el Congreso diciéndole que los habia
hecho redactar por los propios industriales. Y Johnston replicé:
«¢Por quién querian ustedes que los hubiera hecho redactar?»

Afortunadamente, como regla general, los funcionatios no se
atriesgan tan lejos en su proceder como les piden los grupos de
intereses. Hacen que éstos rebajen siempre un poco en sus pre-
tensiones (que han sido exageradas por adelantado). Con cierta
frecuencia, los grupos de inteteses se creen fraicionados por los
funcionatios encargados de administrarlos.

Aunque moderando a veces los intereses privados, los fun-
cionatios son a menudo abogados buenisimos, ya que, por co-
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nocer mejor que nadie la dptica administrativa o incluso politica,
saben hallar los argumentos ad hoc de interés gemeral, a veces
harto sutiles, que no saben siempre imaginar los grupos de inte-
reses,

AcciON SOBRE LOS PODERES PUBLICOS

Para esta accién més directa, bastante préxima al fin deseado,
el grupo de presién, cambiado en lobby, cuenta con dos medios:
la amenaza y la persuasién.

La =menaza consiste con frecuencia en la no reeleccidn {o en
la caida del Ministerio, si Ja accidn va dirigida contra el Go-
bierno). La amenaza de no reeleccidn no contiene mada contrario
a la Constitucién, puesto que es el elector el que nombra al ele-
gido. Sin embargo, ese procedimiento constituye una deformacién
del espiritu inicial que ha inspirado el sufragio umiversal, ya que
el voto es secreto y que cada individuo es duefio de su decisién.

Las amenazas pueden llegar hasta el chantaje acerca de una
cuestién de la vida privada. Pero también son posibles, en tales
€asos, situaciones intermedias.

Algunos patrlamentarios se reconocen como ptisionetos de los
intereses privados, ya porque sean ellos mismos profesionales, bien
porque hayan sido elegidos por una regién de monocultive o de
una sola industria. Por ejemplo, un diputado del sur de Francia
no puede, en ningin caso, hablar o votar contra el vino, por-.
que todo el mundo vive de él, no séle los viticultores, sino indi-
rectamente los carniceros, los médicas, los abogados, etc. De suer-
te, pués, que el parlamentario debe defender, sea cual sea su par-
tido, el recurso esencial de la regidn, Y lo mismo sucede en cuanto
al algodén en ciertas regiones del Sur en los Estados Unidos.

En esos casos, la accién del lobby se identifica con la accién
politica.

Hay defensores titulados de una profesidn que son verdadera-
mente integros. Pero en la otra extremidad hay hombres que
estdn entregados a los intereses privados, mediante procedimientos
que no pueden confesar. En general, esos medios son mds tortuo-
sos de lo que puede pensarse. Entre el corromipido vy el puro exis-
te, lambién aqui, tode una gama de situdciones intermedias que
da a la moral politica una gran elasticidad.

La accién de un lobby, y sobre todo de un lobby en gran es-
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cala, no debe ejercerse sobre un partido. Es menester incluso tra-
tat de inflyit en todos.

Tal es el caso, verbigracia, de los cosecheros, en Francias de

los grandes terratenientes, en los Bstados Unides, v de los leche-
ros o de los relojeros, en Suiza.

Los lobbys extensos emplean a electores influyentes, encarga-
dos de recibir a los parlamentarios, cuando éstos wisitan su clecuns-
cripeidn, y hasta suelen visitarlos en la capital v les amenazan
con no ser reelegidos. Otras veces les envian nlunerosas cartas de
protestz v de amenaza. Igualmente existen, pata estos casos, pro-
fesionales especializados en este génmero de cotrespondencia. A
pesar de todo, este procedimiento es eficaz, ya que ni aun el
hombre inteligente sabe cémo defenderse contra lo evidente,

La dltima forma de amenaza es la huelga o la insurreccidn.
La Iucha de ideas se convierte entonces en una lucha de fuerzas.

Veamos ahora la persuasidn, para la cual hay diversos medios.

Une de ellos consiste en revestir el interés privado con los adoz- -

nos del interés general. Siempre es mis o menos necesatio un tal
disfraz.

En nuestra época, el ledn no se atribuye para si la mejor parte
del botin por considerarse el mis fuerte, sino a lo sumo, alegande
que es quien mayores servicios ha prestado a la colectividad, ne-
cesitz ser, si no recompensado, por lo menos alentado. Si se atri-
buye también la segunda parte, es porque dene necesidades fi-
sioldgicas mas importantes que sus demds asociados, etc, Desca-
tadamente ¢l ledn expone siempre argumentos de derecho, sin
perjuicio de apoyarlos, al mismo tiempo, por determinadas frases
que hacen pensar también que sabrin emplear su fuerza.

Igual que para la amenaza hay formas de persuasion miés re-
prensibles, que pueden llegar hasta la simple corrupcién, pero
las cuales adoptan, muy a menudo, formas mas suaves. Cuantos
- més censurables son los medios, con mayor discrecién se los emplea.

RECURSOS DE UN GRUPD O «LOBEY»

Como la buena voluntad no basta, todas las acciones o inter-
venciones llevan consigo algin gasto. Un grupo de presién que
se hallata desprovisto de medios econdmicos sélo ejercerfa una
accidn bastante reducida. -
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Acerca del importe de los gastos de un grupo no disponemos
de ninguna cifra en Francia. Por el contraric, en los Estades Uni-
dos la franqueza tradicional de los intereses privados se traduce
a veces por la publicacién de gastos de este género.

Dichos gastos son considerables. Una informacidén hecha antes
de la guerra ha demostrado, por ejemplo, que la American Ban-
kers Association habia gastado, para su propaganda y su accidn
palitica, 607.795 délares en 1932-1933. Y Ja National Indusirial
Information Committee ha gastade 1.388.000 dolares para su pro-
paganda en 1944.

Para luchar contra la Medicina social, la American Medical Asso.
ciation impuso a sus miembros, en 1948, una contribucién de 25 dé.
lares. Habiendo aceptado la contribucién el 7 por 100 de aquéllos,
los recursos de la Asociacion llegaron a ser de 3.500.000 délares
por afio. lia Asociacién cuenta asi con la colaboracién de especia-
listas de! organismo lamado Public Relation mediante 1o0.000 dé-
lares por afio.

Los citados casos son simples ejemplos elegidos entre muchos
otr0s.

Cuando un grupo ha conseguido obtener beneficios importan-
tes, y sobre todo dlegitimos, le basta con dedicar una parte a la
propaganda para mantener su posicion. Todo esto resulta particu-
larmente grave, puesto que el fraude del sistema se sostiene por
sl mismo.

No obstante, el dinero no lo es todo, La calidad de los hombres
tiene también su valor, El que actila, ya sea cerca de la opinién,
va cerca de los parlamentarios, bien cerca del Gobierno, o sobre los
propios miembros, debe ser, ante todo, un psicélogo. Debe saber
hallar el argumento preciss v en el momento adecuado,

Los grupos de presidn tienen servicios de estudios, servicios téc-
nicos, etc. Algunos de ellos estin perfectamente documentados. En
Francia, por ejemplo, los relativos a los petrdleos v a la remolacha
poseen una documentacién abundante y segura. Hay otros que
estin pobremente armados. Asi, por ejemplo, los propictarios de
fincas urbanas, los cuales, desde hace cuarenta afios, intentan que
sean revalorizados los alquileres, no han apoyado su causa mds que
en una documentacién modesta, mis jurfdica que econdmica, lo
cual explica, en parte, su fracaso.

A veces, los grupos, como todos los propagandistas, se dejan
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atraer por su propla propaganda y acaban por creer en ella... En
ese momento, no refinen mds que una documentacién abundante,
pero parcial y unilateral. Tal es el caso de la industria del automé-
vil y de los transportes por catretera. En ese caso, se encuentran
sorprendidos cuando sus argumentos, que habfan adquiride la
fuerza de un dogma, los ven combatidos por argumentos con-
cretos.

La actitud de un grupo de presidn, de un lobby, de su menta-
lidad, se refleja en la reaccién que mamifiesta cuande lo contradi-
cen o lo atacan. Si sélo el interés estda comprometido, las reacciones
son bastante frias y racionales; pero, si la conviecién es total, las
reacciones son entonces vivisimas y espontdneas. Esta vivacidad
demuestra incluso que la causa defendida no es muy buena, que
sus defensores lo sienten en su subconsciente, etc., y asi, para im-
pedir el pensamiento y la reflexidn, se considera necesaria la vio-
lencia del lenguaje.

¢CONTRAPESOS?

El contrapeso a estos intereses mediante propaganda es débil
o nulo, porque esta funcién ne incumbe a nadie. Y al Parlamento
en manera alguna. El Patlamento se guarda muy bien de actuar
contra un interés cualquiera, puesto que defiende los intetreses de
todos. .

_El Gobierno, por su parte, tiene preocupaciones inmediatas.
En general, tampoco le gusta crearse enemigos, lo que ocurrirfa si
hiciera una abierta contrapropaganda frente a los grupos de presién.

Esta contrapropaganda no es tampoco la misién de los fun-
cionarios, ni de los economistas o de los profesores de economia
politica. No hay nada que los obligue a ello, ni tienen medios. De
ese modo, la propaganda de los grupos de presion puede desarro-
llarse con bastante facilidad, hasta el momento en que aquéllos
se dlian con otro grupo. Esos grupos pueden coligarse contra el
Estado y hasta concluir tratados de paz pata repartirse un mef-
cado, Hn esas uniones provisionales es frecuente el desequilibrio.

A menudo sucede también que los intereses se oponen con
demasiada fuerza, y la batalla no puede ser evitada. Asi lo hemos
visto en Francia, cuando los negociantes en petrdleos se han opues-
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to a los dedicados a la remolacha, en los momentos en que éstos
han intentado obtener la generalizacién del alcohol-carburante para
salvar su privilegio.

«LOBBYS» ¥ GRUPOS DE PRESION EN FRANCIA

La accién profesional es bastante desigual segiin los grupos.
Aquellos que tienen una frontera matural muy bien definida no
tienen apenas conflictos, ni tampoco necesidad de intervenir. La
opinién pablica no oye apenas hablar, por ejemplo, de fabricantes
de confituras o de tintas para estilogrificas. Pero no sucede o mis-
mo para el vino, el alcohol, el papel de periddico, la remolacha, los
mercados centrales y el transporte por carretera, o el petréleo,

La accién mids eficaz cerca de la opinidén es la de los grupos
carretera-automdvil-petréleo. Tan apasionado es un debate sobte
los transportes por carretera, que los gobernantes y directores de
periédicos no se atreven a abordar esos temas.

La accién més eficaz sobre el Parlamento es la de los remola-
cheros y los productores de aleohol de diversas clases. Su penetra-
cién en la politica es profunda. Por el contrarie, es mucho menor
que antafio la influencia de los duefios de las grandes fundiciones,
quienes no han podido impedir el plan Schuman de mercado co-
min. Y es que ¢l lobby se ha demoacratizado, como lo demuestra
el movimiento Poujade.

La gran empresa se resguatda hoy detrds de la pequefia, Eso
explica que la intensa propaganda de la Asociacién [lamada Ia
Empresa libre, sostenida econémicamente por los grandes patro-
nos, se ejerza especialmente cerca de las pequefias empresas, con
objeto de provocar una cierta rebelién contra el Estado y la segu-
ridad social,

VALOR DEL SISTEMA

Después de ver ¢émo funcicnan los lobbys y los grupos profe-
sionales de presién, procuremos expresar un juicio acerca del valor
de estas instituciones y sus costumbres. '

Entre todas estas pricticas, hay muy pocas que sean ilegales.
Por ejemplo. estd permitido invitar a un diputado a comer sin que
exista un magistrade que pueda hallar delito alguno en una ac-
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ctén semejante. Tampoco estd prohibide anunciar a un diputade
que ne serd reclegido si comete tal o cunal accidn, ni subvencionar
a un partide pelitico «para hacer que triunfe su ideologiax.
Dicho de ofra manera: una buena patte de las presiones que
se ejercen sobte el Patlamento puede llevarse a cabo sin tapujos,
sin que nadie pueda requerit la intervencién de la Policfa o de la
Tasticia. Pero eso no significa que la moral sea respetada.

Los INCONVENIENTES DEL SISTEMA

Tal como suele ser emprendida, la defensa de los intereses pre-
senta dos graves inconvenientes:

a) Desigualdad de esas defensas. —Los grupos sociales o eco-
némicos estin defendides muy desigualmente, y de ahi un desequi-
libria profundo v hasta graves injusticias.

L) Debilidad de lu defensa del interés general—La suma de
los intereses privados no constituye el interés general,

DESEQUILIBRIO ENTRE LOS INTERESES PRIVADOS

La democracia reposa en la divisidén de poderes, Consideremos,
por ejemplo, el enorme peder que representa la informacién, Las
Sociedades democréticas occidentales han creido que el mejor me-
dic de atribuir este poder era la libertad. Valen mis —se dice—
unas informaciones contradictorias que una informacién monopoli-
zada, necesariamente tendenciosa. ,

Desgraciadamente, tampoco ha podido asegurarse el equilibrio
de las fuerzas, debido a la desigualdad de los dirigentes que repre-
sentan a los distintos grupos y a la diferencia de los recursos y de
{os medios.

Bl sindicalismo profesional no sélo no lleva consigo ninguna se-
leccién de los mejores, sino que la competencia de estas fuerzas
desiguales conduce, en fin de cuentas, a una contraseleccién, a una
seleccidn al revés. Aquellos que tienen clertos privilegios tienen
mayores probabilidades, en efecto, de ser los mds fuertes, puesto
que estan ya organizados y tienen un privilegio; esto es, los me-
dios de defenderse v ta voluntad de realizarlo.
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Frente a los grupos privilegiados, existen grupos sacrificados,
aplastados. Cuando al propio tiempo, los débiles son poco nume-
rosos, cuando no tienen la rigueza ni el ndmero, estin [atalmente
por debajo. He aqui algunos ejemplos, de Francia, pero que pueden
aplicarse a ottos paises:

a) Los rentistas y retirados, después de dos grandes guerras.
Como no existe -Sindicate de rentistas, ni éstos pueden declararse

“en huelga, no se espera nada de ellos una vez que se les han
guitado sus economias. Por @ltimo, han sido inmolades por fa in-
flacién.

b} Al comienzo de su aventura; es decir, en 1919, los propie-
tarios de inmuebles tenfan importantes recursos. Mas posterior-
mente han sido sacrificados por la legislacidn sobre alquileves. Hste
grupo minoritario estd hoy aplastade por la mayoria. La propiedad
activa los ha abandonado.

¢) Loz sin hogar. Su nimero es inferior al de las personas
alojadas, es decir, aquellas que disponen de un alojamiento no amue-
blado en alquiler o en propiedad. Obligados a alojarse en cuartos
mediocres y muy caros, esta poblacién estd mal organizada y por
eso no ejerce accién alguna sobre los poderes piblicos. En el Par-
lamento existe tna Comisidn de bebidas muy influyente, pero no
hay Comisién de alojamientos.

Pueden citarse también los paradoes, los modestos aldeanos (muy
mal representados ciertamente), los jévenes agoblados por las leyes
conservadoras y maltustanas de los adultos, etc.

En los Estados Unidos, "en Italia y en otras naciones existen
numerosos proletarios que ne han lograde hallar acceso a la forta-
leza sindical, v que carecen de calificacidn profesional y de crga-
nizacidn. Sin que sean los mendigos y los vagabundes de antafio,
son victimas del sistema de los lobbys, sistema que comsagra el
triunfo de los mas fuertes, ya sea por el dinero, ya por otra poten-
cia, hien por el nimeto, ya por la unidén.

El. INTERES GENERAL ESTA OLVIDADO
El segundo defecto del sistema es que sacrifica el interés ge-

neral. Son numerosos los sectores o dominios que sactifican los in-
tereses privados: finanzas pidblicas, interiores y exteriores, precios
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de la moneda, salud piblica, enseflanza, investigaciones cientificas
v, de manera general, ¢l porvenir del pals,

¢Quiénes son las personas que presentan o podifan presentar
la contrapartida en favor del interés general?

LA «TECNCCRACIA» Y TL DESINTERES

Bl término «tecnocracia» es empleado peyorativamente tanto en
Francia como en los Bstados Unidos y acaso en la Unidn soviética.

Hse vocablo fué aplicade en Frapcia a partic de 19531934,
en un sentido preciso: Monsieur Jean Monnet ha sido considerado
como el «tecndcratan madelo por aquellos de sus adversarios que
estimaban que conducia la politica en nombre de principies téeni-
cos. Que esta via fuera buena o mala, eso es aqul secundaric. La
censura esencial se referfza a que una persona no nombrada para
ello tomaba el poder en nombre de la téenica,

Bl juicic carecia de fundamento. Si, en efecto, monsieur Jean
Monnet ha tenido una influencia innegable sobre los podetes pit-
blicos, en unos momentos determinados, no ha sido en nombre de
la técnica. El Plan Monuet de 1946 me era el proyecto de un téc-
nico. La idea de modernizar el pais podria habérsele ocutrido a
cualquier cindadane un poco atento a los acontecimientos. Del puis-
mo modo, cuande monsieur Wonnet propuse a los Gobiernes la
Comunidad Europea del Carkdn v del Acero, €l no hablaba come
técnico, sino en términos politicos. Todo cudadano tiene derecho
a concebir ideas politicas'y a proponetlas. El proyecto de Comuni-
dad del Carbdr y del Acero ha tropezade, por otra patte, con la
hostilidad de los técnicos afectados por aquél. Y quien ha deci-
dido, en tltimo término, ha sido el Gobierno, como principal res-
ponsable.

La concepcién popular del «tecndcratan se aplica mejor en el
caso el funcionario de la Economia nacional o ‘de Hacienda, quien
necesariamente tiene una cierta preocupacién por el interés gene-
cal. Cuando advierte que los intereses privados van a ganar la
partida, aquél tiene una tendencin a hacer prevalecer sus ideas,
bien inspirando a los hombres politicos o también aplicande las
leyes,

La defensa del interés debe o deberia apoyatse en el desinte-
rés, en el sentido estricto del término (y no en el sentido moral}.
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Ahora bien: desde el punto de vista de algunos intereses privadas,
el desinterés estd considerado con desconfianza. Cuande se mani-
fiesta un cuidado por el interds general, los representantes de los
Intereses privados amenazados han replicado a menudo, como reac-
cidn, con frases semejantes a estas: «¢Quién le pagari?» «Pero,
Jen nombre de qué intereses privados se han emitido tales ideas?»
Después, como a tales preguntas no puede darse ninguna respues-
ta satisfactoria, la actitud clisica consiste en objetar que se trata
de ideas ahstractas, de opiniones tedricas de un weecnderatan.

Veamos desde un poco mis cerca Io que puede ocultar esta
nocion.

FI. PINANCIERQ Y EL BCONOMISTA

Enire las dos 0ltimas guerras, el «tecndcratay modelo era el
financiero, que arkitraba los intereses privadas utilizando el pre-
supuesto de gastos o los repartos de impuestos.

Los financieros son {uertes especialmente en las naciones cuya
Hacienda es débil. Cuando las finanzas se mantienen con solidez.
aquéllos quedan relegados al papel de tesoreros o de contables.

Durante la guerra v la penuria, el cuidado esencial era entonces
la alimentacidn y eran los funcicnarios del aprovisionamiento los
que debieron asegurar la defensa del interés general,

La antinomia era visible entre los servicios de abastecimiento
y la poblacidn. El funcionatio observaba muy bien que la exten-
sién del mereado negro v el contacto directo con el campo redu-
cia cada vez mis las raciones oficiales, de tal forma que las familias
pobres o poco activas de las cindades estaban expuestas al hambre.
.El particular sélo veia su interés inmediato. Este conflicto, casi inso-
luble, colocaba en oposicidn al «tecnéeratan y al interés privade.

Después de la guerra, la «tecnhocracian no es tan financiera
como antes, pero resulta mis econémica. Se trata, para cada cual,
de obtener una parte lo mds elevada posible de 12 renta nacional.

El defensor del interés general se preocupa sobre todo del creci-
miento de dicha renta, y concluye por separatse siempre de la cri-
tica y de la opinidn, puesto que catece de medios para expresarse
de forma conveniente, Desprovisto de tribuna, no puede exponer
SUS opiniones y sus razones, vy siéntese obligado a retraerse de di-
versas manetas, No sélo ya no trata de explicar, n1 de convencet,
sino que hasta setd posible lo vayan conquistando progresivamente,
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mediante cierta insensibilidad. A fuerza de haber tenido razén
contra los intereses particulares, de haber visto lo que era menes-
ter hacer sin que nadie lo haya seguido, acaba por ser inhumano.
Ademds, su impotencia le sugiere que no podréd conseguir que pre-
valezcan sus opiniones mds que con el apoyo de la autoridad.

Estos excesos, este enduvecimiento no som mds que la comse-
cuencia logica, el resultado exacto de la vivacided de la defensa
de los tntereses privados.

La utilizacidon de «poderes especialesy pedidos por el Gobier-
no o la aplicacion de los articulos de la Constitucién que permiten
prescindir de los deseos del Parlamento, puede ser un buen pro-
ceditniento en el plan téenico; pero Iz falta de comprensidn del
pliblico crea un estado sordo de rebeldia que puede manifestarse
mediante ciertas explosiones cuando menos se piense.

Los intereses privados y el interfs general pueden censurarse
mutuamente sus excesos. lmpulsados hasta el extrema, se convier-
ten —empleando términos peyoratives-— en lobbycracia v tecno-
cracig, Entonces estos dos sistemas existen el uno en virtud del
otro. El abuso de la defensa de los intereses privados conduce a
la tecnocracia, que a su vez exaspera a los intereses generales. Los
dos poderes concluyen por equilibrarse en un conjunto lastimosa-
mente tenso v poco productive.

REFORMAS QUE HABRAN DE ESTABLECERSE

“ Bstos hdbitos, estas costumbres y estas pricticas son naturales,
espontineas. INo han sido creadas por la legislacién, sino que son
el resultado de una evolucidn. Por eso nos parece un poco vano
y hasta puertl proponer sencilla y concretamente su supresidn.

El cambio debe hacerse hacia adelante y no hacia atrds. Acaso
puedan realizarse clertos retrocesos parciales, pero el conjunto pa-
rece un hecho comsagrade que debe corresponder a alguna nece-
sidad. Bl problema consiste, en suma, en partit de la actual situa-
cidn, a sacar partido del sistema, y en utilizatlo lo mejor posible
al servicio del bien pablico.

20



«LOBBYS» Y GRUPOS DE PRESKIN

LA LUCHA CONTRA LOS «LOBEYS» EN Los EsTapos UNIDos

En casi todos los paises se han adoptado medidas contra los
trusis v los cartels u otras instituciones semejantes, perc entonces
se trataba mds bien de combatir su poder econdmico propio (fija-
cién de los precios, etc) que de limitar su influencia politica so-
bre los poderes plblices,

En los Istados Unidos los Jobbys y grupos de presidn han
adquirido una importancia tan grande que ha habido que adopear
medidas contra ellos, La ley federal de 1946, en su titula JII, «Fe-
deral Regulation of Lobbying Act», regula provisionalmente, por
lo menos, la cuestidn de los lobbys.

He agui las grandes lineas de dicha ley:

La ley es de aplicacidn general y abarca 2 todas las formas de
los lobbyimg,. No concierne a Ia simple comparecencia ante las
Comisiones del Congreso, ni a la actividad oficial de un agente
piblico en los servicios de su competencia, ni a las informaciones
o estudios publicados en los distintos periddicos. '

Las obligaciones que impone son las siguientes:

Toda persona que reciba una temuneracidn cualguiera para tra-
tar de favorecer o de impedir la adopcidn de una legislacién cual-
quieta por el Congreso, deberd, antes de comprometerse en nin-
guna actividad, solicitar su insctipcidn en los Secretariados de la
Cémara y del Senado.

Oficialmente, esto es el lobby. Prosigamos:

Quien solicite inscribirse deberd tevelar el nombre de ia per-
sona y de la organizacién que lo emplea, los intereses que se pro-
pone defender, las sumas que recibe e indicar quién le paga, por
cudnto tiempo y para qué objeto (sueldo y otros gastos). Cada tres
meses deberd declarar, bajo la fe de juramento, todas las cantida-
des que ha recibido y el emplec que de elfas ha hecho, Los pressure
groups deben cumplir las mismas obligaciones.

Toda persona encargada de recauddr fondos destinados a uma
arganizacidn cualquieta de lobby debe Nevar ana contabilidad de

Y las sumas que maneje, conservar les nombres vy sefias de todo do-
nante de mds de 500 délares, anotar todos los gastos hechos por
cuenta de la organizacién y el nombre y sefias de las personas a
quienes se haya abonade cuvalquier cantidad. '

Cada afic se presentard a los Secretariados de la Cimara y del
Senade un informe detallado acerca de estas actividades, y tanto
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las declaraciones como el informe pueden ser consultados, durante
dos afios, por todo el que lo desee,

Pueden dictarse penas {multa y prisién o una de las dos sola-
mente) contra coantos no cbserven las prescripeiones legislativas,
sin perjuicie de la prohibicién, durante tres afios, de entregarse a
ninguna actividad relacionada con el iobby.

Los resultados han sido bastante falaces, por no haber sido
prevista la creacién de un organismo especial para hacer aplicar
la ley.

El efecto que ha producide la ley ha sido, por lo menos, el
de incitar al Congreso a desenvalver mejor sus servicios de estu-
dios, consecuencia feliz. Por otra parte, una Presidencia fuerte,
provista de servicios de estudios, puede denunciar ante el Senado,
ante la Cdmara o ante la opinidn, las manickras de los lobbys.

L.Oos REMEDIOS POSIBLES

El ejemplo de los Estados Unidos nos coofirma en que se
trata de un problema dificil. Sin determinar las modalidades de
un sistema mejor, contentémonos con sefialar las vias por las cua-
les serfa conveniente marchat.

a} Publicidad obligatoria.—Es necesaric gue los Sindicatos
y los grupos de presidn den a conocer el wumporte de sus recursos
y, por lo menos, el total de sus gastos, Tambkién, en particular,
de todos aquellos destinados a la propaganda, a la accidn cerca
del Gobierno v los poderes pliblicos, Ciertamente que una publi-
cidad de esa clase no lo resolveri todo y serfa vano esperar que
una pratificacién ofrecida a un hombre politico habria de ser en-
tregada a Ja publicidad. Pero esta medida de franqueza tendria
pot efecto, precisamente, sepatar mejor lo legal de lo ilegal y aun
techazar el delito v las pricticas inconfesables.

b) Desarrollo de los estudios técnicos—1a técnica no lo re-
suelve todo, pero aclara a menudo el camino. Los estudios tée-
nicos en el interior incluso de las administraciones del Estado no
son suficientes, por carencia de especialistas y mis ain por falta
de créditos. Was estos estudios pueden, por lo menos, conseguir
que se eviten grandes errores, aungue sélo fuera subrayando el
costo de ciettos privilegios.

&) Informacidn positiva de la opinidn.--Tocamos aqui un pun-
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to delicade, pues la libertad de 1a prensa es un dogma democritico
gue tlene prolundas raices en clertos acontecimientos histdricos,

Tal como se la practica hoy, la libertad de la prensa es mds
nociva que la libertad econdmica, Ahora bien: todos los paises,
sin excepcidn, han reconocido como necesario limitar aquélla,

No se trata de crear una censura rodeada de vetos, sino, 4l
contravio, de dar mformaciones positivds.

La informacién no goza de buena reputacién en las democra-
cias occidentales, sobre todo después de las précticas de Goebbels.
Sin embargo, puede comstituir un contrapeso Wt a fas informa-
ciones privadas,

Por ejemplo, deberia crearse un «derecho de respuestan am-
plio. Cada publicacidn conservaria la libertad de dar las informa-
ciones. Pero cuando engafiara claramente al pablico, acerca de
cualquier punto, el servicio oficial de informacién obligatfa a in-
sertat, en la misma publicacién, una aclaracidn objetiva de la cues-
tidn. El efecto serfa considerable. Esta idea, todavia no bien ma-
durada, ha sido propuesta desde diferentes puntos. No es mis
eficaz que la informacién directa por la radic, porque va a darse
a conocer directamente a aquellos que quedan al margen de toda

verdad.

Subsiste todavia la necesidad de los folletos oficiales. Basta
para comprobarlo atenerse a los resultados obtenidos en la de-
mocratisima Inglaterra por la informacién econdmica.

Después de la segunda guerra, Inglaterra ha pasado por un
perfodo bastante dificil, que ha lograde franqueatlo gracias a que
su servicio de Informacién (Information Unit) redactaba folletos
muy claros para hacer comprender los acontecimientos: balances
de cuentas, renta nacional, racionamiento, impuestos, etc, todo elle
estaba explicado de manera notable y sin ninglin propésito de pro-
paganda. Estos folletos han tenido una importancia considerable
e insospechada. El Gobierno conservador ha cometido el error de
reduclr la importancia de estas practicas, que tan bien encajan
en el espititu de la verdadera democracia,

d) Imsefianzga vy formdcion profesional—Necesitamos formar
mis peritos que abogados, asi como cultivar el espiritu de obser-
vacién, singularmente en fa enseflanza de la economia politica,

e) Refuerzo del Poder ejecutivo—Nos limitamos a sefialar
esta’ cuestién, de caricter mis politico, sin pretender tratarla aqui.
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PLANTEAR LA CUESTION ANTE LA OPINION PUBLICA

Las soluciones propuestas a lo largo de este trabajo no pueden
resolver todas las dificultades. La cuestién debe ser expuesta ante
el Foro, ante la opinién piblica. Hasta ahora, este problema ha
sido mal estudiade, salvo en los Estados Unidos, por una especie
de hipocresia social. En virtud de eso, la opinién desconfia mads
de la «techocracia» que del interéds privade. Al francés de una pro-
fesién cualquiera le parece muy bien que los fabricantes de teji-
dos de seda o de pastas alimenticias defiendan sus inteteses:y
hasta siente cietta prevencidn contra up anuncio de interds gene-
ral que emane de cualquier oficina oficial.

La cuestion deberia plantearse, pues, con toda franqueza. Plan-
tear claramente uma cuiestion significa tener ya algunas probabili-
dades de resolverla. En todo caso, una cuestién no planteada o
mal planteada no tiene ninguna probabilidad de ser resuelta.

Ahora bien: pata no tener gue disminuir su poder real, los
grupos de presién no son partidatios de que sus problemas sean
planteados con daridad. Y nos hallamos asf en uh rirculo vicioso.

Ninguna sociedad puede negar que pasa apurcs. De todos los
apuros o estrecheces, los menos penosos son los de la luz, los de
la daridad del! dia. Seguramente podriamos releer con frute las
instituciones atenienses. En todo caso, denfro de nuestras compier
jidades, que no cesan de acentuarse, lo que constituye el remedio
especifico contra los rigores v las violencias son las intensas co-
municaciones entre los hombres.

ALFREDO SAUVY
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