BUROCRACIA Y DERECHO PUBLICO:
LA CONCIENCIA Y LOS MEDIOS DEL
ESTADO EN LA ESPANA MODERNA

El Estado moderno estd calificado por la presencia de una
Administracién. Cuando el pensamiento politico cuaja en la Re-
piiblica bodiniana, un nuevo factor influye con la vieja pruden-
cia: el Derecho. La Ley ha convertido las estructuras en institu-
ciones (No hay realmente mundo institucional sin mundo juri-
dico). La Edad Moderna conoce una Administracién ptblica por-
que la estructura sociopolitica en la que se perfilaba el régimen an.
terior, se va reglamentando y tecnificando. En la medida y segun
el ritmo con que se cumplen éstos dos esfuerzos, puede decirse
que nace la burccracia.

El problema que se aborda aqui es fundamental para la com-
prensién de la Historia de las ideas y de las instituciones politicas
y administrativas de cualquier pais. Se planted hace algunos lus-
tros en una sonada discusién en torno a la obra del Emperador
Maximiliano, al que atribuyen los alemanes lo que los espafioles
podemos asignar a los monarcas que inician nuestra Edad Mo-
derna: la transformacién de los Reinos en Estados; esto es, el
incorporarse al tiempo propio en que se vivia. Tan vasto y sin-
gular proceso era visto alld como un ejemplo de transposiciones
y de imitaciones. Si el Imperio carecia de Srganos adecuados a
la funcién recién estrenada, tenia que tomarlos de otra parte...

Por lo que toca a Espafia me parece que el planteo habri
de arrancar de premisas distintas. Ya estd en favor suyo la afir-
macién de Fray Juan de Madariaga sobre que el Papa Sixto V
copiase la organizacién de los Consejos de los Reyes Catdlicos. Si
en la Edad Media la Iglesia ofrecié un inéditc esquema canci-
lleresco, ahora las cosas habfan variado. Ante todo porque no
puede olvidarse que Espafia dispusc en aquel tiempo de no pocos
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elementos aprovechables: las gentes asalariadas al servcio de los
organismos centrales se encuentran en la Baja Edad Media con
relieves plenamente calificados. Hay normas iniciales en las Par-
tidas y exhaustivas reglamentaciones en las Ordenanzas arago-
nesas. Alfonso V de Aragdn se hace seguir de oficiales adecuada-
mente preparados para ser sus asesores, gentes a quienes las crd-
nicas llaman hombres cientificos: Fernando el Catélico cubre con
juristas los oficios publicos. ..

Pero hay otra cosa: mientras los hombres de ley se convier-
ten en funcionarios. los tedlogos disertan sobre las leyes. Cuando
los funcionarios van a ocuparse de sistematizar su propio que-
hacer en tratados sobre la Administracién, tienen que partir de
lo que los tedlogos han difundido. Asi puede comprobarse que la
irrupeién de los funcionarios en torno a los aspectos juridicopu-
blicos de su tarea no es un hecho patente hasta el sigle Xvii; en
el xv1 no pasan del comentario, la glosa o la suma. Heredan,
consiguientemente, los puntos de partida de aquellos tedlogos que
vieron en la ley un ordo amoris mis que un ordo ration:s.

1. LOS SERVIDORES DEL Rry

Frente a la realidad politica que se alza en el siglo Xxvi, lo
primero que se ha de considerar es la actitud de los principes ante
este esfuerzo par dar vida al Estado.

Los cronistas nos trasmitieron una versidn un poco escenogri-
fica de la actuacién de los Reyes Catdlicos. El conocido pasaje de
las Quinquagenas de Fernindez de Oviedo nos lo pinta dando
audiencia a chicos y a grandes en el Alcdzar de Madrid. Pulgar los
hace ver sentados en silla de pano de oro, entre doctores y secre-
tarios. Pero lo que bulle en esa presentacidn es que sobre tales
tablas los reyes se sienten protagomistas. El fortalecimiento de la
Monarquia se apoya en la eficacia de las esquemas esenciales de
Rey-legislador y de Rey-juzgador.

En lo legislativo se supera la versién anterior, vigorizando
la regia iussio, de tal manera que la obediencia a los mandatos
del principe es estimada, en conjuncién autoritaria y popular, come
nicleo y raiz del poder mismo.

En consecuencia, los medios recobran significacién dirimente.
El Rey es Jefe de un sistema de mandos y de asesorias casi me-
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canizado, y gobierna enviando Ordenes a sus servidores. Las ins-
trucciones a los funcionarios son, desde que asoma el mundo mo-
derno, la mis importante de las fuentes legales. El Rey las envia
a sus oficiales y en ellas les dice: «lo que vos... habéis de hacer
en el ejercicto de vuestro cargo es lo sigulente...»

Cuando accede al trono Carlos es exaltada la tesis ministeria-
lista en cuya virtud entiende el reino como auténtico oficio. En
los Consejos que da a Felipe prefiere al Rey grande el bueno.
Por lo que toca a sus servidores pidele que aleje de si a los ocio-
sos, a los aduladores y a los que inventan formas de despellejar a
los sibditos. Conffa sobre todo en que el hijo tenga aquella gran
habilidad que es necesarla para la adecuada eleccidn de los sa-
télites.

Estas tesis se advierten también en las gentes préximas a
Carlos. Diego de Mendoza, principe de Mélito, Virrey de Catalufia
dice al Rey mismo: cuando Dics quiere deshacer a los reyes
«comienza por permitir que se cieguen en la eleccion de los
hombres». Don Diego testimonia la realidad de esta problemi-
tica en agquellos tiempos y ambiente. Se preguntaban si el Rey
debia tener un Ministro solo o varios y volvia a preguntarse
—como antes para los consejeros—, si deben ser mozZos o viejos
los tales ministros, y si conviene mis que pertenezcan a la no-
bleza o a la clerecia,

Felipe 11 ha quedado decumentado como hombre desconfiado.
Con tal actitud le tuvieron que faltar colaboradores.

El exceso de meticulosidad y el crédito que daba al temor
le llevaron a intervenir en todo, con lo que la Administracién se
hizo lenta. E! error politico del Prudente ha sido diagnosticado
como enfermedad de la sospecha. Aplicada a este campo, le obli-
gaba a imponer nombramientos en favor de ineptos y de insig-
nificantes, subordinindoles personas entendidas, con la esperanza
de que aquellos se dejasen guiar por éstas. Pensaba que, asi,
seria mas visible su propia direccién. Rey papelista, segiin el Conde
de Luna; fué —dice Mousset— un Jefe de negociado, dspero y
puntual en su labor. lmpulsé la burocracia, pero una burocracia
inoperante, pues su <ondicién eta no resolver nunca. Felipe Il
dejaba las cosas a beneficio del tiempo, tal como le censuraron
el Papa y el mismo confesor. La consecuencia inmediata de esta
actitud es la unificacidn, la atraccién de competencias, pero de
modo subsiguiente la paralizacidn de las funciones. Cuando se
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analiza el volumen de la burocracia filipina, ligada al palacio de
manera casi total, y su contraste con las pocas tareas encomen-
dadas a la Administracién en los imbitos del reino, se comprende
lo que iba a suceder. Con su ingenio menudo, «como de relojero
flamenco» en opinién del secretario del Duque de Lerma, se nos
ofrece como ejemplo de intervencionismo paternalista, entusias-
mado en las pequefias actividades, con el tramite y con el des-
pacho, al redactar las notas y los decretos marginales o las reso-
luciones y las determinaciones correspondientes.

El descubrimiento del poder por estos primeros reyes de la
Edad Moderna les ilusiona; como a los padres de la edad con-
temporinea, el juguete mecanico comprado al hijo. Saavedra Fa-
jardo tendrd que acudir a un texto tacitec para criticar esta pos-
tura con un ejemp.ar y picante axioma. El Principe no ha de ha-
cer oficio de Juez, de Consejero, ni de Presidente, «mds supremo
y levantado es el suyo». Ramirez de Prado puntualizard: toca al
Principe la eleccién de medios y del tiempo en que se debe eje-
cutar, «lo demds, fie de sus ministros inferioresn. Y en las Con-
clusiones politicas de los Reales Estudios, interesante e impor-
tante documento. se insiste: No deberia llamarse dilatacién de
un imperio que el Rey por si mismo lo mande y lo disponga
todo. sin remitir a sus ministros el gobierno, «que esto seria tur-
bar e! orden e imposibilitar la justician. En fin, cierto Papel so-
bre las cavsas de las derrotas de Espana, afirma que «el querer
que todo pase por su mano... hace tanto perjuicic como los cie-
los padecerian si se parase un punto el primer mévily.

Los reyes de la Edad Moderna sienten la jactancia del mando:
acaban de advertir lo que seduce el poder, y no dejan que algun
girdn del mismo llegue a los secretarios. La Junta constituida por
Cristébal de Moura, Luis Idiaquez y el Conde de Chinchén,
es elogiada precisamente al ser atendida su finalidad : «para que
repartido el trabajo, fuera mis tolerable y no se confundiesen las
materias». Cuando Felipe III suprime esta Junta, a Ldopez de
Reino le parece «el comienzo de la ruina de Castillan. Querién-
dolo el Principe hacer todo, necesita —mds atin que cuando las
cosas se dejan en su sitio— un sistema de medios adecuados.
Estos medios fueron los funcionarios y los Consejos. Aquel Con-
sejo del que la Reina Catdlica iba siempre proveida, segiin nota
Bernaldez, asegurande que sin él no tomaba ninguna decisién.
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hizo que se calificara a la Monarquia de la Alta Edad Moderna
como Monarquia consultiva.

Por otro lado, la misma conciencia de Estado, y esta dependen-
cia de los reyes de la repiblica, es sefialada por las Cortes. que
en alguna ocasidn (Valladolid, 1518}, enlazan el concepto del
Principe como servidor de la repiblica, mercenario del pueblo, con
la exigencia de una colaboracién con sus servidores. Los oficiales
del Rey son teorizados en linea biblica sonada y olvidada: El
buen Rey ha de buscar tales ayudadores cuales los buscaba Moi-
sés cuando Dios le dijo: «Juzgaris a mi pueblo, y escoge varones
prudentes, temientes a Dios, que tengan sabiduria y aborrezcan
codicia». Asl Guevara, hombre del séquito carlino, escribié en
ese Libro dureo que tanto impresiond a Francisco [: Una de las
cosas que hizo gloriosos los siglos antiguos y de inmortal memo-
ra a los gobernadores de ellos, fué los principes ser diligentes en
buscar sabios para llevar consigo...

En cuanto al Consejo, su exaltacién en la ordenacién admi-
nistrativa adquiere enorme resgnancia gracias al humanismo, pero
también porque la valoracion del sistema consultive replantea
—yvy aleja— los problemas de responsabilidad. La buena eleccién
de magistrados y de consejeros es singularmente valorada, por-
que las gentes que aconsejan y ejecutan, y las que auxilian en el
mando. son las que cuidan de los intereses de la comunidad. Se
buscan personas preparadas, expertas, técnicas. Se indican como
adecuadas aquellas que se preocupan por las materias politicas, los
retpublicae studiost. No bastard llamar a las puertas de las casas
de la calle Mayor, como, ante el olvido de estos principios, podri
decir —en chanza de las costumbres espafiolas— un Rey fran-
cés; hay que preparar a las gentes, v hay que colocar en cada
puesto la persona que sea mis idénea para el mismo.

La calificacién del trabajo de los oficiales es igualmente aten-
dida. Porque este trabajo no es sélo de ejecutar; han de poder
igualmente decidir, porque no son simple instrumento, sino ti-
tulares de una colaboracién. Quieren imponerse ciertas normas
legales y, han de definirse y localizarse no pocas competencias.
Cuando Carlos decreta el traslado de la Chancilleria de Valladolid
a Arévalo, los jefes de las Comunidades impugnan la orden, ha-
ciendo notar el quebrantamiento de los privilegios jurados y afir-
mando que tales leyes «no se han podido ni pudieron derogar
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desde Flandes o Alemania». Las mismas Cortes, en 1520, cons-
truyen un anilogo sistema de competencias.

Al través de un siglo de tanteos, la elaboracidn parece con-
seguida, Saavedra Fajardo ya se puede cponer a la lata calificacién
anterior valiéndose de una expresiva imagen: el Principe que
ensancha la circunferencia de la corona ve de seguida que «se
le cae de las sienes».

También duele la privilegiada consideracién de algunos con
dafio de la generalidad, y se propone como merced que favorezea
a todos, la de las obras piblicas. Tales trabajos, y no los beneficios
que privilegian al agraciado, son la tarea del Rey. En vez de dila-
pidar el patrimonio comin con didivas a particulares, higanse
gastos piiblicos: caminos, acueductos, y puentes, como —segiin
un pasaje de Fox Morcillo ejemplar para fijar esta admiratio—
supo hacer Roma.

El aumento de la repiblica consiste en su mejor administracién
y no se ha de descuidar [a politica fiscal, que los impuestos son
viva preocupacién. Si no tardara en llegar quien afirme —en
anticipo de la frase de Hobbes— que el impuesto es el precio de
la paz, y que por muchos impuestos que se paguen nunca se gra-
tifican suficientemente la tranquilidad y el orden publicos, estin
mis cerca del ambiente de su tiempo quienes subrayan lo peligroso
que es en este punto cualquier innovacién.

La interferencia del interés piiblico con el privado parece
igualmente viva. La realidad penetraba en la anécdota y en el
juego dialéctico. Antonioc de Herrera se planteaba si eran o no
materia de Estado las gracias y perdones, y afirmaba que lo eran
cuandc el propio interés se involucraba con el interés piblico, asi
como en el caso de que gracias y mercedes se encaminasen a ad-
quirir la benevolencia y la gratitud de los sibditos. En fin de
cuentas, también los cargos eran gracias y mercedes. Podia pre-
guntarse entonces si constitufan pura gracia o si se hacfan ya exi-
gencia del ordenamiento politicoadministrative.

La respuesta obliga a preguntarnos pteviamente, ¢émo se in-
terpreta la estructura de la Administracién. La consideracién de
tal problema exigiria desvelar, ante todo, el panorama de la vida
politica en accidn, porque lo decisivo estd en llegar a comprender
si aquel tiempo vié en el Estado una miquina en lugar de un
organismo. Juan de Lucena comparaba el mundo a un reloj;
st también el Estado fuese como un reloj, la trabazén personal
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quedaria mecanizada y la burocracia se ofreceria como instrumen-
to, cual puro medio administrativo. La marcha del Estado hacia
su proyeccién relojeril o maquinal se nos ofreceria a la vez como
el resultado de un proceso y como la imagen de la propia con-
ciencia del siglo.

Los Reyes Catélicos se sitdan en el punto medio de aquella
gran paribola que empezé a describir Alfenso XI y que encuen-
tra impulso en el esfuerzo que se despliega en este tiempo para es-
tablecer un sistema de medios administrativos: consejos y cor-
tes, chancillerias y corregimientos, soldados y jueces... Por en-
cima del gran vacio de la negacién de toda conciencia de Es-
tado que precede en Castilla al advenimiento de Isabel, el aire
conservaba una cierta tensién, y pudo construirse sobre aquellas
huellas, gracias a la aportacién fernandina del «Principe nuevon.
El Catélico Fernando, lector de Pedro de Vinea —Secretario fa-
moso de Federico Il de Sicilia, primer organizador de la moderna
burocracia—-, sabe exaltar su propio poder, su jactancia de poder.
En la confirmacién de los privilegios de la Universidad de Va-
lencia, en 1502, esa conciencia ofrece un decisivo documento al
considerar su misma potestad legibus non astricta, La ambicién
politica estd ahi, insobornable. Y no es intelectual, como surgida
de lectura de las constituciones fridericianas, ni mucho menos traida
por estilo cancilleresco, como cuando se pretende aportada por
Conchillos, que anduvo con dofia Juana por Borgofia. No bastan
viajes de secretarios propios, ni libros de ajenos secretarios. Estd
aqui plenamente calificada 1a empresa que importa al Principe.

2. LAS NUEVAS COMPETENCIAS DEL ESTADO

En el segundo aspecto a considerar —las competencias— ha
de tomarse en consideracién este hecho de que la Edad Moderna
se califique precisamente por la conciencia del Estado, ejemplari-
zada en los gobernantes.

Las cuestiones discutidas anteriormente con los sefiores segla-
res vy eclesiasticos, que llevaron al terreno de los hechos la disputa
tedrica, pueden considerarse ya como indiscutibles. La Justicia, la
Milicia y la Hacienda son, definitivamente, funcién estatal. Otras
funciones se apoyan en este mismo ambiente y medran bajo esta
atmdsfera. Tales, la Ensefianza y la Beneficencia. Y es aqui, en la
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Educacién y en la Asistencia piblicas, donde el Estado moderno
anunciard la ilustracién y ofreceri su mds acusado perfil, porque
ahi estriba la disputa con el poder mis firme. Que si la justicia,
la bhacienda y la milicia se cobran frente a las inmunidades y a
las usurpaciones, la keneficencia y la ensefianza serdn tomadas del
cuadro institucional de Ja Religién.

Conocemos ya como atrajo para si el Principe la competencia
econdmica. en la oportunidad de aquella «peste negra» frente
a cuyas ccnsecuencias resultd impotente el poder lccal. Lo juris-
diccional y lo bélico estan perfectamente documentados en este
primer periode. Su despliegue estriba la conciencia de que el
Principe sabe cuil es su quehacer y hasta dénde alcanza la érbita
de su autoridad. En el fondo tornamos otra vez al tema de la
auctoritas y de la «potestas», a la fuerza del prestigio y a la ca-
pacidad de reaccidn de los elementos sobre los cuales se ejercen de
manera caslt magica, alada y viva, esas interacciones que dan es-
pacio y relieve sociales a los «imperantes» o «imperatores». Ahora,
el Rey tiene conciencia de su auctoritas y estd dispuesto a man-
tenerla por el ejercicio de sus «potestadesv. La Reina Isabel se
referird en su Testamento a aquellos grandes y caballeros que, por
formas y maneras exquisitas, habian impedido que los vasallos y
moradores de sus lugares apelasen, de ellos y de sus jueces, a las
Reales Chancillerias, y dird que tolerar tal intromisién seria en
muchoe dafio y detrimento de la preeminencia real y de la suprema
jurisdiccidn que le corresponde y que es —seglin este texto—
inabdicable e imprescriptible. Tan propio del Rey es el juzgar
que Fray Juan de Torres lo compararia al cazar en el cazador, al
coser en el sastre, y al cavar en el labrador...

Lo mismo sucedera con la Milicia. Las Ordenzas militares de
1516, obra de Cisneros, representan aniloga toma de conciencia.
Se acaba con las mesnadas sefioriales; el ejéreito es voluntario y
la oficialidad profesional.

Felipe Il establecerd el ejército permanente. Estamos ante una
realizacién de la maxima eficacia. Por eso se suprimen y derriban
las fortalezas y las casas fuertes que se levantatan en el interior,
y caen al golpe de la conciencia regia que concentra y monopaliza
aquella doble mssione que se dirigia a proyectar el poder del Prin-
cipe en la guerra expugnare hostes —y en el ejército— militibus
impendia tribuere. También entre nosotros esta accién argiiiri en
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favor de la interpretacién sombartiana: «en el principio fué el
gjéreiton.

Pasemos a la Hacienda. Tras la instauracién de la alcabala se
ha ido reconaciendo el cardcter piiblico del impuesto, se ha ge-
neralizado la prohibicion de que los inmunistas perciban tasas o
contribuciones semejantes. Muy pronto la actividad especifica del
Principe moderno estard apoyada por una teoria: Acevedo, Gi-
ronda, Larrea y Lasarte consideraran la tributacién como una obli-
gacidn derivada del vinculo de siibdite. A los juristas se unirdn
los tedlogos, y Molina, Sote y Sudrez insertarin los aspectos #ti-
cos derivados de la doctrina de la cawsa impositionis. En conjunto,
el poder fiscal no tornard a discutirse, porque incluso se distingue
de la facultad de diczmar respetada en la Iglesia, bien que bulas
y diezmos sean intervenidos por el Estado.

Las competencias asistencial y docente cobran impulso ante las
implicaciones de la época. No puede afirmarse, como se ha pre-
tendido, que ambas sean consecuencia de la reforma. Concienzudas
y documentadas investigaciones han hecho abandonar las tesis
difundidas por Ranke y Liebe, frente a las cuales eran tan buena
prueba el ejemplo espafiol. En este siglo XvI, especialmente en
zonas de ciudades importantes, como Sevilla y Valencia, estas
materias quedaron incorporadas plenamente a Ja Administracion.

Con el hecho se da también la doctrina, y son relevantes los
autores que declaran limpia y totundamente que la beneficencia
y la ensefianza constituyen imbitos que corresponde atender al
6rgano de la repiiblica. Algunos traen a colacién antecedentes
histéricos, partiendo incluso del mundo romano. Para Fox Mor-
cillo es, en efecto, tarea de la republica ocuparse de la ensefianza,
estableciendo escuelas y vigilando a los maestros, Estas escuelas
deberdn inculcar a los nifies la piedad cristiana, pero su orga-
nizacién no parece que deba ser obra de la Iglesia, sino del Esta.
do. El mismo autor testimonia el traspaso operado por entonces:
constituye ahora tarea del principe, pues antes se ocupaban de
ello los obispos. Mds entenderdn algunos que toca a la repiblica:
procurar —dice Saavedra— que Ja educacion de la juventud se
dé de tal manera «que el nimero de letrados, soldados, artistas y
de otros oficios, sea proporcionado al cuerpo del Estado». Asi la
apropiacién de las competencias docentes se tuvo que apoyar en
expedientes y en tramites diversos, ya que en su realizacidén existia
una gran variedad de matices.
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Los reyes intervienen la ensefianza por un primer motivo pro-
fesional : necesitan disponer de funcionarios preparados. Esta ut-
gencia de profesionales, expertos o peritos, obliga a vigilar la mds
cuidadosa expendicidn de titulos. En esa linea ha de interpretarse
la disposicion de los Reyes Catdlicos que niega valor a los gra-
dos literarios discernidos por rescriptos apostélicos. Luego se va
conquistando terreno mediante el envio de wvisitadores, con ob-
jeto o pretexto de mantener la pureza de los Estatutos, pero para
dar pie a propuestas de reforma que favorezcan la intervencidn
gubernativa, Ahora bien, debe sefalarse que, entre nosotros, tal
intervencidn regia no supone upa ruptura con el régimen ante-
rior. Existe clertamente nacionalizacién de la Universidad, como
es curriente frente al hecho anterior de la universalidad de la do-
cencia, pero no laicizacién. Mientras en Francia surge el Colegio,
por iniciativa real, frente a la Sorbona, los Reales Estudios de Ma-
drid son obra eclesiistica; las quejas de Ldpez de Hoyos contra
la ensefianza jesuitica suenan a chicharas de vecindad. Y aunque
todavia en el siglo xXvil exista algin autor que considete a la
Universidad como institucién de la Iglesia, dominan los decididos
a sanctonar el traspaso, ya censiderindola érgano mixto, ya ple-
namente Organo puablico, secular. Camilo Borrell afirmari el ca-
rdcter civil y la autonomia con que pueden ser fundados por los
principes, sin contar con la colaboracién del Papa: quia sus habent
erigends eds in suis regnis etiam absque Pontificis authoritate. De
manera aniloga se interviene ¢l nuevo medio de expresién, el
sistema de reproduccién mecinica de textos inventado por Gu-
temberg, vy los libros, como elementos de instruccién piiblica, caen
bajo la vigilancia del Estado.

Algunos aspectos del traspaso de la beneficencia se ofrecen
como singularisima paribola., No podemos olvidar la mencién del
famoso decreto de 1531. que ha sido considerado por Bonenfant,
como la primera tentativa del Estado moderno para organizar de
manera uniforme la asistencia a los menesterosos. Sus fundamentos
arrancan de la prohibicién de Ia mendicidad y de la centraliza-
<ién de la asistencia. Incluso se sefiala un problema ligade al do-
cente: el de la ensefanza obligatoria, para hacer aptos a los hom-
bres a fin de que puedan ganar su sustento. El edicto carlino nace
en virtud de muy concretas circunstancias: la desorganizacién de
fa beneficencia parroquial, la abundancia de parados, la falta de
una educacién cristiana, el fondo comunizante del anabaptismo
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westfaliano... Pero hay también ideas en accion: ese tratado De
subventione pauperum, escrito por Juan Luis Vives, pocos afios
antes del Edicto, y dedicado a una de las ciudades de Flandes
donde la crisis material y moral se ofrecia ya clara.

La nueva competencia civil hubo de tropezar con alguna opo-
sicién. Fray Lorenzo de Villavicencio en su De oeconomia sacra
circa pauperum curam, arguye con la taumaturgia de Cristo para
atribuir a la Iglesia el cuidado de los enfermos y de los desvalidos.
Pero la mendicidad hecha profesion, por mucho que se valorase
la actitud eclesidstica, era realmente un problema social del cual
no podia desinteresarse un Estado que dictaba leyes sobre los lu-
jos y las bodas. El edicto de 1531, y ain algunas ordenanzas de
ciudades de Flandes, son conocidos y se quieren imitar. Las Cor-
tes piden que se reglamente la mendicidad, y las habituales con-
sultas a los tedlogos documentan la resonancia de aquellos hechos.
Fray Domingo de Soto alude asi, en su Deliberatio v cdusa pau-
peribus a «no sé qué ordenacidn que agora traen de Yprés de
Flandes». Y hasta hay frailes que elogian la medida: tal aquel
Fray Juan de Medina que defiende las ordenanzas que, sobre este
punto, ha establecido la cindad de Zamora,

Puede decirse que si con anterioridad al edicto la preocupa-
c16n encuentra algin testimonio, como el de las Cortes celebradas
en Madrid en 1528, las reuniones que siguen a la disposicién de
Carlos dejan constante y brillante estela. Por ejemplo, en Sego-
via, en el 1532, los procuradores de las ciudades piden que en las
grandes poblaciones se establezcan dos casas, una para enfermos
contagiosos y otra para recogimiento de enfermos no contagiosos
y de pobres. Se unen asf a la corriente doctrinal, las peticiones y
las reformas. La de los hospitales revela, a lo largo del siglo, la
aquiescencia lograda por esta materia como competencia propia
de la Administracién. En ejercicio de funcién gubernativa surgen
hospitales reales o generales, como los de Pamplona y de Compos-
tela. La actividad se afirma, a pesar de todas las reservas. Queda
ahi el comentario de Fray Juan de Medina: «Dicen que barrun-
tan que no podri durat mucho este negocio andando en manos
de seglaress.

Precisamente entre los argumentos que hacen surgir aquellz
Ordenanza de 1531 esti el contrario: que la administracién ecle-
sidstica no aplicaba a la beneficencia las rentas de los capitales le-
gados a tal fin, y por ello —y para organizar y unificar la asis-
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tencia— se pide que intervenga el poder piblico. También im-
porta valorar algunos hechos, como el de la experiencia militar,
sobre todo tras haberse incorporado al séquito de los Reyes Catd-
licos el Hospital establecido en Baza durante la Guerra de Grana-
da. hospital llamade de la Corte., que sirve de antecedente a la
creacién carlina de Madrid.

No hay asi oposicion entre la actitud espafiola y la moderni-
dad politica en este punte. Lo que pide Bodino estd considerado
por nosotros. Y ailn en clertos aspectos nos anticipamos.

3. EL CRECIMIENTO DE LOS OFICIOS Y EL RECLUTAMIENTO
DE LOS OFICIALES

Con el aumento de las competencias, forzosa y derivadamente,
surgié el aumento de los oficios y de los oficiales. La Baja Edad
Media conocid aquellas gentes que formaban en los scrinia o tra-
bajaban como «dictadores» o notarios. Don Juan Manuel pre-
guntd por el lugar que tendrian, en la ordenacién de los estamen-
tos, los oficiales de las casas de los sefiores. Tanto la nobleza como
la realeza empezaron a comprobar el gran niimero de funcionarios
que se les iba imponiendo por la complicacién y la multiplicidad
de los quehaceres administrativos.

Con los caballeros retribuidos por soldadas y con los jueces de
salario, el ejército y la justicia disponen de una vasta red de ofi-
ciales. La Universidad exige también visitadores y regentes.
La beneficencia, contables y médicos. La intervencidon de la
vida econémica, personas entendidas en la negociacidn y en el
trifico. La tendencia progresiva en cuanto al aumento del nimero
de oficiales se acentda de modo sorprendente. Isabel la Catélica
se muestra pteocupada por su crecimiento y dispuso que reduje-
sen al nimero y estado que tuvieron «segiin la buena costum-
bren. Pero no fué solamente Isabel quien anduvo angustiada por
el auge de los burdcratas, También en Francia, Francisco | iria
a suprimir, afios después, hacia 1546, cuantos oficios se habian
creado a partir de una determinada fecha. (Bien que en Francia
el problema sea distinto, pues en el fondo la medida constituia
un expediente para impedir que la venalidad desvalorizase el ren-
dimiento. Isabel es mds desinteresada, se apura por el gasto.} Em-
pefio inttil. En todas partes, el Estado crecia por sus nuevas com-
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petencias... y agui ademds por sus nuevos territorios. Felipe II ne-
cesité mayor nimero de funcionarios que Isabel. Tenian que pre-
pararle los papeles y las propuestas del sinfin de asuntos que le
eran consultados desde todos los rincones de sus vastos dominios.
Los inventarios de Simon Contarini colocan a la Espaiia de aquel
tiempo como al pais donde los reyes poseian mayores posibilida-
des de favorecer a los sibditos mediante designaciones para ocu-
par cargos. jNo nos damos del todo cuenta de la revolucion es-
calofonal que ha debido producir la incorporacién de las Indias
a la Corona castellana! Las néminas de las gentes seleccionadas
—de que hablaremos luego— se renovarian fdcilmente con sélo
destinar a los inscritos en ellas hacia puestos indianos. Aparte
quedaba el mundo europeo: ltalia y Flandes, pero aun sin estas
dos vertientes, la mayor competencia del Estado era tal —segiin
es sabido— que exigia una abundancia de oficiales capaz de dar
propia calificacién al esquema de la Administracidn de aquel
tiempo.

La organizacién burocritica del Estado, un poco frente al or-
denamiento politico pluralista, de inmunidades y delegaciones de
poder, ha hecho subrayar que, en este Gltimo ejemplo, las funcio-
nes directivas de la sociedad son ejercidas comulativamente por
los mismos individuos y en forma que los agregados sociales pue-
de decirse que normalmente poseen aquellos érganos necesarios
para el ejercicio de las funciones que detentan, en tanto que bajo
la presién de la burocracia el Estado diferencia las funciones y
constituye categorias distintas y especializadas de oficiales que des-
empefian funciones ptiblicas mediante temuneracidon con cargo a
la Administracién y sobre la base de credenciales de poder e ins-
trucciones de gobierno.

A medida que la organizacién politica se va burocratizando, se
mecaniza y se integra en esquemas de tramite y gestion. Y ahi
estd uno de los mds vivos mordientes por el cual ese gran artista
que es el Principe fija los mds acusados colores de la problemitica
administrativa de aquel tiempo: la valorizacién politica de los
grupos sociales sobre los cuales se apoya la burocracia. Hay gen-
tes que, por ocupar altos cargos, consiguen brillantes posiciones
personales; otras, al integrarse en el ordenamiento burocritico,
empiezan a descollar. Estamos asi delante de la configuracién di-
cotémica de clase dirigente y clase politica.

A nuestro efecto, urge considerar la distincidén, que se pro-
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duce de manera inmediata, entre altos cargos y meros oficios. La
consideracién sociolégica de unos y de otros no puede ser sor-
teada, y sus ccnsecuencias tienen importancia singularisima para
fijar lo que constituye la esencia de toda organizacion tipicamente
politica: el séquito del Principe y la munoria rectora, Para cu-
brir los altos cargos se acude a los hombres de iglesia y de bla-
son, 2 la nobleza y a la clerecia, en tanto que para los meros
oficios se da paso a los hombres de ley. Con unos y con otros, se
levanta una verdadera clase politica, una entera aristocracia de
funcionarios que hari mucha mella 2 la clase dirigente, a esa
aristocracia sin adjetivos, La penetracién de los hombres de ley
se da de tal modo que llega a preocupar a la nobleza. Recuérdese
que el Marqués de Priego se confederd con el Duque de Medina
Sidonia y con el Conde de Trevifio, descontentos de la poca parte
que se daba a los grandes en el Gobierno del Estado. Y ahi
reside también la motivacidn del cambio de estilos que se docu-
menta en 1601, con Felipe IIl. Los reyes utilizaban en la Admi-
nistracién a gentes del estado llano, hidalgos y juristas, reservando
a los nobles los altos puestos de la milicia, de lo diplomacia y de
la Iglesia. Por deseo de Carlos, o quizds de Felipe —que gober-
naba como Principe aquel afio de 1553— se acude a mercaderes
y a negociantes para cubrir los oficios de la organizacién fiseal;
lo que es buena prueba del movimiento tecnificador. Sirviendo
estos propositos, accede al Consejo de Hacienda el rico mercader
de Medina, Rodrigo Duefias, st bien sefiald muy pronto su inco-
modidad en un ambiente donde triunfaban «letrados —dice—
que no conocen tales negociosn. Aqui el problema de encontrar
y utilizar expertos estribaba en la dificultad de ensamblar la com-
petencia con la ética: los moralmente irreprochables fueron téc-
nicamente ineficaces, y los expertos bien probados, codiciosos.
La especializacién de funciones exigia de otra parte diversos
conocimientos. Se viene sefialando largamente por viva tradicion
doctrinal que la prudencia politica es distinta de la prudencia
militar y de la prudencia mecinica. Diego de Valera subrayard en
su admiracién por lsabel y por Fernando que una de las cosas
en que los reyes mis se deben mirar en los consejos, es que los
reciben de cada uno en lo que més sabe: en las cosas de con-
ciencia de los prelados y religiosos, en las cosas de justicia de los
doctores y letrados, y en las cosas de guerra de los caballeros...
Por lo que se refiere a la penetracién de los legistas en el
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cuadro de los medios administrativos, la escena ha de iluminarse
con la actitud de la burguesia. Era sabido lo que sucedié en Ca-
talufa y en Valencia, donde empezd a tomar cuerpo el espiritu
burgués. El contraste entre los deseos de la burguesia de hacerse
con el poder municipal y el efectivo repudio de los cargos pu-
blicos por sus miembros, prepara el camino para la utilizacién de
los hombres de leyes como salariado politicoburcerdtico.

Era bastante perspicaz el Rey Catélico para comprender toda
la crisis que se vivia. No es sélo que piense que el poder real sal-
dria beneficiado de esta colaboracidén de los hombres de ley. Es
que se trataba de un grupo de individuos bien calificados cuya
independencia de criterio y cuya limpieza de intenciones se ofre.
cian como altamente favorables para la tarea que se avecinaba.
Siempre gusta saborear el famoso pasaje de Hurtado de Mendoza:
Pusieron el gobierno de la justicia y de las cosas piblicas «en
manos de letrados, gente media entre los grandes y los pe-
quefiosn. Este texto es bastante expresivo, pues sefiala la fun-
cién mediadora que brilla en toda consideracién del quehacer po-
litico. El gran escritor liga estas gentes a la que llama «nueva
manera de gobernar». Los hombres de ley —profesores y magis-
trados-—, comedidos, incorruptos, sin amistades que los estrechen
en sus actuacionec, sin lujos que los aten a mayores gastos: hLwu-
mancs en su trato, metddicos en sus tareas, constituyen el eje
de esta gran teforma. Su insercién estd asi doblemente wvincu-
lada al esfuerzo de los principes: porque la administracién se ha
tecnificado y porque al frente de los oficios habia que poner a
personas que no se sintiesen obligadas a partes o estamentos.
Los hombres de quienes ocupan puestos de asesoramiento, de eje-
cucién y de direccion suenan como doctores y licenciados: du-
rante el reinado de los Reyes Catdlicos encontramos continuada-
mente a los Aguilar, Caballeria, Diaz de Alcocer, Maldonado de
Talavera, Fernindez de Vadillo. Ramirez de Zamora, Sinchez de
Legrofio, Andrés de Villalén y tantos otros como Carvajal y
Tello, Mujica y Fuente y Zapata...

La tecnificacién del orden administrativo hace exigir el titulo
de letrado para el ejercicio de los corregimientos. Tiende a me-
jorarse la ensefianza del Derecho: se procura que tal preparacién
dure por lo menos diez afios. a fin de que los licenciados sean hom-
bres doctos. La reforma de la Universidad, con una mayor in.
tervencién de los principes, y la valoracién de los diplomas, insis-

29



JUAN BENEYTO

tentemente perseguida, estdn directamente ligadas al tema de la
preparacién del personal que pedian con urgencia las nuevas tareas
del Estado y la mayor extension de los territorios espafioles.

Aunque desde este tiempo se estudia la legislacién real, sigue
pesando el mundo del Derecho romano, y puede suponerse que
la resonancia del viejo ius publicum nos da ejemplo de Ia huella
que deja en el hecho de que generalmente se apoderasen a dos
personas, actuando al modo de los magistrados romanos: asi se
producen en la época de los Reyes Catolicos las lugartenencias
duales, con don Alonso de Cirdenas. comendador mayor de Ledn
y don Alvaro de Figueroa, Conde de Feria, durante la guerra de
Portugal, o el Almirante y el Condestable al irse los Reyes a
Aragén o cuando acuden al cerco de Granada. Otros datos con-
firman esta diarqua: dos fueron también los adelantados de Ga-
licia.

Sobre las lineas romanas del Derecho y bajo la cipula de la
Iglesia se va construyendo la imagen del funcionaric que necesita
el Estado moderno. Debe ser gente preparada, y ha de ocupar
puestos de acuerdo con sus méritos propios. Cuando Fray Fran-
cisco de Vitoria censura que la competencia vy la preparacién sean
desbancadas por diversas calidades personales, lo hard en consi-
deracién a que son aquéllas lo que importa en relacién con la
tarea que tienen encomendada.

El famoso escrita dirigido por Olivares a Felipe 1V, en 1621,
demuestra que el cambio de estilos realizados por Felipe Il ha
significado un paréntesis en la obra emprendida por Fernando
y por Carlos. El cargo es visto por el Conde-Duque como recom-
pensa: virreinatos, embajadas, gobiernos, audiencias, consejos,
asientos de la real casa, titulos, grandezas y otras honras innumera-
bles... No se trata de que se domine un drea concreta de la Adminis-
tracién; solamente es cuestidn de distribuir mercedes en forma
justa y cabal, dando proporcién a los aumentos y servicios de cada
uno. Olivares da al Rey consejos de pura politica: que la igual-
dad de esta balanza —dice-— conserva reyes y reinos y los hace
pacificos y bienaventurados. Cuando Felipe IV quiere recoger es-
tas proposiciones lanza el Decreto de 26 de febrero de 1643, por
el que pretende dar satisfaccién a la justicia distributiva, que
pende —decia— de que los oficios se provean en personas de
mérito «sin mds atencidn que a la suficiencia, virtud y partess.
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La medida va, sin embargo, enderezada a concluir con un vicio:
el trifico y monipodio que se ha hecho de los puestos de la
Administracién, El Rey resuelve que de alli en adelante no se le
pueden consultar plaza ni oficios de justicia, compaifiias ni pues-
tos de guerra, ya que quiere que «se den por méritos y que se
tenga por incapaces a los que en fuerza del dinero quisieron
adelantarse a merecerlo».

iEs listima que las iniciativas y propuestas del tiempo de
Isabel y Fernando no cuajasen en los afios siguientes! Los Reyes
Catdlicos habjan marcado un camino, en el cual la anécdota atri-
buida a Cisneros con ocasién del nembramiento de un hijo de
don Alonso de Fonseca como sucesor de éste en la mitra de San-
tiago, real o inventada, revela lo excepcional del ejemplo. Pre-
cisamente de los Reyes Catélicos arranca la idea del libro donde
estén los nombres de las gentes juzgadas a propésito para el
mejor desempefio de los cargos pliblicos.

Nos dan noticia de tal némina Galindez y Agustin. El Arz-
obispo de Tarragona cuenta que aquel era libro que la Reina con-
servaba en un cofre, cuya llave llevaba consigo siempre. Escribian-
se allf los nombres de las personas que merecian obispados, conse-
jos, audiencias, corregimientos y otras cosas tales, de modo que
al preducirse la vacante se tenia la informacién conveniente para
la designacién que se habria de hacer. Antonio Agustin piensa
que tal expediente, verdadero dlbum de préceres, tienen origen bi-
blico, pues algo de ello bulle en el Libro de Ester. Incluso podria
ser costumbre de rafz oriental, engranada a una mundanizacién de
la omniscencia divina: El Rey seria, como Dios, capaz de ver lo
que los sibditos hacian en todo el reino, y por sus accicnes los co-
noceria y llamarfa a las tareas que mds conviniesen, En todo caso,
lo interesante para nostros es que la existencia del libro trascen-
dié y que las cortes de Valladolid piden en 1537 a Carlos 1 que
continie practicando tal informacién secreta, atribuida —se afir-
ma— a sus abuelos, pues «un tal libro conviene y es mds nece-
sario a V. M. por tener mds reinos y sefiorios». En las mismas
Instrucciones de los Comuneros, aprobadas por la Santa Junta se
alude a esa misma tradicién y en todo caso cuenta luego con el
apoyo del Apéstol de Andalucia, el Beato Juan de Avila, quien
afirma en sus Advertencias, que seria conveniente que llegase a
las manos de Felipe 1l una lista de ese tipo. Todavia en 1620,
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Bermiidez de Pedraza echa muy de menos aquella célebre né-
mina, y Furié Ceriol insiste, proponiendo la busqueda de gentes
idéneas, que tornard a preocupar en la época ilustrada.

4- ¢UNA TEORiA ESPANOLA DEL CARGO PUBLICO?

A la vieja teoria del alto cargo. apoyada en la interpretacién
del consiliarismo, sucede una completa consideracién del carge
publico —mayor y menor—, advirtiéndose el arranque de la nueva
postura en la superacién de la visién medieval, y con una fuerte
base realista se hermanan aqui la experiencia politica, la ética y
el dereche.

E! tema del escogimiento de los mejores asoma con valor de
constante en nuestra literatura juridicopolitica. Los Apuntamien-
tos anénimos dirigidos a don Baltasar de Zuniga plantean el pro-
blema estimando que no es suficiente proveer en gente buena,
sino que hay que elevar a la mejor, que es —segun se declara,
de acuerdo con lo que venimos seflalando— la gente de ley y de
honrados pensamientos. Furié Ceriol sefialard, con todo detalle, las
condiciones que deben darse en los consejeros, y Huarte de San
Juan expondri en su Examen de ingenios toda una propia cons-
truccidn. Desde la psicologia y el conocimiento del hombre hasta
la minuciosa descripcidn corporal, tode entrard aqui en el saco
de fa Politica, pero nada hubiera conseguido realizarlo sin ayuda
de la ley.

La Nueva Recopilacion recoge textos que distinguen los ofi-
cios publicos de jurisdiccion de los oficios piblicos puramente ad-
ministrativos. Mas de un Discurso sobre el mejor regimiento y
gobierno de la Monarquia —como el de Agustin Alvarez de To-
ledo— sefiala clasificaciones semejantes, pero no hay todavia una
construccién en este primer siglo, cuando los juristas se hacen bu-
récratas y los tedlogos teorizan sobre la ley. Bien que apenas en-
tremos en el siglo xvil, Enriquez de Zufiiga, Fernindez de Otero
y Garcia Mastrillo nos ofrezcan doctrina plenamente elaborada en
copiasos y en Utiles tratades. Estos tres autores reconocen, en
principio, que la materia referente al cargo piblico ofrece una
gran amplitud y resonanca. Ante todo ya es necesario a cualquier
Estado un adecuado ordenamiento de los medios administrativos.
ya que no hay repiblica bien constituida, como dice Fernindez
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de Otero, que pueda mantenerse sin su autoridad, prudencia y di-
ligencia, pues, a2 la manera que un ejército nada puede hacer sin
su caudillo y la pave sin piloto corre peligro de naufragar, non
ab simile quoque ratione Civilis Societas mor nist sapientissi-
morum Officialium consilio et potestate consistit,

La sistematizacién de los problemas administrativos ligados al
funcionario estin atendidos casuisticamente en estos libros. La
duracién del cargo: se trata ya de hacerlo vitalicio, pero su ini-
ciacién debe ser sélo anual; esto es, entrarfan a prueba. El sueldo:
debe ser justo —como el precio—, y suficiente, y corresponder
al trabajo que se desarrolla, de modo que si se ejercen des funcio-
nes, siendo compatibles, se deben cobrar los dos sueldes. Estos
han de pagatse por afios, y asi se cobrari aunque se esté enfer-
mo, o tenga licencia, y si falleciese el funcionario se ha de entre-
gar la anualidad entera...

El funcionario queda vinculado a la Administracién y su nom-
bramiento constituye regalia del Principe: magistratus creatio, de
regalibus est. Toma asi esta materia un sentido calificadamente
secular y se separa de la linea teoldgica que habia venido adje-
tivando su significactén a lo largo del siglo xvi. Como puede su-
ponerse, este peso ético no desaparece con la neutralizacién oca-
sionada por tales tratados. Aunque se difundan y reimpriman,
no hacen tabla rasa con el pasado, ya que mds bien se interesan
en la linea tradicional. Por ello resulta obligado cfrecer como
fondo del tratamiento téenico que dan Enriquez de Zuhiga, Fer-
nindez de Otero y Garcla Mastrillo el panorama de la concep-
cién intelectual vigente en la vida politica y social.

El pesc de la ética y la preporcidn clerical dominante en la
intelectualidad del siglo Xv1 cenducen a una interferencia que da
propio sentido a la doctrina espafiola del cargo piblico. En pri-
mer lugar se atiende la consideracién del cargo u oficio como bien;
en segundo lugar, y consecuentemente, la distribucién de los car-
gos ha de ser tributaria —ccmo se advierte en la propuesta del
Conde Duque a Felipe [V— de los conceptes de jutsicia con los
que juegan los moralistas.

Al lado de estos factores también deben contarse las normas
realistas que ha hecho construir la experiencia. S la exigencia de
idoneidad en el titular queda determinada por razones de justicia,
la temporalidad puede ser apeyada por la calidad de bien comin
propio del puesto y aun porque, en efecto, no convenga mantener
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mucho tiempo a las gentes con mando. Si al fraile procomunero
Alonso de Castillo le parecia inconveniente la perpetuidad de los
cargos, ya las Cortes toledanas de 1480 determinaron que los jue-
ces y akaldes de la corte tuviesen plazo de ejercicio anual «porque
—como afirman los reyes al aceptar la peticién— de la larga estada
de los oidores en la nuestra audiencia se suelen seguit algunos in-
convenientes», Lépez Bravo dird que debe preocuparse con cau-
tela «que no estén siempre en las dignidades unos y siempre sin
ellas otros de los dignos». La experiencia encefia que atin con los
cficios anuales se ensoberbecen los hombres ¢qué serd si —como
se pregunta— duran mas de un afio, o si son perpetuos?

Pero la experiencia también ofrece otras conclusiones: No debe
perdetse de vista que el mantener a una persona en un cargo au-
menta su autoridad; la magistratura perpetua ayuda a la pru-
dencia del oficial o del gobernante. En su virtud, se distinguen
ciertas dignidades a las cuales conviene la perpetuidad. Son, por
ejemplo, aquellas en las que mis que la fuerza o el poder importa
el lustre, como sucede con las presidencias de los Consejos. El
mismo Rivadeneyra quiere que todos los ministros sean conser-
vados con autoridad, es decir, mantenidos en tanto lo merezcan,
debiendo cambiarse con toda celeridad, sin dar tiempo a la dila-
cién cuando incurran en faltas graves. Antonio Pérez sacaba ar-
gumentos de las Instrucciones de Carlos V, que aconsejo a Feli-
pe 11 que no se sirviese largo tiempo de un Ministro, y principal-
mente en los cargos de guerra; que diese los mas importantes a
personas de mediana fortuna. y a los de mayor las embajadas, en
donde consumiesen su poder.

La perpetuidad, con su secuela de la sucesidn, y la venalidad,
con su sistema de resignacion, son atendidas y combatidas. Hacer
perpetuo un oficio en persona, y a menudo en familia, es como
enajenarlo. Antonio Pérez vela que con la perpetuidad quedaban
el cetro vano, la liberalidad sin dote y la voluntad sin premio.
Fox Morcillo no es menos contundente: rex unquam permittet...
ut magistratus ullus perpetuus sit. La natural propensién de los
hombres a abusar, con dafio del bien comun, de las facultades
de que no temen ser privados, es argumento que Fox Morcillo
agrega a los que la experiencia y el derecho romano le traen. Se
argiiira también por otros en el ejemplo de la Naturaleza, que no
dz la direccién de la esfera celeste a un astro sino por limitados
periodos de tiempo. Asi se dice por Saavedra que mucho conviene
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el cambio de cargos, y aun el pasar de los mayores a los menores.
Si en algiin puesto se puede permanecer mis es en las Embaja-
das, porque alli —como en el otro ejemplo de los Consejos— no
se manda, sino que se intercede, no se ordena sino que se negocia.

Otra peligrosa vertiente era la venalidad. Los espafioles de
aquel tiempo conocieron, como las gentes de otros paises, la ce-
sién y el arriendo de los oficios. No salva a la venalidad la con-
sideracién, que algiin autor ha pretendido estimable, de que sien-
do asi que por ella la Administracién del reino es compartida por
el Principe con cierto nimero de ricas familias, cumpliria una
funcién moderadora del absolutismo. La doctrina espafiola empezé
siéndole adversa, pero muy pronto acabd inatizando y admitiendo
excepciones.

Fray Francisco de Vitoria, en su Parecer sobre si los senores
pueden vender o arrendar las escribanias y alguacilazgos, asimi-
laba la venalidad a la tirania, porque de aquélla se siguen tan
graves inconvenientes que la llevan contra la condicién del buen
principado. Pero en la Carta que dirige a Fray Bartolomés de Mi.-
randa (acaso el propio Arzobispo Carranza de Miranda), frente
al rigor de Pedro Contreras, el famose dominico estima que aun-
que de ordinario estas compras y ventas debian condenarse, en
algunas seria muy duro tal proceder. Y Vizquez de Menchaca, en
sus Controversias, admite que el monarca pueda hacer almoneda
de los cargos piiblicos en el caso de que no tenga dotacién sufi-
ciente, siéndole entonces licito valerse de la venta de los oficios,
de igual modo que puede exigir dinero a los sibditos, por otros
medios, para su adecuado sustento, para los gastos de la guerra,
la fortificacidn de las ciudades, los salarios de los jefes y los esti-
pendios de los soldados, entre otras cosas. Mixime —agrega Men-
chaca— teniendo en cuenta que este medio resulta mis idéneo
y causa menos molestias a los ciudadanos que la extorsién del
impueste. En fin, incluso Domingo de Soto, que niega el decoro
y la conveniencia de tal expediente, admite su justificacién en de-
terminadas circunstancias.

Mds rigurosos que los tedlogos, los juristas —como el glosa-
dor de Juan de Pisa, Alfonso de Acevedo—, se pronuncian por el
non licet. Y bajo el influjo de los juristas mismos la legislacion
recopilada establece preceptos de testricién, con clara tendencia
prohibitiva. La férmula de que sélo se admita la resignatio de
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padres a hijos viene a condenar explicitamente toda renuncia por

causa de lucro o de negociacidn.

Si, buscando poner punto a esta investigacidn, volviéramos
ahota al planteo inicial ¢qué habria que concuir? En Esparfia el
Estado del siglo Xvi ¢es -—como en Alemania— obra de imita-
con? ¢La Adminsstracidn y la Burccracia espafiolas encontraron

y siguieron modelo?

Creo que cuanto he escrito aqui apoya lo que supo sugerir
Andreas Walther, frente a los que hablaban de la influencia de
Pedro de Vinea sobre el Rey Catélico: las ideas fernandinas wa-

ren nur in spanischen Begriffen aufgewachsen.

JuaN BENEYTO

Las fuentes para la elaborackn de este trabajo han side fundamental-
mente de primera mano, documentos y escritos. Se sefialan, con tedo, al-
gunas referencias bibliogrificas sobre el tema y los planteos anteriores del

mismo autor.

(1) La construccidén general toma como arranque el mundo polémico
sistematizado en los libros de THEODOR MAYER (Die Verwaltungsorgan:-
sation Maximilian I, 1920) y de ANDREAS WALTHER {(Die Ursprunge der
deutschen Behodenorganisation m Zeilalter Maximutian I, iy13). Se atien-
den puntos de vista de ALBERT MoUSSET (Felipe I, Madrid, 1917) y
RamON PRIETO BANCES {El  Albor de la Legislacidn de Indias, «Homenaje
a don Camilo Barcia Trelles», Santago, 1945). Del autor se utilizan:
Magisterio politico de Fernando el Catdlico, REv. DE EST. POL., 1044:
Ovigenes de la Ciencia Politica en Espafia, Madrid, 1949, e Historia de
las Doctrings politicas, Madrid, 1g9s0. Las fuentes narrativas han sido las
Cronicas de Bernidldez, Fernindezr de Owviedo y Pulgar. Documentos po-
Jiticos, la Carta de don Diego Hurtado de Mendoza, las Conclusiones po-
liticas de los Reales Estudios, el Papel sobre las causas de las derrotas
de Espana y otros escritos inéditos, conservados mss. en la B, N., la Li-
teratura jundicopolitica utilizada, son los libros de Fray JuaN pE Mapa-
RIAGA, del Senado v de su Principe, ANTONIO DE HERRERA, el Didlogo de
Fex MORCILLO. las Empresas de SAAVEDRA FajaRDO. etc. El fondo mora-
lizante se descubre en Fray Antonio de Guevara, Menosprecio de la Corie,
y  Auviso de Privados, en RIVADENEIRA, Principe cristiano, en Fray JUan
DE TORRES, Phiosophia moral de principes, y en Fray JUAN DE SANTAMARIA,

Tratado de repiblica.
(2) En torno al surgimiento y calificacion de las nuevas competencias
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hay una muy elemental y parcialisima literatura. Entre ella pueden citarse:
BAQUERO: Bosquejo histérico del Hospital Real y General de Nuestra
Sefiora de Gracia, Zaragoza, 1935; HERNANDEZ IGLESIAS: La beneficencia
en Esparia, Madrid, 1876; M. NUREz pE CEpEDA: La beneficencia en
Navarra a través de los siglos, Pamplona, 1940, ¥ AMANCIO RODRIGUEZ:
Historia del Hospstal Real de Burgos. El austor ha aludido a algunas de
estas cuestiones en Los problemas del frabajo en nuestros antigros escri-
tores, «Rev. Gen. de Leg. y Jur.», 1931; iglesia medieval y derecho pii-
blico medieval, misma «Rev.», 1934: Espiritu 3 Estado en el siglo XVI,
Madrid, 1952. Sobre el edicto de 1531 enfcque concreto en BONENFANT:
La réforme de la bienfarssance publigue dux Pays Bas, «Rev. Belge de
Phil. et d'Hist.», 1926-27. Falta totalmente una consideracién del traspaso
de la competencia dacente. La competencia econdtnica, agui incidental, es
historiada por el autor en su pequefic libro, Del feudo a la economia na-
cional, Madrid, i1953.

La doctrina puede encontrarse en: BaLBOA DE MOGROVEIO: Memonal
al Rey sobre el fuero univeratario, Salamanca, 1622; ALFONso DE Esco-
BAR: Tractatus de Pontificia et regia iurisdictione n studns generalibus;
A MENDO: De 1ure accademico selectae questiones, Salamanca, 16553
Fray ANTONiO SILVESTRE: Fundacidn histérica de hospitales, Madrid, 1690
Fray LORENZO DE VILLAVICENCIO: De oeconomia sacra circa pauperum
curami, Amberes, 1654, etc. Los elementos juridicopiblices en Fox NMercl-
LLo. JuaN DE MEDINA, SAAvEDRA FAjarDO, VIVES y Juan DE TORRES.

(3) La procedencia de los nuevos oficiales y su significacion en el or-
den social y administrativo en BULLoN: E! Doctor Palacios Rubios y sus
obras, Madrid, 1917, y MaRIEjoL: L’Espagne de Ferdinand et d'lsabelle,
Paris, 1g910. El autor lo ha aludido en sus Origenes de la Ciencia Politica,
cit. y especialmente en una conferencia recogida en el art. sobre La cien-
cia del Derecho en la Espaiia de los Reyes Catdlicos, «Rev. Gen. de leg.
y Jur.r, 1953. Algunas consideraciones en CARANDE: Lua hacienda real de
Castilla, Madrid, 1949.

Como fuentes narrativas han sido utilizadas las crénicas de Diego
de Valera y de Diego Hurtado de Mendoza.

(4 La teoria del catgo publico carece de exposicidn constructiva., Los
tratados que permiten elaborarla son les de ]. ENRiQUEZ DE ZURIGA: De
officialibus reipublicae, Lyon, 1682 y Garcfa MasiriLLOo: De magistrati-
bus, Palermo, 1611. Como literatura juridicopolitica pertinente: entre los
mms. de 1a B. N, utilizados, el Discurso de ALVAREZ DE TOLEDO, los Pape-
les de ANTONIO AGUSTIN, etc. Imptresos, obras de Fray ALONSO CASTRILLO,
GALINDEZ DE CARVAJAL, BERMUDEZ DE PEDRAZA, FURIS CERIOL. LAPEZ BrAVO
y SsaavipRa FaJarDO, La doctrina teoldgica en el Beato Juan de Avila.
en Vizquez de Menchaca. Domingo de Soto y Francisco de Vitoria.

Los capitulos de corregidores de 1500 fueren publicades en la Colec-
cidn de pragmdticas, impresa en Sevilla, en 1520, y estin comentados por
FRANCISCO DE AVILES: Expositiva capitum seu legum Praeiorum, Medina
del Campo, 1557 v PEDRO NUREZ DE AVENDARO: De exequendis mandatis
vegum Hispanite quae rectoribus civitatum dantur, Salamanca, 1573.

juan ANTONIO LANCINA sefiala algunas referencias a estos problemas,
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vy L6PEZ DE OLIVER, en su Verdadera idea de un principe, representa la
vieja tradicidén que entrecruza la moralidad con la eficacia.

Las quejas sobre el desorden administrativo pueden constituir otra
densa y valiosa fuente. Los numerosos fondos de la literatura arbitrista y
reformadora, que alglin dia concceremos y de los cuales una parte —la
relativa a nuestra primera Biblioteca— estd siendo estudiada por ¢l autor,
completarin el horizonte sobre el cual ha surgido la teorfa que se propone
cn el texto.
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