RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

brevenida por una segunda razén: en a-
chos casos, el acto administrative habra
devenido invdlido como consecuencia de
una infraccion duradera, que no pierde
gravedad con el paso del tiempo ni tampo-
co es susceptible de generar en las perso-
nas [avorecidas por €l acto una conlianza
legitima que justifique la conservacion del
mismo una vez transcwirido un tiempo
desde que se volvié invilido, Pensemos,
por ejemplo, en una autorizacion para co-
maercializar una especialidad farmacéuti-
ca. Bs de sentido comuin que si aparecen
nuevas informaciones reveladoras de su
cardcter nocivo, los interesados podrdn
instar en cualquier momento la revocacidn
de la autorizacién, sin que su titular, para
oponerse a esta solicitud, pueda invocar
con éxito el hecho de gue ya hayan trans-
currido un par de meses desde que aqué-
llos tuvieron la posibilidad de yeaccionar

En nuestra opinién, los particulares
disponen de otra via mas faciimente tran-
sitable a fin de obtener proteccion frente
al acto sobrevenidamente invalido. Estos
siempre pueden solicitar directamente de
ia Administracion competente que tome
las medidas pertinentes para tutelar sus
derechos ¢ intereses legitimos afectados
antijuridicamente por ¢l acto en cuestion.
Lo normal entonces es que la Administra-
cién examine si la resolucion dictada
anteriormente se opone a la adopeion de
las medidas de proteccién opoertunas. Si
no han cambiado las circunstancias y la
antigua resolucion sigue siendo vdlida, no
cabrd adoptar las medidas solicitadas en
tanto se opongan a clla. Pero si las cir-
cunstancias han cambiado y la regulacion
en su dia establecida ya no encaja vilida-
mente en el nucvo contexto, es clare que
la misma no ha de constituir un obsticu-
lo para estimar la solicitud de proteceién
de los afectados. E} cambio de las cir-
cunstancias que determinaron el acto
constituye un limite a su cficacia juridica.
Se trataria de aplicar a los actos adminis-
trativos, nudatis sudtandi, los mismos «li-
mites temporales» que se predican de la
cosa juzgada de las sentencias.

En fin, Cano Camros parece haber cen-
trado sus esfuerzos en explorar y delimitar
el nuevo continente descubierto, dejando
para olros o para otra ocasion la tarea de
tratar exhaustiva y detenidamente algunos
peguefios problemas practicos gue van
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apareciendo. Las escasas cincuenta pdgi-
nas dedicadas a «las consecuencias de la
invalidez sobrevenidas, de Jas cuales sélo
doce se han destinado o perfilar las solu-
ciones propuestas arriba expuestas, dejan
abiertos varios interrogantes.

Gabriel DomENECH PASCUAL
PMrofesor Doctor
de Derecho Administrativo
Universidad Cardenal Herrera-CEU

PoMiNEcH PascuaL, G.: Bienesiar animual
contra devechos fundamentales, Ed. Ate-
lier, Barcelona, 2004, 190 pags.

Enure todas las obras con cardcter juri-
dico-priblico que, dia tras dia, consulia-
mos cuando llegan a nuestros lugares de
irabajo o a nuestras biblotecas, existen
algunas que despicrtan en nosotros un in-
terés que va mucho mas alld que la mera
preocupacion cientifica o la simple nece-
sidad de «ponerse al dias y de seguir la
actualidad de nuestra disciplina, siempre
en movimiento, que no parece querer de-
tenerse, ni siquicra durante un breve pe-
viodo de tiempo.

El libro de Gabriel DoMENECH PASCUAL
se incluye entre esos trabajos a los que
me acerco, con Cé\(la ve7 1MEnos fl‘CC'LlCIl-
cia, desafortunadamente (por falta de
tiempo), mas para satisfacer una sana cu-
riosidad y para reflexionar sobre cuestio-
nes que coinciden plenamente con mis
preocupaciones, que por motivos pura-
mente profesionales, tengo que confesar-
lo. Y la primera valoracién que merece
dicha obra, en mi opinion, es que el lec-
tor, cualguiera que sea la perspectiva des-
de la que aborde su contenido, no queda
defraudado. No es que el libro citado no
merezca reproches, criticas o matizacio-
nes, sino que tiene el gran mérito de sus-
citar un debate en un campo tan sensible
y apasionado como necesitado de regula-
cién y didlogo riguroso®,

* El libro sigue en este camino la huella
que han dejado algunas obras relativamen-
te recientes, como, por gjemplo, entre otras,
ta que dirige S, Muroz Macnano, Los ani-
males v el Derecho (Ed. Civitas, Madrid,
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El hilo conductor de la obra puede re-
sumirse a través de la siguiente pregunta:
ccabe Hmitar los derechos reconocidos
por la Constitucion (la libertad cientifica
y téenica, la libertad de empresa, la liber-
tad religiosa, la propiedad privada, la li-
bertad artistica, etc.) para proteger a de-
terminacos animales frente al sulrimien-
to?, o, lo que es lo mismo, ¢el bienestar
animal puede erigirse en barrera frente a
clertas actuaciones (supuestamente) «am-
paradas» por derechos constitucionai-
mente consagradeos? Para los que nos
sentimos involucrados de alguna manera
en la defensa de los animales, nos lalta
tiempo para contestar de modo afirmati-
vo, Ef problema se plantea, hemos de re-
conocerlo, cuando tenemos que buscar
una fundamentacién juridica suficiente-
mente firme como para resistir a las criti-
cas formuladas desde determinados sec-
tores, muchas de ellas sustentadas por sé-
lidos argumentos juridicos. Pucs bien, cl
libro de DomENECH PAscuAL constituye en
este contexto un buen elemento de apoyo.

En efecto, en resumen, el autor defiende
la teorfa segin Ja cual el alcance de los de-
rechos previstos en la Constitucién puede
ser limitado prima facie en aras de un fin
que, es cierto, carece de cobertura consti-
tucional directa, por mucho que se intente
estiray la operatividad tedrica y préctica de
algunos mandatos formulados por auestra
Carta Magna, como, por ejeinplo, la pro-
teccion del medio ambiente y la utiliza~
cién racional de los recursos naturales (ar-
ticulo 453). Para llegar a esta afirmacion,
DOMENECH PASCUAL somwete a critica la rei-
terada jurisprudencia constitucional que,
como bien sabemos, defiende claramente
la postura contraria. El autor empieza por
analizar dicha doctrina en su versién origi-
nal, la alemana, haciendo gala de un buen
conocimiento de ia literatura juridico-legal
de este pafs, como demuestra la gran va-
riedad y la abundancia de obras consulta-
das o citadas a lo largo del trabajo. A con-
tintacién estudia su recepeion por el Tri-
bunal Constitucional espafiol e intenta

1999}, o la de P, pe Lowra, Justicia para los
animales: la ética mds alld de la humanidad
(Ed. Alianza, Madrid, 2003). En la biblio-
grafia que encierran las paginas finales del
iibro se citan otros muchos trabajos dedica-
dos a este tema,
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cdesmontar, uno tras otro, los argumentos
esgrimidos en su jurispradencia: esencial-
mente, la unidad de la Constitucion y su
superioridad jerdrquica en el sistema de
fuentes del Derecho. Finalmente, el autor
construye y elabora su conclusién, no sin
antes destacar de manera muy oportuna
que, al igual gue cualguier otra faceta de
Ia realidad juridica, la posible limitacién
de los derechos amparados por la Consti-
tucién en aras del bienestar animal se so-
mete inexcusabliemente a ciertos princi-
pios esenciales y superiores: legalidad,
proporcionalidad, favor fibertalis, etc.

S6lo nos queda por reiterar la muy
buena impresién que nos ha dejado la
detenida lectura del libro de DoménecH
PascuaL. Pero permitasenos formular
una duda que no presenta mias que un
cardcter formal y terminolégico: ¢es co-
rrecto el uso de la expresion «derechos
fundamentales» para referirse a todos
esos valores (de fos que hemos enumera-
do antes algunos) que entran en conflic-
to con la proteccién de los animales? Si
nos atenemos a las palabras usadas por
el propio texto constitucional, asi como
a la praxis que consiste en reservar el ad-
jetivo «fundamental» para calificar los
derechos que se reconocen y protegen en
la Seccién 1.% del Capitulo II del Tituio I
de la Constitucién (rubricada precisa-
mente «De los derechos fundamentales v
de las libertades piiblicas»: articulos 14 a
29), ¢no seria oportuno hablar mas co-
munmente de derechos reconocidos por
la Constitucién? Como antes hemos di-
cho, no es ésta mas que una duda que en
ningdn momento puede poner en entre-
dicho la calidad de ia obra a la que las
presentes lineas estan dedicadas.

Marfa Yolanda FERNANDEZ GARCIA
Profesora Contratada Doctora
de Perecho Administrativo
Universidad de Valladolid

Feroman, David (ed.): English Public Law,
Oxford University Press, Oxford, 2004,
1.541 pégs.

La historia del constitucionalismo in-
glés ha venido tradicionalmente marcada

Revista de Administracion Priblica

506

ISSN: 0034-7639, ntim. 167, Madrid, mayo-agosto (2005), pags. 499-537



	Gabriel+Doménech+Pascual.RAP167.pdf
	María+Yolanda+Fernández+García.RAP167.pdf
	Omar+Bouazza+Ariño.RAP167.pdf
	Jesús+González+Pérez.RAP167.pdf
	Belén+Porta+Pego.RAP167.pdf
	Leonor+Rams+Ramos.RAP167.pdf
	Victoria+Martín+Sanz.RAP167.pdf
	Gemma+Geis+Carreras.RAP167.pdf
	Juan+Antonio+Carrillo+Donaire.RAP167.pdf
	José+Luis+Blasco+Díaz.RAP167.pdf

