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tiva de la subvencién. Una interpretacién
que, por o demas, ha sido secundada en
un reciente comentario doctrinal (F. Lo-
PEZ RAMON, «Ambito de aplicacién de la
Ley General de Subvenciones», miim, 165
de esta REVISTA, 2004, pags. 35 a 38).

Estos aspectos deberan ser dilucidacos
en un futuro préximo, cuando el Tribunal
Constitucional resuelva los recursos de
inconstitucionalidad interpuestos, respec-
tivamente, por el Parlamento de Catalufia
v ¢l Gobierno de Aragén {vid. BOE de 6
de abril de 2004}, en los que se cuestiona
el cardcter bisico de la mayor parte de
los preceptos de la LGS.

Ximena LAZo VITORIA
Universidad de Alcala

BassoLs Coma, Martin (coord.): La Admi-
nistracién Publica de las Comunidades
Autdénomas, Instituto Nacional de Ad-
ministracién Pdblica, Madrid, 2004,
877 pags.

El estudio de la Administracién Priblica
de las Comunidades Auténomas ha co-
brado, desde sus orfgenes, una importan-
cia cada vez mas creciente. Martin Bas-
soLs Coma, Catedritico de Derecho Admi-
nistrativo de Ia Universidad de Alcals y
Leirado de las Cortes Generales, gracias a
su dilatada experiencia en esta materia,
ha coordinado con resultados excelentes
un completo estudio que pretende abor-
dar el régimen actual de funcicnamicento
de las Administraciones autonémicas, sus
problemas y sus perspectivas de future.
Por las actuales circunstancias politicas,
este trabajo presenta una gran actualidad
y en él se aportan interesantes reflexiones
sobre los temas centrales del debate poli-
tico y juridico espafiol: la financiacién
autendmica, la necesidad de una «segun-
da descentralizacién», la reforma de los
Estatutos de Autonomia, el papel del Se-
nado, la simplificacién de los aparatos or-
ganizativos, etc. Numerosos especialistas
de reconocido prestigio participan desa-
rroflando interesantes estudios generales
y estudios concretos sobre la Administra-
cién de cada Comunidad o Ciudad Auté-
noma.
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El Profesor BassoLs realiza un brillante
estudio preliminar sobre las relaciones
institucionales ¢ interadministrativas que
afectan a las Administraciones autonémi-
cas. Tras explicar la especialmente dificit
transformacion de la Administracién del
Estado como consecuencia de la cons-
truccion del Estado de las Autonomias,
(que obligé a desarrollar un nuevo y com-
plejo sistema de relaciones interadminis-
trativas), critica la falta de implantacién
por las Administraciones autonémicas de
nuevas estrategias organizativas y de or-
denacién de los recursos humanos: un
«isomorfismo mimético» que les ha lleva-
do incluso a adoptar formulas propias de
la denominada Administracién institucio-
nal y a crear un complejo sector piiblico
empresarial. El desarrollo organizativo,
fruto de la estabilidad en la asuncién de
competencias, ha lfevado a un incremen-
to espectacular del personal de las Admi-
nistraciones autondmicas, que en 2003
ascendia a 1.141.397 personas, frente a
las 544.010 de la Administracién del Esta-
do. A esta evolucién ha contribuido de
forma esencial el actual sistema de finan-
ciacidn autondmica, constituido al ampa-
ro de los principios de autonomia, coor-
dinacién, solidaridad, suliciencia, corres-
ponsabilidad y estabilidad. El Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de kas Comu-
nidades Auténomas ha garantizado la
coordinacion entre la Hacienda del Esta-
do y las Haciendas autondémicas, aunque
en la actualidad se viene demandando y
discutiendo una mayor descentralizacién
del gasto para hacer frente a las compe-
tencias transferidas de mayor calado,
como la educacidén o la sanidad. La coo-
peracién entre el Estado y Jas Comunida-
des Auténormas al servicio de los objeti-
vos de estabilidad presupuestaria ha esta-
do orientada a la reduccién del gasto
publico generado por el incremento del
aparato burocratico de las Comunidades
Autdénomas, que no se corresponde con la
reduccién del estatal a medida que csas
transferencias se van realizando.,

Con caricter previo a los tres estudios
generales que vienen a continuacién,
Martin BassoLs analiza las relaciones de
las Comunidades Auténomas con las Ad-
ministraciones locales, la estatal y la eu-
ropea, sefialando las dificuitades inheren-
tes a la existencia de distintos niveles de

Revista de Administracion Piiblica

ISSN: 0034-7639, nom. 168, Madvid, septiembre-cdiciembre (20053 phAgs. 405-5%7

409



RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

organizacién territorial. Comenta espe-
cialmente los problemas de vertebracién
de los entes provinciales tras el surgi-
miento del nivel autonémico, expone las
distintas férmulas de cooperacién entre
Estado y Comunidades Auténomas (Con-
ferencias Sectoriales, Comisiones Bilate-
rales de Cooperacién, érganos de encuen-
tro o de participacién, etc.), defiende la
idea de transformar estos organismos de
cooperacién en érganos de apoyo y asis-
tencia al Senado para permitir una racio-
nalizacién y tecnificacién previa al deba-
te parlamentario, v, en fin, recuerda que
la Administracién competente para ejecu-
tar el Derecho comunitario, en especial
en lo relativo al reparto y a la distribu-
cién de los Fondos Europeos, debe ser
aquella que ostente la competencia sobre
la materia de acuerdo con la distribucidn
constitucional, sin perjuicio de la necesa-
ria colaboracién y coordinacién entre Es-
tado y Comunidades Auténomas.

Isabel Benzo Sainz centra el primero
de los tres estudios generales en la coope-
racién entre Estado y Comunidades Auté-
nomas. Delimitados entre sf las relacio-
nes de participacién, el deber de informa-
cidn mutua y las técnicas de cooperacién
y coordinacién, la autora desarrolla un
analisis minucioso de los distintos meca-
nismos de relacién interadministrativa y,
en especial, de las Conferencias Sectoria-
les, las Comisiones Bilaterales de Coope-
racién, los Convenios de colaboracién en-
tre ambas Administraciones (méds de
4.400 a 31 de diciembre de 2000), los Pla-
nes y Programas conjuntos, o la creacién
de Consorcios.

Por su parte, Pablo TRILLO-FIGUEROA
analiza, con cierta extension, las relacio-
nes entre las Comunidades Auténomas y
la Administracién local. Partiendo del
andlisis de las distintas formas de organi-
zacién territorial del Estado, explica la
evohucién histérica del Estado espafiol
desde el siglo xv hasta la Constitucién de
1978, momento en el que se produce el
desarrollo del Estado autondmico. En la
actualidad, el Estado autondmico estd
consolidado y el sistema constitucional
de distribucién de competencias estd pré-
ximo a cerrarse, todo ello no sin ciertos
inconvenicntes para el ciudadano, quc
debe dirigirse simultdneamente a varias
Administraciones para un tnico asunto,
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lo que obliga a profundizar en la idea de
la Administracién tnica, A continuacién,
el autor resume la evolucién histérica de
los entes locales y considera que debe ini-
ciarse un procesc que haga efectivo el
mandato constitucional que reconoce a
las entidades locales «autonomifa para la
gestién de sus respectivos interesess, lle-
vandose a cabo una verdadera descentra-
lizacidn, también financiera, que garanti-
ce la mixima proximidad de la gestién
administrativa a los ciudadanos. El deno-
minado Pacto Local constituye un proce-
so de fortalecimiento del papel que co-
rresponde a los Gobiernos locales como
tercer nivel territorial. También, los dis-
tintos Pactos de cardcter autonémico han
dado lugar a numerosos cambios norma-
tivos y al desarrollo de diferentes legisla-
ciones autonémicas sobre régimen local.
Todo lo anterior tiene como objetivo im-
pulsar esta segunda descentralizacién de
las Comunidades Auténomas a las Admi-
nistraciones locales. Sin embargo, este
proceso estd lejos todavia de alcanzar su
plenitud.

Por dltimo, Carlos JIMENEZ PIERNAS y
Francisco José PasCuAL VIVES presentan
un interesante y claro andlisis de los dis-
tintos problemas de orden juridico y poli-
tico que plantea la participacién autond-
mica en el proceso de integracién euro-
pea, Entre otras cuestiones, estudian los
mecanismos de participacién autonémica
en las instituciones europeas (la partici-
pacidn de las Administraciones territoria-
les en el proceso de formacién de la vo-
luntad del Estado en el Consejo es, de
momento, indirecta, ya que se articula en
torno a la cooperacion que tiene lugar en
la Conferencia para Asuntos Relaciona-
dos con las Comunidades Europeas o en
las Conlerencias Sectoriales afectadas
por razén de la materia), el papel del Co-
mité de las Regiones y su reforma, la pre-
sencia de las Comunidades Auténomas
en ¢l Parlamento Europeo, la existencia
de Oficinas de Informacién en Bruselas
destinadas a la obtencién de informacién
comunitaria y a la promocién de los inte-
reses autondmicos, y la intervencion indi-
recta de las Comunidades Auténomas
ante el Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas. La cuestién de mayor
interés es, sin duda, la aplicacién y ejecu-
cién obligatoria del Derecho comunitario
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por las Comunidades Auténomas en el
4mbito de sus competencias. Aqui, no
debe olvidarse que la responsabilidad por
incumplimiento de esta obligacidén recae
sobre el Estado miembro, aunque sea una
entidad subestatal la que origine la in-
fraccién. Por ello, el Estado espariol ha
creado mecanismos de control preventivo
de la ejecucién autondmica del Derecho
comunitario, que son licitos si no interfie-
ren en el sistema constitucional de repar-
to de competencias. Finalmente, estos au-
tores analizan las repercusiones gue so-
bre las Comunidades Auténomas tiene el
«Proyecto de Tratado por el que se insti-
tuye una Constitucién para Europa», en
el que se pretende llevar a cabo un «giro
regionalista» en la Unién Europea con
dos tendencias principales: la concrecién
regional del principio de subsidiariedad y
la reforma del Comité de las Regiones.

Ahora bien, el conocimiento de los
contenidos y singularidades del régimen
juridico de las distintas instituciones ad-
ministrativas autonémicas exige un estu-
dio individualizade de cada una de las
experiencias existentes, que, en este caso,
han llevado a cabo prestigiosos especia-
listas que conocen bien cada Comunidad.
Por obvias razones de espacio, no resulta
posible un andlisis pormenorizado de
cada uno de los 18 trabajos especificos
contenidos en la obra, por lo que hare-
mos un breve comentario de sus aspectos
mds significativos.

La organizacidén administrativa de la
Comunidad Auténoma del Pafs Vasco se
articula sobre la base de los Territorios
Histéricos (Alava, Bizkaia y Gipuzkoa)
con un régimen dual, que pivota tanto en
las Instituciones autondémicas comunes
como en los propios Territorios Histéri-
cos. Los Profesores Ifiaki AGIRREAZKUENA-
GA v Xavier Arzoz explican las caracterfs-
ticas de la Administracién autonémica
vinculada a las instituciones comunes de
las tres provincias vascas, desgranan la
estructura organizativa de esta Adminis-
tracién General y postulan una actualiza-
cién de la Ley 7/1981, de 30 de junio, del
Gobierno. Por su singularidad, explican
la organizacion de los Territorios Histéri-
cos, constitucionalmente garantizada,
que cuentan con un 6rganc legislativo
(las Juntas Generales) y un érgano ejecu-
tivo (la Diputacion Foral). Los territorios
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forales son instituciones provinciales,
pero al mismo tiempo estdn dotados de
plena potestad de autoorganizacién y de
naturaleza politica en el ejercicic de com-
petencias autonémicas (que pueden ser
incluso objeto de transferencia o delega-
¢ién), lo que implica un mayor nivel de
descentralizacién que el alcanzado en el
resto de Comunidades Auténomas. La ar-
ticulacién de las relaciones competencia-
les entre Comunidad y Territorios Histé-
ricos se ha llevado a cabo por la conocida
Ley de Territorios Histéricos, que no ha
podido evitar una cierta conflictividad re-
sueita por el Estatuto de Autonomia con
la creacién de la Comisién Arbitral del
Pafs Vasco, cuyo funcicnamiento ha sido
muy eficaz. Los autores dedican una es-
pecial atencién a la Administracidn con-
sultiva y a las Normas Forales sobre de-
marcaciones territoriales y organizacién
local en los Territorios Histéricos, criti-
cando la ausencia de una Ley de régimen
local o municipal vasca.

La Ley Orgénica 13/1982, de 10 de
agosto, sobre Reintegracién y Amejora-
miento del Régimen Foral de Navarra,
sienta las bases de la organizacién admi-
nistrativa de esta Comunidad. Juan-Cruz
ALLI ARANGUREN y Juan-Cruz ALLt TURRI-
LLas explican cémo la Administracién Fo-
ral navarra ha quedado construida de
manera muy jerarquizada, sin apenas
desconcentracién territorial, aunque sf
funcional. Falta un régimen jurfdico claro
de su Administracién institucional, v su
régimen foral ha dado lugar a un régimen
estatutario de funcién publica. Por su es-
pecialidad, junto al Tribunal Econémico-
Administrativo Foral ¥ a la Policia Foral,
destaca la existencia del Tribunat Admi-
nistrativo de Navarra, érgano colegiado
no sometido a instrucciones jerdrquicas
(art. 107.2 LRJ-PAC) que resuelve los re-
cursos de reposicidn y los de alzada inter-
puestos frente a actos de la Administra-
cién Foral.

Enrique ARGULLOL MURGADAS y Xavier
BerNAD! GIL presentan un estudio sobre
el Gobierno v la Administracién Publica
en Cataluda. Nos encontramos ante un
completo trabajo sobre la organizacidén
administrativa de la Generalitat que co-
mienza proporcionando una serie de da-
tos que evidencian que estamos ante una
Administracién consolidada de dimensio-
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nes considerables. La nueva Administra-
cidn autondmica catalana, que desde el
primer momento accedid al mayor grado
de autonomfa permitido por la Constitu-
cién, se construye sobre la base de una
tradicién y unos antecedentes propios.
Los autores critican cdmo su desarrollo
se produce en un marco caracterizado
por fa ausencia de una renovacién pro-
funda de Ja Administracién central y peri-
férica del Estado y por una legislacion ca-
talana —en particular la Ley 13/1989, de
14 de diciembre, de organizacién, proce-
dimiento y régimen juridico de la Admi-
nistracién de la Generalitat— poco dada
a la innovacién organizativa, lo que tam-
bién ocurre en el resto de Comunidades
Auténomas. Tras esas consideraciones,
exponen la organizacién de la Adminis-
tracién central {destaca la recuperacion
de la figura del conseller en cap) v perifé-
vica de la Generalitat, analizan el régimen
de Ia Administracién institucional y del
sector ptiblico econdmico, y destacan, en-
tre los érganos consultivos de la Adminis-
tracién, al Consejo Consultivo de la Gene-
ralitat y a la Comisién Juridica Asesora
del Gobierno. El estudio termina expli-
cando el conjunto de relaciones de la Ad-
ministracién autondmica con los singula-
res entes locales catalanes y con la Unidn
Europea, y comentando el modelo de
funcién publica de la Generalitat, que en
2003 tenia dotados presupuestariamente
135.820 puestos de trabajo.

Tras hacer un andlisis particular de la
evolucidn politica gallega, Jaime Robal-
GUEZ-ARANA MUROZ comenta el positivo
desarrollo del Estatuto de Autonomia de
Galicia de 1981 y el régimen organizativo
general de la Xunta, que parte de la Ley
1/1983, de 22 de febrero. Dedica también
un amplio apartado a comentar la impor-
tante reforma administrativa llevada a
cabo en Galicia desde 1990 con el objeto
de incrementar la eficacia en la actuacién
administrativa, la mejora del marco de
las relaciones con los ciudadanos, Ia esta-
bilidad y formacién de los empleados pi-
blicos. En este tltimo objetivo ha tenide
un papel relevante la Escola Galega de Ad-
ministracion Priblica,

Un prestigioso equipe de juristas de la
Universidad de Sevilla analiza ¢l régimen
de la Administracién andaluza. Alfonso
PEREZ MORENQ, que dirige ademas la Re-

BIBLIOGRAFTA

vista Andaluza de Administracién Piblica,
sintetiza con gran claridad el diffcil pro-
ceso de construccién de la Comunidad
Auténoma y de sus instituciones. Destaca
cémo nuestro sistema constitucional es
de «autonomias integradass», donde la de-
limitacién competencial no pretende par-
celar la unidad nacional con fronteras in-
teriores, sino que busca la cooperacion
de Estado y Comunidades Auténomas
cuando gjercen sus cometidos en impor-
tantes dveas de los intereses generales.
Entiende, ademds, que la duplicacion
inddtil de estructuras, organismos o servi-
cios administrativos en la organizacién
administrativa del Estado y de las Comu-
nidades Auténomas vulnera la legitimi-
dad que preside el sistema constitucio-
nal. Pedro EscrRIBANG COLLADO elabora un
estudio de }a Administracién Publica an-
daluza a partir de la Ley 6/1983, de 21 de
julio, del Gobierno y la Administracién.
Realiza interesantes reflexiones para una
eventual reforma administrativa, inci-
diendo, entre otros aspectos, en la biis-
queda de una mayor descentralizacién te-
rritorial. Roberto Garin Vicour analiza
la organizacién periférica de la Junta de
Andalucia, mientras que Encarnacién
Montoya MARIN realiza un interesante y
completo informe sobre la Administra-
cién instrumental.

Juan Luis DE LA VALLINA VELARDE expo-
ne, con gran rigor cientifico, las peculiari-
dades organizativas de la Administracion
del Principado de Asturias. El autor pres-
ta especial atencién a la normativa propia
y destaca cémao, por la reducida exiension
de esta Comunidad Auténoma uniprovin-
cial, la Administracion periférica estd
poco desarrollada, debido a lo cual se han
intensificado las relaciones con los entes
iocales que existen en la Comunidad y
que son de diversa tipologia. Algo similar
ocurre en la vecina Comunidad cantabra,
cuyo régimen organizativo comenta el
Profesor Luis MarriN REBOLLO, quien,
partiendo de la vigente Ley 6/2002, de 10
de diciembre, de Régimen Juridico del
Gobierno y la Administracién, examina a
fondo la Administracién central, periféri-
ca e institucional de la regi6én y la estruc-
tura de su funcién piblica. Ignacio Gra-
nNaDO HueLmo describe ampliamente el
funcionamiento de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de La Rioja,
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mientras que Antonio MARTINEZ MARIN y
Cristébal Guirapo Cip lo hacen, con la
misma intensidad e interés, respecto de la
Regidn de Murcia.

Cificndose a la estructura propuesta por
el coordinador, José Maria Bafo LEON ¥
Andrés Boix PaLop realizan un examen
conciso del modelo organizativo de tipo
burocratico-departamental existente en la
Comunidad Valenciana, lamentando la fal-
ta de una mayor innovacidn, que hubiese
permitido més eficacia en la actuacion ad-
ministrativa y evitado los problemas del
sistema de organizacién tradicional. Dicho
modelo parte de lo dispuesto en la Ley
5/1983, de 30 de diciembre, del Gobierno
Valenciano, y se completa en la practica
por ¢l aumento de la importancia de los
Gabinetes de los Consellers, del Consell Ju-
ridic Consultiu, y de un creciente sector
publico econdmico. En la Comunidad Va-
lenciana ef conocimicntoe de las dos len-
guas cooficiales es un mérito para el acce-
50 a la funcién publica, a diferencia de le-
gislaciones como la vasca, navarra, balear
o catalana, donde existe la posibilidad de
sefalar plazas en las que el conocimiento
de ambas lenguas sea requisito indispen-
sable.

Las caracteristicas de las tradicionales
instituciones administrativas de Aragén y
el compromiso en su mejora de los politi-
cos y juristas de esta Comunidad han
dado lugar a la consolidacién del denomi~
nado «Derecho Pdblico Aragonés», José
BerMEJO VERA y Elisa MOREU CARBONELL,
tras presentar las principales institucio-
nes autondmicas (Cortes de Aragén, Pre-
sidente, Piputacion General y Justicia de
Aragén), llevan a cabo un analisis sintéti-
co, pero a la vez completo, de la estructu-
ra y organizacién de la Administracion
Pablica aragonesa (Decretos Legislativos
2/2001, de 3 de julio, y 20/2003, de 18 de
julio, ¥ Decretos 74 v 75 de 11 de abril de
2000), comentando ademas el desarrolio
de las competencias estatutarias y el régi-
men local aragonés.

El sistema organizativo de Castitla-La
Mancha es objeto de exposicién por
quien mejor lo conoce, Luis ORTEGA,
quien, tras explicar el régimen institucio-
nal de la Junta de Comunidades y el re-
forzamiento de la Administracién perifé-
rica tras el proceso de asuncién de nue-
vas competencias, critica la composicidn
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y las carencias del Consejo Consultivo y
la falta de delegacion de competencias en
las Diputaciones Provinciales. Por su par-
te, José Luis Marringz Lorez-MURIZ, on
un trabajo de fdcil lectura, estudia el tra-
dicional modelo organizative de Castilla
y Ledn, articulado por la Ley 3/2001, de 3
de julio. Al estar ante una de las Comuni-
dades Auténomas mdas extensas del terri-
torio nacional, cobra importancia obliga-
da su Administracién periférica, coordi-
nada por una Comisién Territorial. Su
Administracién institucional gestiona
mas de un tercie del conjunto del gasto
autondmico. Tengameos en cuenta, por
cierto, que se ha aprobado recientemente
la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Fun-
cién Puablica de Castilla y Leén. En las
dos Comunidades castellanas existen 6r-
ganos de cooperacién y coordinacion en-
tre Administraciones autondmicas y loca-
les, aungue todavia no se han producido
movimientos descentralizadores de im-
portancia.

Ponde si existe una Administracién au-
tondmica indirecta o descentralizada es
en las Comunidades de base insular, José
Suay RINCON y Nayra Aramo GonzaLEy
nos transmiten el régimen organizativo
de la Comunidad Auténoma de Canarias,
donde la Comunidad atribuyé a los Cabil-
dos Insulares, mediante un conjunto de
transferencias y delegaciones, competen-
cias de gestién sobre una amplia lista de
materias. Estos Cabildos ostentan, ade-
mds, la representacidon ordinaria del Go-
bierno de Canarias en cada isla. Hay que
destacar asimismo el régimen econémico
y fiscal especial de Canarias, fruto de
unas rclaciones especiales con la Unién
Europea. Los autores insisten en el eleva-
do namero de Administraciones que ac-
tian sobre un mismo espacio fisico, lo
que obliga 2 acentuar las relaciones de
entendimiente vy coordinacién. Esta via
de administracion indirecta también estd
presente, como nos dice Bartomeu CoLom
PastoRr, en la Comunidad Auténoma de
Illes Balears, donde la Comunidad ha
transferido numerosas competencias a
los Consejos Insulares, lo que plantea el
problema del control de su gestién, que
ha intentado resolver la Ley 8/2000, de 27
de octubre, de Consejos Insulares.

Ana M." NieTo-GUERRERO, Manuel Mo-
RALO, M.® Teresa CABEZAS, Ana Belén Luy-
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cas y José Eugenio Soriano elaboran el
comentaric sobre la organizacion de la
Comunidad Autdénoma de Extremadura.
También el coordinador de la obra, Mar-
tin BassoLs CoMa, sintetiza el funciona-
miente de la Administracién Piblica de
la Comunidad de Madrid, destacando el
esfuerzo autonémico por ordenar un te-
rritorio necesitado de la descongestién
de la capital del Estado. La Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, del Gobierno y Ad-
ministracién, no ha previsto la articula-
cion de una Administracién periférica
propia, aunque en la practica la Admi-
nistracién haya desconcentrado territo-
rialmente sus servicios. La Comunidad
cuenta con una extensa Administracién
institucional y ha previsto la descentrali-
zacién de competencias en las Corpora-
ciones locales.

Por tltimo, Angel SAncizz BrLanco des-

cribe el peculiar régimen autondémico de
Ceuta y Melilla, condicionadas por sus
factores histéricos, culturales e institucio-
nales. El autor analiza la organizacién
administrativa de ambas Ciudades Auto-
nomas, destacando sus diferencias, y co-
menta cdmo se articula en ellas la Admi-
nistracién periférica del Estado. Ante la
inestabilidad social e institucional, el au-
tor reclama una alternativa institucional,
tanto nacional como europea, para Ceuta
y Melilla.
- Dadas las pocas previsiones organizati-
vas contenidas en el texto constitucional,
que inciden preferentemente sobre sus
estructuras centrales, todas las Comuni-
dades Auténomas poseen, junto a las ins-
tituciones comunes de contenido similar,
un régimen organizativo complementario
bastante variado, que obedece en unos
casos a razones histéricas y en otros a ne-
cesidades organizativas. También dispo-
nen de una amplia y diversa Administra-
cién institucional. Pero lo que no debe
dejarse de apuntar es que el aparato ad-
ministrativo de nuestras Comunidades
Auténomas presenta impresionantes
magnitudes que, en algunas ocasiones,
deberfan simplificarse para contener ¢l
gasto publico. Entre otras muchas cues-
tiones, debe destacarse, por Gltimo, que
son muchas las voces que reclaman, con
insistencia, una mayor descentralizacion
territorial, para lo que el régimen insular
pucde servir de ejemplo.
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Nos encontramos, pues, ante una obra
trabajada y muy importante, que intenta
sintetizar los principales problemas exis-
tentes en nuestra Administracién autoné-
mica ¥ propone scluciones a los mismos,
El completo estudic comparativo existen-
te ayuda a analizar las distintas singulari-
dades de cada Comunidad o Ciudad Au-
tonoma, lo que permite extraer importan-
tes conclusiones y tener una clara visién
de conjunto.

Jestis pEL OLMO ALONSO
Universidad de Alcala

CaMmMELLL, Marco: La pubblica amminis-
trazione. Cosa ¢, cosa fa e come & cam-
biata la pubblica amministrazione, 11
Mulino, Bolonia, 2004,

I La propuesta liberalizadora ha ad-
quirido desde hace algunos afios un al-
cance notable sobre un buen niimero de
actividades econdémicas. Actividades eco-
némicas tradicionalmente configuradas
como servicios publicos de titularidad de
la Administracion. Por motivos de distin-
ta indole, tales servicios han sido despu-
blificados, al entenderse que dicha despu-
blificacién era ¢l paso previo ineludible
para la existencia de una pluralidad de
empresas y de un verdaderc mercado. Sin
embargo, el proceso mencionado no ha
venido a suponer la completa retirada de
la Administracion de ninguno de aquellos
servicios liberalizados. La mé4s que nota-
ble incidencia de éstos sobre los intereses
colectivos ha conllevado que dicho retrai-
miento haya podido ser solamente parcial
o limitado. Se ha ceiido, en concreto, al
Ambito de la titularidad y de la gestién.
No ha afectado, pues, a otros aspectos
también decisivos, tales como la regula-
cién, ordenacidn (tipicamente autoriza-
ciones), planificacién, limitacién, control
o sancidn; aspectos éstos que, a partir de
ahora, centrardn el interés de las Admi-
nistraciones piblicas.

Asf las cosas, aunque no cabe ocultar
las transformaciones ya producidas y las
que sin duda se habran de producir (por
ejemplo, de la mano del controvertido
proyecto para liberalizar el mercado de
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