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cas y José Eugenio Soriano elaboran el
comentaric sobre la organizacion de la
Comunidad Autdénoma de Extremadura.
También el coordinador de la obra, Mar-
tin BassoLs CoMa, sintetiza el funciona-
miente de la Administracién Piblica de
la Comunidad de Madrid, destacando el
esfuerzo autonémico por ordenar un te-
rritorio necesitado de la descongestién
de la capital del Estado. La Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, del Gobierno y Ad-
ministracién, no ha previsto la articula-
cion de una Administracién periférica
propia, aunque en la practica la Admi-
nistracién haya desconcentrado territo-
rialmente sus servicios. La Comunidad
cuenta con una extensa Administracién
institucional y ha previsto la descentrali-
zacién de competencias en las Corpora-
ciones locales.

Por tltimo, Angel SAncizz BrLanco des-

cribe el peculiar régimen autondémico de
Ceuta y Melilla, condicionadas por sus
factores histéricos, culturales e institucio-
nales. El autor analiza la organizacién
administrativa de ambas Ciudades Auto-
nomas, destacando sus diferencias, y co-
menta cdmo se articula en ellas la Admi-
nistracién periférica del Estado. Ante la
inestabilidad social e institucional, el au-
tor reclama una alternativa institucional,
tanto nacional como europea, para Ceuta
y Melilla.
- Dadas las pocas previsiones organizati-
vas contenidas en el texto constitucional,
que inciden preferentemente sobre sus
estructuras centrales, todas las Comuni-
dades Auténomas poseen, junto a las ins-
tituciones comunes de contenido similar,
un régimen organizativo complementario
bastante variado, que obedece en unos
casos a razones histéricas y en otros a ne-
cesidades organizativas. También dispo-
nen de una amplia y diversa Administra-
cién institucional. Pero lo que no debe
dejarse de apuntar es que el aparato ad-
ministrativo de nuestras Comunidades
Auténomas presenta impresionantes
magnitudes que, en algunas ocasiones,
deberfan simplificarse para contener ¢l
gasto publico. Entre otras muchas cues-
tiones, debe destacarse, por Gltimo, que
son muchas las voces que reclaman, con
insistencia, una mayor descentralizacion
territorial, para lo que el régimen insular
pucde servir de ejemplo.
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Nos encontramos, pues, ante una obra
trabajada y muy importante, que intenta
sintetizar los principales problemas exis-
tentes en nuestra Administracién autoné-
mica ¥ propone scluciones a los mismos,
El completo estudic comparativo existen-
te ayuda a analizar las distintas singulari-
dades de cada Comunidad o Ciudad Au-
tonoma, lo que permite extraer importan-
tes conclusiones y tener una clara visién
de conjunto.

Jestis pEL OLMO ALONSO
Universidad de Alcala

CaMmMELLL, Marco: La pubblica amminis-
trazione. Cosa ¢, cosa fa e come & cam-
biata la pubblica amministrazione, 11
Mulino, Bolonia, 2004,

I La propuesta liberalizadora ha ad-
quirido desde hace algunos afios un al-
cance notable sobre un buen niimero de
actividades econdémicas. Actividades eco-
némicas tradicionalmente configuradas
como servicios publicos de titularidad de
la Administracion. Por motivos de distin-
ta indole, tales servicios han sido despu-
blificados, al entenderse que dicha despu-
blificacién era ¢l paso previo ineludible
para la existencia de una pluralidad de
empresas y de un verdaderc mercado. Sin
embargo, el proceso mencionado no ha
venido a suponer la completa retirada de
la Administracion de ninguno de aquellos
servicios liberalizados. La mé4s que nota-
ble incidencia de éstos sobre los intereses
colectivos ha conllevado que dicho retrai-
miento haya podido ser solamente parcial
o limitado. Se ha ceiido, en concreto, al
Ambito de la titularidad y de la gestién.
No ha afectado, pues, a otros aspectos
también decisivos, tales como la regula-
cién, ordenacidn (tipicamente autoriza-
ciones), planificacién, limitacién, control
o sancidn; aspectos éstos que, a partir de
ahora, centrardn el interés de las Admi-
nistraciones piblicas.

Asf las cosas, aunque no cabe ocultar
las transformaciones ya producidas y las
que sin duda se habran de producir (por
ejemplo, de la mano del controvertido
proyecto para liberalizar el mercado de
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servicios en la Uni6én Europea, contem-
plado en la denominada Directiva Bolkes-
tein), es lo cierto que la Administracién
preside, organiza y controla, aun hoy,
buena parte de estas actividades, incluso
de las més cotidianas. Dicho de otro
modo, por grandes que sean las transfor-
maciones producidas no parece que la
Administracién vaya a perder su papel de
principai actor en la vida social. Antes
bien, estd destinada a intervenir decisiva-
mente en el sistema politico, econdmico y
social, conservando un protagonismo
esencial en ambitos de tanto relicve
como, entre otros, el desarrollo econémi-
co o la correccién de los desequilibrios
interterritoriales.

A partir de esta idea, el Profesor Marco
CammeLLl, Catedritico de Derecho Admi-
nistrativo de la Universidad de Bolonia,
sostiene en esta obra una visién rigurosa
de la evolucién que, en sus distintos ma-
tices, experimenta la Administracién en
el dltimo siglo ¥y medio. Sc trata, con
todo, de una experiencia que, en no po-
cos casos, resulta cercana a la espafiola,
ofreciendo valiosas explicaciones a los
supuestos que se plantean en nuestro
Ambito geografico. El coman origen con-
tinental europeo y la intensa inspiracién
francesa de los sistemas italiano v espa-
fiol asi lo permiten.

II. El autor comienza abordandoe la
tarea de explicar, de modo sucinte, lo que
es fa Administracion pablica. La cuestién,
sin embargo, como advierte de inmedia-
to, no es puramente conceptual sino de
Derecho positivo, Debe afrontarse, pues,
sobre la base del Ordenamiento vigente.
Sin embargo, cada norma jurfdica mane-
ja un concepto de Administracion pablica
distinte, méas o menos amplio en virtud
de la materia que regula y del concreto
interés publico perseguido. Se dan, pues,
varias soluciones, lo que permite a nues-
tro autor sostener, utilizando una férmula
expresiva, que se trata de «una definicién
de geometria variable».

Con todo, el distinto alcance que se dé
a la nocién de Administracién ptblica no
posee una trascendencia dnicamente juri-
dica, sino también politica. Trascenden-
cia referida, especiabmente, al cumpli-
miento de los compromisos adquiridos
en el marco de la Unién Europea con el
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denominado Pacto de Estabilidad y Cre-
cimiento’.

III. Para comprender en toda su ex-
tensién una realidad tan extraordinaria-
mente amplia y compleja como es la Ad-
ministracién ptiblica, se hace imprescin-
dible apelar al método histérico. En
efecto, para captar el verdadero significa-
do y utilidad de las instituciones, el juris-
ta precisa apoyarse en una investigacidén
de este tipo®. Investigacién que en la obra
que nos ocupa es abordada por el Profe-
sor CAMMELLI con notable rigor, claridad y
precision,

El citado Profesor desentrafia y explica
los dos perfiles esenciales que han ocupa-
do a la doctrina desde los origenes del
constitucionalismo. Por una parte, ta Ad-
ministracion vista como realidad politica,
como poder del Estado, es decir; en su re-
Jacion con la autoridad y el poder politico
(esta perspectiva vincula el papel ¥ la for-
ma y extensién de los cuadros adminis-
trativos con la evolucion de las formas

del poder politico y del Estado?). ¥, por

! Italia es, justamente, unc de los paises
firmantes del Pacto de Estabilidad que ma-
yores dificultades ha mostrade en el cum-
plimiento de sus exigencias, como reciente-
mente ha puesto de manifiesto el propio
Tribunal de Cuentas italiano. No obstante,
el Pacto ha sido objeto de reforma por
acuerdo de los Jefes de Estado vy de Gobler-
no adoptado ¢l 22 de marzo de 2005. La re-
forma que introduce este acuerdo, si bien
mantiene fos limites de déficit v deuda pa-
blicos, flexibiliza en la préictica las reglas de
disciplina presupuestaria, de forma que los
Estados miembros deberédn tender al equili-
brio presupuestario en épocas de bonanza
econdmica, pero en coyunturas menos favo-
rables podran fomentar ¢l erecimiento ape-
lande a un incremento del gasto pablico.

2 «86lo el campo totalizador de la histo-
ria —-apunta GaRcia DE ENTERRIA— puede
ilustrarmos sobre la efectiva funcién politica
v social de las instituciones» (ofr. E. GARCIA
pE ENTERRIA, Dos estudios sobre la usuca-
picn en Derecho adwministrativo, 3. ed,, Civi-
tas, Madrid, 1998, pags. 15-16).

4 Para GARcia DE ENTERRIA, «el tema de la
Administracién es visto primariamente
como una realicdad politicas (¢fr BE. GArcia
DE ENTERRIA, La Administracion espafiola.
Estudios de ciencia de la Administracion, 6.
ed., Civitas, Madrid, 1999, pag. 39).
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otra parte, el aspecto funcional, Io que la
Administracién hace, esto es, las funcio-
nes y competencias que asume.

Se trata de dos aspectos cruciales de la
misma realidad, que a menudo aparccen
entremezclados al ser interdependientes y
estar combinados de distintas formas.
Sin embargo, ningune de ellos puede ser
ocultado en beneficio del otro. En este as-
pecto, la concepeién de CammELLE guarda
ciertas semejanzas con la que en la doc-
trina espaficla sostiene el Profesor Muioz
Macsapo, por entender que ¢l Derecho
administrative no se circunscribe tnica-
mente a regular el régimen especifico o
propio de la Administracién piblica sino
tambié¢n los medios de que se vale y los fi-
nes que ha de perseguir?,

Desde el primero de los aspectos apun-
tados, esto es, el que observa la Adminis-
tracion como poder, es desde el que ha de
examinarse la evolucién histérica de la
misma.

E] advenimiento del Estado de Derecho
y del constitucionalismo posrevoluciona-
rio francés marca el nacimiento en ¢l
continente europec de una nueva Admi-
nistracion, cuya base legitimadora no es-
tard ya en la voluntad del soberano sino
en la escrupulosa observancia de la ley,
fuente tinica de cuantos poderes y prerro-
gativas tiene confiados. Sin embargo, la
ruptura con la situacidén anterior no es
completa, pues la legitimidad de la que se
reviste la Administracién contintia deri-
vando de una instancia superior, no re-
presentada ahora por la voluntas sobera-
na sino por la ley, que ha de ser cumplida
fielmente. La legitimidad coincide, pues,
con la fegalidad.

Por su parte, el origen del Derecho ad-
ministrativo se sitfia en la Revolucion
francesa, pues solo a partir de entonces
se afirman los principios de la divisién de
poderes y de legalidad y adquiere cartia de
naturaleza un sistema de justicia admi-
nistrativa que garantiza que la Adminis-
tracion actiia dentro de los limites de la
legalidad. Estos trazos esenciales sobre
los que se asienta el Derecho administra-
tivo marcan el punto de ruptura con el

1 Vid 8. Mutoz Mactapo, Tratado de De-
recho Administrativo y Derecho Priblico Ge-
neral, tomo I, Thomson-Civitas, Madrid,
2004, pag. 60.
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sisterna del Antiguo Régimen, en el que
no habfa existido una verdadera organi-
zacién administrativa que fuera posible
identificar formalmente al hallarse con-
fundidos los poderes del Estado. Es justa-
mente a partir de entonces cuando co-
mienzan a cstablecerse garantias de con-
trol de los poderes publicos, lo que
permite que los privilegios con los que
cuenta la Administracidén comiencen a
convertirse en un instrumento al servicio
de los ciudadanos,

Ei Derecho administrativo aparece, de
este modo, con una doble faz: como el
Ordenamiento que hace posible el some-
timiento de la Administracién a la legali-
dad y, al propio tiempo, come un conjun-
to de téenicas, reglas y principios pecu-
liares frente al Derecho comtin. Se trata
de un régimen especial que se mantiene
a caballo entre los tradicionales privile-
gios del poder y su nueva justificacién en
¢l servicio objetivo al interés general (asf,
el articulo 103.1 de nuestra Constitu-
cién).

La Administracién ptiblica continental
europea se muestra, pues, con una doble
cara: como instrumento del poder y como
aparato al servicio del ciudadano.

Sin embargo, la diversidad inicial de la
experiencia anglosajona, basada en la dis-
tinta solucidn dada al problema de la Ad-
ministracién como poder?, pone de relie-
ve una vez mas la importancia de este
perfil en el estudio de la Administracién,
La evolucién del régimen juridico de la
Administracién en los paises anglosajo-
nes parte de un cierto rechazo a estable-
cer un verdadero y propio aparato admi-
nistrativo, al encontrarse los érganos ad-
ministrativos sometidos al commion law,
es decir, al mismo régimen que los parti-
culares ¥ no a reglas especiales. En defi-

nitiva, no disfrutan de un orden jurisdic-

* Dicha diversidad tiene su origen en la
distinta interpretacién dada al principio de
division de poderes. Mientras en ¢l conti-
nente se interpretd el principio como una
prohibicién absoluta a la jurisdiccién ordi-
naria de inmiscuirse en la actuacion admi-
nistrativa, en Inglaterra se entendié al re-
vés: como sometimiento de la Administra-
cién a los jueces comunes; vid. J. R. PARADA
VAzquez, Derecho Administrative, 1. Parte
General, 15." ed., Marcial Pons, Madrid-
Barcelona, 2004, pags, 26-27.
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cional propio. Hoy, en cambio, los siste-
mas administrativos continental y anglo-
sajén se han aproximado sensiblemente
(hecho que se hace més nftido por la ar-
monizacién de dichos sistemas como
consecuencia de su integracién en la
Unién Europea), sin perjuicio de la per-
manencia de algunas significativas dife-
rencias estructurales.

En definitiva, la evolucidén histérica de
la Administracién piblica y de los 6rga-
nos que la componen estd ligada a la pro-
pia historia de los sistemas constitucional
y poiitico.

Tres son los aspectos principales sobre
los que dicha relacién ha proyectado su
virtualidad: 1) la creacidn y el alcance de
la Administracion {esto es, la extension
de las estructuras organizativas); 2) los
principios de la organizacién administra-
tiva ¥ su funcionamiento (centralizacién
o descentralizacién, ¢rganos unipersona-
les o colegiados, actuacién directa o a tra-
vés de la creacién de entes ptiblicos, etc.);
3) la definicién del correspondiente esta-
tuto institucional. La decantacién de este
estatuto tiene lugar al producirse la sepa-
racién de la Administracién respecto de
los poderes legislativo y judicial, separa-
cién que hace surgir de inmediato la
cuestién del correcto ejercicio del poder
por aquélla ¥ de las garantias de los dere-
chos y libertades del ciudadano. Aspec-
tos, estos &ltimos, que son confiados al
Derecho administrativo, cuya funcién es
doble: como garantia del ciudadano fren-
te a la Administracién y de ésta respecto
de los demés poderes del Estado.

IV. El segundo factor que incide di-
rectamente sobre el modelo organizativo,
esto es, sobre el alcance del cometido de
la Administracién piiblica, es el relativo a
las funciones y competencias que en cada
lugar y momento histérico tiene asigna-
das. Si bien las denominadas funciones
de autoridad o poder piblico (defensa,
Jjusticia, hacienda, orden publico) perma-
necen en cierta medida estables con inde-
pendencia del momento histérico y de la
forma de Estado adoptada, el resto, la de-
nominada Administracién prestacional
en sentido lato (desarrollo econémico,
servicios sociales, obras publicas, trans-
pories, territorio y urbanismo, medio am-
biente, etc.), ha registrado una notable
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expansion. Ha de advertirse, con todo,
que fa incidencia del incremento de las
necesidades piblicas a satisfacer en €l ta-
mafio de las Administraciones depende
de varios factores, enire los que destaca el
grado de desarrollo de ka sociedad. Cuan-
to mayor ¢s 8ste, menor es la necesidad
de intervencién directa de la Administra-
cidn,

Electuadas estas precisiones, nuestro
autor observa que las principales razones
de la expansién de las Administraciones
pablicas (v, consiguientemente, del gasto
pliblico) estdn ligadas principalmente a
dos procesos que se consolidan en el siglo
XX ¥ que estdn conectados entre si: la in-
tervencién administrativa en la economia
y el surgimiento del Estado social,

El efecto de estos procesos sobre la Ad-
ministracién ha sido muy profundo. Por
un lado, ha tenido lugar una transferen-
cia creciente de cuotas de poder decisorio
a favor de la Administracién, cuvo objeti-
vo no es s6lo la ejecucion de lo dispuesto
en ia ley. Se le confia, ademads, la funcién
de conformar, organizar, estructurar y di-
rigir el desenvolvimiento de la sociedad
para haceria mds justa y extender el bie-
nestar a toda la poblacién. La justifica-
cién del poder estatal se hace recaer, pre-
cisamente, en la consecucién del maximo
bienestar de los administrados.

Todo ello provoca un serio problema
de legitimacidn, pues ésta descansa pre-
cisamente en la ley que ahora se limita a
dar indicaciones de principios dejando
una amplia capacidad de decision discre-
cional en manos de la Administracion.
Dicha falta de legitimacién intenta sal-
varse a través de dos vias fundamentales.
En primer lugar, mediante la partici-
pacién de los ciudadanos en el funciona-

miento de la Administracion®. De este

¢ «La idea de participacién de los admi-
nistrados en los procesos de decisién —afir-
ma GARcClA DE ENTERRiA— parece capaz no
s6le de disminuir las disfunciones organiza-
tivas y burocrdticas, sino también de obte-
ner un nueve cousensus, una legitimidad
nueva (Chevalier) que permita superar la
crisis actual del mando autoritario; consti-
tuye asi la ideologia participativa un verda-
dero contrapunto al desarrollo de los siste-
mas burocriticos» (¢ft E. Garcia DE ENTE-
grin y T. R. FERNANDEZ, Curso de Derecho
Administrativo, vol. 1, 12.* ed., Thomson-
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modo, la tradicién constitucional que ha-
bia justificado una concentracién del
principio representative popular en el
poder legislativo va a quedar superada.
Pero la falta de legitimacién se afronta, a
su vez, mediante la descentralizacién ad-
ministrativa, transfiriendo a las Corpora-
ciones locales, entidades administrativas
que responden al principio representati-
vo, competencias que inicialmente co-
rrespondfan a Administraciones superio-
res organizadas de acuerdo con el princi-
pio institucional-burocratico.

Se trata, en definitiva, de la basqueda
de formas de legitimacién afadidas res-
pecto de la general de la representacion
politica, signo de la insufliciencia de esta
dltima.

En suma, junto a las tradicionales for-
mas de actividad administrativa que he-
mos denominado de poder publico, apa-
rece paulatinamente una vastisima Admi-
nistracion prestacional. Ambas realidades
presentan importantes diferencias en
cuanto a organizacién (burocritica pabli-
ea la primera y a menudo en forma mer-
cantil la segunda), Derecho aplicable {pi-
blico o privado), controles, personal al
servicio de la Administracién, etc. Por
tanto, mas que de Administracién pablica
y de Derecho aplicable a la misma, debe
hablarse de Administraciones publicas y
de distintos regimenes juridicos aplica-
bles, de entre los cuales ¢l pablico, el De-
recho administrativo, ya es sélo una par-
te, aunque siga siendo la prevalente.

V. A partir de estas ideas generales so-
bre el nacimiento de la Administracién
pliblica y su evolucién, la monografia
hace un recorrido por la experiencia ad-
ministrativa italiana, desde la unificacion
o creacién del Estado (1860-61) hasta
nuestros dias.

Civitas, Madrid, 2004, pdgs. 84-85). Sin em-
bargo, los supuestos efectos beneficiosos de
{as téenicas de participacién son polémicos;
asi, PARADA VAZOQUEZ opina gue aparte de
desvirtuar el «proceso general de represen-
tacién democratica, implican una mayor
complejidad y lentitud en los procedimien-
tos de toma de decisiones y la oportunidad
de nuevos motivos de infraccién y de cau-
sas de invalidez de los actos administrati-
vos» {cfr. J. R. PARADA VAzQUEZ, Derecho Ad-
ministrativo, I, op. cit,, pdg. 32).
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De este recorrido conviene destacar la
idea central de Ja que parte el autor, que
reproduce ciertos rasgos que, a mi juicio,
se dan también en la propia evolucién es-
paiiola. Se trata, ademas, de rasgos que
estan de viva actualidad en el debate poli-
tico de nuestro pafs.

En Italia, tras la unificacién, del mismo
modo que algo antes en Espafia, se im-
planta el modelo centralista francés. La
razén es una vez mis politica: la centrali-
zacién administrativa es sentida como un
elemento clave para la defensa y el soste-
nimiento de la fragil unidad politica tan
venturosamente alcanzada, Unidad admi-
nistrativa, pues, para el logro y garantia
de la unidad politica.

La centralizacidn operada en el siglo
x1x se fundamenta sobre dos elementos
principales, En primer término, sobre ¢l
modelo ministerial, burocrdtico y jerar-
quizado, modelo que permite garantizar,
al mismo tiempo, la pluralidad de las es-
tructuras operativas (centrales y periféri-
cas), la unidad del nivel de mando y la
uniformidad en la ejecucién.

El segundo elemento que asegura la
centralizacidn se representa en el marco
de las relaciones entre la Administracién
estatal ¥ las locales. Dichas relaciones se
asientan sobre la preeminencia de la pri-
mera, lo que permite afirmar que el siglo
x1x es ¢l siglo del protagonismo de la Ad-
ministracién central.

Sin embargo, la heterogeneidad socioe-
condémica y cultural de los diversos terri-
torios y el arraigo de formas instituciona-
les bien diferenciadas, aconsejaban de-
cantarse por la descentralizacién. Un
modelo de centralizacién administrativa
tan marcado, dificilmente podia regir en
un contexto tan distinto de aquel en el
que se ided. Dicho contexto afecta inevi-
tablemente al modelo elegido deformdn-
dolo de un modo muy acusado, lo que da
lugar a una realidad administrativa muy
distinta de la francesa.

Las transformaciones administrativas
surgidas a lo largo del siglo pasado para
dar respuesta a las demandas que emer-
gen del proceso de industrializacién, con
¢l advenimiento del Estado sacial y la in-
tervencién administrativa en la econo-
mfa, no han sabido o no han podido co-
rregiv este estado de cosas. S tiene lugar,
en cambio, un importante incremento de
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la burocracia y del gasto ptblico; comien-
zan, a su vez, a proliferar entes y socieda-
des publicas con especializaciones fun-
cionales, que abren paso a las denomina-
das «Administraciones paralelas». Todos
estos aspectos se acentuardn con la ins-
tauracién de la Republica, a pesar de que
la Carta Magna de 1947-48 previera como
principio fundamental de aquélla, el reco-
nocimiento v la promocién de las autono-
mfas locales.

Hasta las reformas de los afios 1999 y
2001, la Administracién publica no se
astenta firmemente sobre bases constitu-
cionales. La nueva redaccién dada al Tiiu-
lo V de la Constitucidn, ademds de un nue-
vo reparto de competencias legislativas en-
tre el Estado y las Regiones, atribuye a los
Ayuntamientos la competencia adminis-
trativa general. Asi pues, las demas Admi-
nistraciones publicas {provinciales, regio-
nales y estatal) resultan titulares, tinica-
mente, de las funciones administrativas
que les corresponden con base en los prin-
cipios de subsidiariedad (denominada
wvertical»), diversidad y adecuacidn.

VI. La parte final de la monografia
estd dedicada al estudio del periodo que
va desde el afio 1990 al 2000, el de mayor
empefic reformador de la Administracién
publica italiana desde la unificacion.

Previamente, el autor nos ayuda a com-
prender por qué entra en crisis el viejo
modelo administrative. Entre otros facto-
res, el mas importante es la integracién
europea. Esta supone no sélo un nuevo
régimen juridico al que las Administra-
ciones de los Estados miembros de la
Unién Europea deben ameldarse, sino
también €l nacimiento de una nueva Ad-
ministracién, la comunitaria, que va a
disputar ciertos espacios a la hasta ahora
hegeménica Administracién estatal, De-
termina, por lo demds, la introduccién en
los Derechos internos de nuevos princi-
plos (proporcionalidad, subsidiariedad) o
la modificacién de otros ya conocidos
para hacerlos mas operatives (publicidad,
concurrencia). Entrafia, en fin, la exigen-
cia de cumplir con los limites impuestos
por el Pacto de Estabilidad; limites que
han lograde poner freno, por vez prime-
ra, al incremento del gasto pablico como
medio para encarar cualquier reforma
administrativa.
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A partir de estas premisas, el Profesor
CammMELLI nos descubre cémo se va dise-
fiando, en su integracién con cl Ordena-
miento comunitario, un nuevo sistema
administrativo,

El primer aspecto que se destaca es el
relativo a las reformas que atafien a la ac-
cién administrativa. Cabe resefar, en este
aspecto, la promulgacién en 1990 de la
primera regulacién general del procedi-
miento administrativo.

El segundo aspecto hace referencia a la
organizacién administrativa, punte de
vista desde el que se observa una clara
tendencia hacia una Administracién pa-
blica de dimensiones m#s contenidas.
Bien sea por el juego del principio de
subsidiariedad (tanto vertical, entre las
distintas Administraciones ptblicas terri-
toriales, como horizontal, entre sujetos
publicos y privados —empresas, aso-
ciaciones—) o por el de las privatizacio-
nes, ya sean formales (por ejemplo, la
transformacién en sociedades andnimas
de capital pablico de los entes municipa-
les encargados de la gestion de los servi-
cios locales) o sustanciales (en las que co-
bra cspecial relieve la actividad adminis-
trativa de regulacion y el nacimiento de
las denominadas Autoridades indepen-
dientes).

A su vez, la relacién de trabajo de los
empleados publicos ha evolucionado des-
de su regulacién, como es normal en
nuestro pafs, por el Derecho administrati-
vo, a serlo por el Derecho privado. La de-
cisién se justifica, entre otras razones, en
que la contratacién es el mejor instru-
mento para encuadrar las exigencias de
los empleados pablicos y sus expectativas
laborales. Es también el mejor instru-
mento para evitar las diseriminaciones de
tratamiento juridico debidas s6lo a la na-
turaleza de la relacién de trabajo cuando
las funciones desarrolladas son idénticas.

Otros aspectos que caracterizan al nue-
vo sistema administrativo son, por una
parte, la distinta relacién entre la politica
v la burocracia y, por otra, el reajuste del
tamafio de la Administracién estatal, rea-
juste ahora, al fin, en favor de las Admi-
nistraciones regionales y locales. Destaca,
asimismo, el surgimiento e entidades de
cooperacién entre distintos niveles insti-
tucionales, denominadas Conferencias
permanentes (que rccucrdan a nuestras
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Conferencias sectoriales), asf como de las
Autoridades independientes (al igual que
en ¢l resto de los Estados europeos, esen-
cialmente por exigencias del propio Orde-
namiento comunitario). Las mencionadas
Conferencias tienen su origen en una do-
ble motivacién: de una parte, el creci-
miento de las Regiones y de los entes io-
cales y, de otra, la falta de adecuacién del
Senado, que, del mismo modo que el es-
pafiol, no ha sido transformado en Cama-
ra de las autonomias y tampoco parece
que vaya a serlo plenamente por la refor-
ma constitucional hoy en marcha.

VII, En resumen, tras un siglo de
fuerte estabilidad y continuidad, la Admi-
nistracién pablica italiana se encuentra
en un momento de acelerado cambio,
proceso que no ha acabado todavia. Se
trata de una transformacién respecto del
pasade que parece destinada a consoli-
darse, porque camina unida a procesos
que perduran en el tiempo, tales como la
integracién europea, la relevancia de la
descentralizacién regional y local o la cri-
sis de la legitimacion politica y de 1a ley.

El lector tiene ante si una obra breve
pero densa, que aborda la materia sin
erudiciones estériles y que presenta las
ideas desde un andlisis riguroso. Merece
especial consideracion el esfuerzo realiza-
do por el autor para sintetizar las claves
jurfdicas del proceso que describe. Se tra-
ta, en suma, de una obra importante y
itil, asi como una obra de cardcter for-
mativo, aspectos todos ellos que hacen
muy recomendable su lectura.

Rafael FERNANDEZ ACEVEDO
Doctor en Derecho
Profesor de Perecho Administrativo
Universidad de Vigo

CoLAGO ANTUNES ¥ SaINZ MORENO (coords.):
Coldquio luso espanhol. O acto no con-
tencioso administrativo. Tradigdo e re-
forma, Ed. Almedina, Coimbra, 2005,
340 pags.

1. Sin pretender recaer en ese paraiso
de los conceptos que InsrING denunciara
en relacién con los pandectistas, no cabe
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duda del interés que siempre despierta un
estudio sobre el acto administrativo como
objeto del procedimiento, abordado, en
este caso, desde la perspectiva de dos or-
denamientos, sin duda cercanos pero dis-
tintos, como son el espafiol y el portu-
gués. En altimo término, se trata, nada
menos, que de dar cobertura doctrinal a
la proteccién de los ciudadanos frente a
los poderes publicos a través del proceso
contencioso-administrativo. Para abordar
semejante empresa, sus responsables, los
Profesores COLAGO ANTUNES y Samnz Mo-
RENO, han recurrido a un més que notable
plantel de profesores en el que la parte
portuguesa y la espafola han quedado
perfectamente equilibradas con cinco re-
presentantes cada una, lo cual ha permi-
tido dar una completa visién general de
los aspectos mds destacables de la regula-
cién de ambos Derechos. Destaca, sin em-
bargo, el ingente esfuerzo afrontado por el
coordinador luso, cuyo verbo florido en-
contramos en dos de las comunicaciones,
amén de en la presentacién y cierre del
coloquio, presencia en cualquier caso mds
que razonable, toda vez que el Profesor de
Oporto ha dedicado repetidamente su
atencién a esta materia, como lo prueban
estudios tales como Para um Direito Ad-
ministrativo de garantia do Cidadio e da
Administragdo - Tradipéo e Reforma (2000)
y O Direito Administrativo e a sua Justiga
no Inicio do Século xxr (2001).

2, Pasando ya al contenido de las dis-
tintas ponencias, éstas se abren con tres
aportaciones relativas al régimen de los
actos administrativos en el Derecho co-
munitario. Inicia este apartado el Profe-
sor ALONSO Garcia, con un trabajo que,
en esencia, constituye un llamamiento a
perfilar en el Derecho de la Unién un
concepto de acto administrativo contra-
puesto, al igual que sucede en los Estados
miembros, al de disposicién general. En
efecto, se dice, no puede hablarse siquie-
ra de que los Tratados empleen una no-
cién andloga a la de acto administrativo,
puesto que, tode lo mds, se refieren a los
actos en sentido genérico, es decir, com-
prensivos tanto de las normas como de
los actos stricto sensu (arts, 250 y 251, asi
como 192). Bien e¢s verdad que, en cam-
bio, el Tribunal de Justicia si ha tenido
ocasién para destacar diferencias en
cuanto al régimen jurfdico de unas y
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