RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

Conferencias sectoriales), asf como de las
Autoridades independientes (al igual que
en ¢l resto de los Estados europeos, esen-
cialmente por exigencias del propio Orde-
namiento comunitario). Las mencionadas
Conferencias tienen su origen en una do-
ble motivacién: de una parte, el creci-
miento de las Regiones y de los entes io-
cales y, de otra, la falta de adecuacién del
Senado, que, del mismo modo que el es-
pafiol, no ha sido transformado en Cama-
ra de las autonomias y tampoco parece
que vaya a serlo plenamente por la refor-
ma constitucional hoy en marcha.

VII, En resumen, tras un siglo de
fuerte estabilidad y continuidad, la Admi-
nistracién pablica italiana se encuentra
en un momento de acelerado cambio,
proceso que no ha acabado todavia. Se
trata de una transformacién respecto del
pasade que parece destinada a consoli-
darse, porque camina unida a procesos
que perduran en el tiempo, tales como la
integracién europea, la relevancia de la
descentralizacién regional y local o la cri-
sis de la legitimacion politica y de 1a ley.

El lector tiene ante si una obra breve
pero densa, que aborda la materia sin
erudiciones estériles y que presenta las
ideas desde un andlisis riguroso. Merece
especial consideracion el esfuerzo realiza-
do por el autor para sintetizar las claves
jurfdicas del proceso que describe. Se tra-
ta, en suma, de una obra importante y
itil, asi como una obra de cardcter for-
mativo, aspectos todos ellos que hacen
muy recomendable su lectura.

Rafael FERNANDEZ ACEVEDO
Doctor en Derecho
Profesor de Perecho Administrativo
Universidad de Vigo

CoLAGO ANTUNES ¥ SaINZ MORENO (coords.):
Coldquio luso espanhol. O acto no con-
tencioso administrativo. Tradigdo e re-
forma, Ed. Almedina, Coimbra, 2005,
340 pags.

1. Sin pretender recaer en ese paraiso
de los conceptos que InsrING denunciara
en relacién con los pandectistas, no cabe
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duda del interés que siempre despierta un
estudio sobre el acto administrativo como
objeto del procedimiento, abordado, en
este caso, desde la perspectiva de dos or-
denamientos, sin duda cercanos pero dis-
tintos, como son el espafiol y el portu-
gués. En altimo término, se trata, nada
menos, que de dar cobertura doctrinal a
la proteccién de los ciudadanos frente a
los poderes publicos a través del proceso
contencioso-administrativo. Para abordar
semejante empresa, sus responsables, los
Profesores COLAGO ANTUNES y Samnz Mo-
RENO, han recurrido a un més que notable
plantel de profesores en el que la parte
portuguesa y la espafola han quedado
perfectamente equilibradas con cinco re-
presentantes cada una, lo cual ha permi-
tido dar una completa visién general de
los aspectos mds destacables de la regula-
cién de ambos Derechos. Destaca, sin em-
bargo, el ingente esfuerzo afrontado por el
coordinador luso, cuyo verbo florido en-
contramos en dos de las comunicaciones,
amén de en la presentacién y cierre del
coloquio, presencia en cualquier caso mds
que razonable, toda vez que el Profesor de
Oporto ha dedicado repetidamente su
atencién a esta materia, como lo prueban
estudios tales como Para um Direito Ad-
ministrativo de garantia do Cidadio e da
Administragdo - Tradipéo e Reforma (2000)
y O Direito Administrativo e a sua Justiga
no Inicio do Século xxr (2001).

2, Pasando ya al contenido de las dis-
tintas ponencias, éstas se abren con tres
aportaciones relativas al régimen de los
actos administrativos en el Derecho co-
munitario. Inicia este apartado el Profe-
sor ALONSO Garcia, con un trabajo que,
en esencia, constituye un llamamiento a
perfilar en el Derecho de la Unién un
concepto de acto administrativo contra-
puesto, al igual que sucede en los Estados
miembros, al de disposicién general. En
efecto, se dice, no puede hablarse siquie-
ra de que los Tratados empleen una no-
cién andloga a la de acto administrativo,
puesto que, tode lo mds, se refieren a los
actos en sentido genérico, es decir, com-
prensivos tanto de las normas como de
los actos stricto sensu (arts, 250 y 251, asi
como 192). Bien e¢s verdad que, en cam-
bio, el Tribunal de Justicia si ha tenido
ocasién para destacar diferencias en
cuanto al régimen jurfdico de unas y
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otros. Es el caso del reconocimiento del
principio de la inderogabilidad singular
de los reglamentos, proclamado en sen-
tencias como las relativas a los asuntos
Ball Bearing, de 29 de marzo de 1979, o el
deber de motivacidn, que se intensifica
respecto de los actos administrativos tan-
to comunitarios como de los Estados
miembros cuando apliquen Derecho co-
munitario. Sin embargo, la linea jurispru-
dencial no es siempre tan clara y el autor
aprovecha para referir algin caso —sefia-
ladamente la excepcidn de ilegalidad— en
el que hubiera sido deseable otra solu-
cién. En definitiva, o que se apunta, con
evidente fundamento, es que la falta en el
DPerecho comunitario de una distincién
nitida entre los actos normativos y los pu-
ramente administrativos, similar a la de
los ordenamientos nacionales, genera no
pocos problemas toda vez que los Esta-
dos no permanecen pasivos frente al Pe-
recho comunitario, sino que tienen un
deber de cooperacion leal que les impone
su aplicacion y desarrollo en el 4mbito de
sus competencias. Ello sucede con mayor
intensidad en los dltimos tiempos merced
a la cada vez mayor incidencia de la
Pnién sobre los procedimientos adminis-
trativos internos, a pesar de que no se
abandonan las proclamas relativas a la vi-
gencia del principic de autonomia insti-
tucional, bien porque éste se limita como
consecuencia de otros principio generales
como los de equivalencia y efectividad,
bien porque se soslaya en determinadas
resoluciones concretas.

3. Precisamente, la colaboracién del
Profesor DE QuADROS tiene algo de esbozo
de esta teoria general que se reclama por
el catedréitico complutense, aungue sin
Hegar a detenerse en sus efectos juridicos.
Asi, se define al acto administrativo co-
munitario como todo acto juridico que
emana de los érganos de las Comunida-
des en el gjercicio de sus competencias
administrativas, dirigido a producir efec-
tos juridicos en un caso concreto. De
acuerdo con el articulo 249 TCE, podra
presentarse bajo las formas de una deci-
s5i6n, que es su vestidura mds frecuente y
tipica; recomendacién o dictamen, o in-
cluso de un reglamento, cuando el conte-
nido de éste no sea mas que una plurali-
dad de decisiones particularizadas, su-
puesto en €l que, no se olvide, el propio
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Tratado permite que los ciudadanos lo re-
curran en anulacién ante el Tribunal de
Justicia, eso si, siempre que estén directa
e individualmente afectados. Se apuntan,
por otro lado, distintas clasificaciones
dogmiticas de los actos administrativos
comunitarios, con un interés, en general,
méas académico que prictico. La enume-
racién de los vicios de los actos adminis-
trativos comunitarios se limita a la que
aporta el articulo 230 TCE al regular los
motivos para interponer el recurso de
anulacion ante el Tribunal de Justicia,
mientras que en lo relativo a la sancién
aplicable a tales vicios, con la que conclu-
ve la ponencia, se menciona la anulacién,
como regia gencral, sin descartar la nuli-
dad y la inexistencia, categoria ésta ex-
presamente mencionada por ka jurispru-
dencia de Luxemburgo en sentencias
como la dictada en el asunto BASE de
1994, Sin embargo, vy teniendo en cuenta
la cvolucion de los dos altimos conceptos
en Espaiia, no parece que resulte oportu-
no mantenerles como realidades diferen-
ciadas en el Derecho comunitario, por lo
que serfa mds ttil Hmitarse a la dualidad
anulabifidad-nulidad (con la denomina-
cién que se prefiera para ésta en la
Union).

4. Cierra este apartado el primero de
los estudios del Profesor COLACO ANTUNES,
centrado en explicar cémo la ya reiterada
influencia del Derecho comunitaric sobre
los ordenamientos nacionales ha difumi-
nado en cierta medida los perfiles otrora
precisos de la nocién de acto administra-
tivo. Se trata, a su juicio, de una conse-
cuencia del sesgo finalista que tanto el le-
gislador como el juez comunitario han
conferide a dicho concepto, de un modo
similar a lo que ha sucedido con otras
realidades como la de organismo de De-
recho plblico. Dicho sesgo viene a con-
sistir en sacrificar la categoria material a
exigencias procedimentales como la de
aplicar el derecho relativo a las ayudas de
Estado en empresas estatales, someterlas
al régimen de la contratacion administra-
tiva o establecer un marco amphio acerca
de los actos recurribles. No es tampoco
ajena a esta realidad, se apunta, la falta
de claridad del propio Derecho comunita-
rio en torno a la opcién entre un modelo
ohjetivo del proceso —es decir, volcado a
la proteccion de la legalidad, en el que el
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interés afectado opera sélo como condi-
cién de legitimacién— y la concepcién
subjetiva que sitda precisamente a ia po-
sicién juridica individual ¥ su satisfac-
cién como clave de arco del sisterna. En
tltimo término se plantea la inconvenien-
cia de que las razones procesales termi-
nen incidiendo en lo que, en opinidn del
Profesor, debe ser materia de la teoria ge-
neral, cuyos productos més clasicos pro-
pone recuperar.

5. El segundo bloque del Coloquio,
dedicado ya propiamente al acto adminis-
trativo como objeto del proceso, comien-
za con la estupenda ponencia de la Profe-
sora CHINCHILLA MaRIN, que expone, con
una muy interesante aportacién jurispru-
dencial, las principales cuestiones relati-
vas a los actos administrativos y la via de
hecho, en tanto objeto del procedimiento
contencioso-administrative. Comienza
precisando la nocién de acto administra-
tivo impugnable, para lo cual enumera
una serie de actos recurribles que, por ra-
zones subjetivas u objetivas, no son a su
juicic actos administratives. De entre
ellos merecen mencién especial dos gru-
pos, a saber, los actos politicos, respecto
de fos que la autora da cuenta de las co-
nocidas sentencias del Tribunal Supremo
de 1994 y 1997 acerca de su control por
los tribunales, sin que, en un juicio que
compartimos, pueda hablarse de desapa-
ricién de Ia categoria, y los actos de per-
sonal, administracién y gestién patrimo-
nial adoptados en el seno de los érganos
constitucionales y de relevancia constitu-
cional. Surge aqui un problema abordado
sélo de pasada, como es el de la condi-
cién o no de administracién del conjunto
de medios humanos y materiales puestos
a disposicién de dichos érganos. Sin dete-
nernos mas sobre etlo, a pesar de merecer
alguna reflexién mayor, s corresponde
adelantar nuestra postura favorable a tal
consideracién, puesto que es indudable
que, con independencia de que tal activi-
dad sea puramente instrumenta} respecto
de las funciones centrales de los mismos,
su naturaleza es materialmente adminis-
trativa y los érganos y servicios que la de-
sarroflan guardan la misma posicién vi-
carial respecto de los érganos constitu-
cionales en los que se insertan que la que
mantiene la Administracién General del
Estado respecto del Gobierno. Respecto
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de los actos dictados por las Administra-
ciones Publicas y sometidos al Derecho
administrativo, se da repaso a los actos
de trdmite v a la dificultosa, en ocasiones,
identificacién de o que sea un acto admi-
nistrativo, 4mbito en el que se recuerda
una sentencia en su dia muy comentada
como fue la dictada por la Audiencia Na-
cional el 7 de noviembre de 2000 en rela-
cién con la congelacién del sueldo de los
funcionarios publicos. La segunda parte
de la exposicion se centra en los recursos
contra la via de hecho, a la que se define
come la actividad de la Administracién
producida sin fa cobertura de un acto for-
mal ¢ bajo la de un acto viciado por in-
competencia o falta de procedimiento,
aunque se alerta del riesgo de que tal no-
cién, ficilmente deducible de la regula-
cion legal, quede recortada por la inter-
pretacién jurisprudencial, como sucede
en alguna resolucién brevemente comen-
tada. A continuacién se aborda el régi-
men de medidas cautelares, tanto en lo
relativo al momento de solicitud como a
los criterios para su otorgamiento, inclu-
yendo una critica a la decisién de la ley
de establecer una regulacién dual respec-
to de los recursos dirigidos, por un lado,
frente a un acto administrativo o una dis-
posicién y, por otro, contra una inactivi-
dad o ia via de hecho. Un esbozo de los
requisitos procesales necesarios para la
impugnacién de ésta pone fin al estudio.
6. A continuacién, el Profesor Aroso
DE ALMEIDA presenta una reflexion acerca
del doble cauce impugnatorio que man-
tiene el nuevo Cédigo Procesal portugués.
Recuerda al efecto que tradicionalmente
se venfan utilizando dos tipos de reclama-
ciones contra la actuacién de las Admi-
nistraciones, el contencioso propio o de
los recursos, susceptible de interponerse
contra los actos de autoridad, y ¢l conten-
cioso impropio, por atribucién o de las
acciones, en el que particular y Adminis-
tracién actuaban en igualdad de armas y
que, por ello mismeo, podia ser atribuido
tanto a la jurisdiccién contenciosa como
a la comuin. Pues bien, la nueva ley, frente
a algunas teorfas que planteaban la nece-
sidad de unificar todos los procedimien-
tos en un solo juicio declarativo comun,
con independencia del objeto, como con-
secuencia necesaria de la afirmacién
constitucional del Estado de Derecho,
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mantiene un doble procedimiento decla-
rativo, en una opcién que es saludada por
su comentarista. Sefala, en este sentido,
que la intensa actividad de fa Administra-
¢ién la coloca en un amplio entramado
de relaciones juridicas en las que no es
indiferente el hecho de que se presente o
no revestida de las potestades que el or-
denamiento le confiere para entrar en la
esfera de intereses del ciudadano. Por ello
se le antoja razonabie la distincién entre
una accién declarativa especial, con pre-
tensiones fundamentalmente anulatorias,
prevista para impugnar los actos de auto-
ridad, y otra comun para el resto de pre-
tensiones. Ello no Heva, sin embargo, y
aqui entra la reforma, a mantener las po-
testades exorbitantes de la Administra-
cién en el marco del proceso, de modo
que ¢l administrado va a encontrarse en
una situacién mas confortable a la hora
de litigar contra aquélla. En una palabra,
se concluye, el proceso de accién especial
no deja de ser un juicio de impugnacion,
perc deja de ser meramente casacional
—en Espafa podriamos hablar de revi-
sor— para convertirse en una impugna-
cién de plena jurisdiccién.

7. Por su parte, el Profesor AGIRREAZ-
KUENAGA aborda la siempre complicada
cuestién de ka impugnacion de las dispo-
siciones generales y de los decretos legis-
lativos, recordando la dualidad de medios
administrativos y judiciales. Aquélios li-
mitades en lo fundamental a la revisién
de oficio, mientras que éstos se extienden
a la competencia general de la juris-
diccién contencioso-administrativa, asi
como z los distintos procedimientos ante
el Tribunal Constitucional. Entre las dis-
tintas cuestiones que se van desgranando,
merece mencién la posibilidad de recu-
rrir la inactividad de la Administracién a
la hora de aprobar un reglamente, limita-
da practicamente sélo a los supuestos en
los que el legislador establecié un deber
en este sentide y no una mera habilita-
cién (recuérdese que la potestad regla-
mentaria es, aungue no con tanta intensi-
dad comeo la iniciativa legislativa guber-
namental, expresién de la direccién
polftica que al ¢jecutivo otorga el propio
artfculo 97 CE). En relacién con el recur-
so directo contra reglamentos, el autor se
jimita a destacar algunas cuestiones con-
cretas como la diferencia del régimen de
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medidas cautelares respecto de los actos
administrativos y sus efectos potencial-
mente negativos dada la lentitud usual
del proceso, asi como la importante STS
de 23 de septiembre de 2003 que abre la
puerta a la anulacién de actos firmes ba-
sados en un reglamento nulo y que no
dispongan de otro fundamento juridico.
Por tltimo, se hace mencién al recurso
indirecto y a la cuestién de ilegalidad,
respecto de la que se da noticia de algu-
nas resoluciones judiciales en las que, de-
sestimada la cuestién planteada, se deja a
salvo, sin embargo, y tal y como dispone
el legislador, la situacién juridica creada
por la sentencia a guo.

8. Por su parte, el Profesor VIEIRA DE
ANDRADE viene a sostener que la reforma
legal introducida por el nuevo Cédigo de
Proceso ante los Tribunales Administrati-
vos, si bien supone en si misma un viraje
notable respecto del sistema tradicional
de control judicial de los actos adminis-
trativos, no por ello abandona tode ancla-
je con el pasado. Asi, recalca como la si-
tuacién juridica del particular ante el
proceso queda claramente reforzada, si-
guiendo el modelo subjetivista aleman, a
través del aumento de las potestades del
juez, tales como la posibilidad de dictar
condena de produccién de un acto de
contenido debido, o el deber que en gene-
ral pesa sobre la Administracién de acu-
dir a los tribunales para solicitar la ejecu-
cidn de sus propios actos, salvo en casos
de urgencia expresamente previstos por
la ley. Ahora bien, ¢llo no obsta —se s0s-
tiene— para €l mantenimiento del acto
administrativo como centro y objeto prin-
cipal del proceso administrativo. Es un
acto administrativo entendido en sentido
estricto, es decir, una decision unilateral
de la Administracion destinada a produ-
cir efectos juridicos externos --lo que ex-
cluye del conocimiento de los tribunales
la mayor parte de los actos de tramite y
de los producides dentro de las relaciones
especiales de poder—-, privado, en princi-
pio, de los privilegios de autotutela decla-
rativa y ejecutiva tradicionales de la Ad-
ministracién. Asi, se conforma como pre-
tension tipica la solicitud de anulacién
del acto administrative, a la par que,
como medida cautelar preferente, se re-
gula la de la suspensién de efectos del
propio acto. Por otro lado, algtn resto de
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la concepcién ohjetiva del contencioso se
refleja en la ampliacién de los supuestos
de legitimacién activa mas alla del sujeto
titular del derecho o interés legitimo pro-
tegido, acogiendo diversas formas de legi-
timacién colectiva, tales como la accién
colectiva o la popular. Las modalidades
de ejecucién de las sentencias terminan
de demostrar, a juicio del Profesor de
Coimbra, la mencionada centralidad del
acto, toda vez que la garantia de la falta
de produccién de efectos de los actos
anulados y la necesaria aprobacién de los
actos indebidamente omitidos serdn las
condenas méas frecuentemente pronun-
ciadas.

9. Comienza el Bloque final, relativo a
las nuevas pretensiones condenatorias en
el proceso administrativo, con la ponen-
cia del Profesor CoLago dedicada a la ac-
cién de condena regulada por los articu-
los 66 a 71 del Codigo de Proceso ante los
Tribunales Administrativos, que cumple
una funcién muy similar a la que entre
nosotros lleva a cabo la accién de conde-
na a hacer frente a una inactividad de la
Administracién. Se trata, en resumidas
cuentas, de una accién en virtud de la
cual —de acuerdo con la doctrina domi-
nante a la que se adhiere malgré soi el
Profesor CoLago— se insta al juez admi-
nistrativo portugués —en caso de senten-
cia estimatoria— a condenar a la Admi-
nistracién silenciosa a dictar un acto do-
tado del contenido precisado por el
recurrente. El dnico limite se sitda en la
imposibilidad de que el érgano jurisdic-
cional sustituya a la Administracién a la
hora de producir el acto concreto. Esta
construccién le sirve al autor para expo-
ner algunas dudas acerca de la conve-
niencia del modelo subjetivista de proce-
s¢ administrative introducido por el le-
gislador luso —confesadas a partir de una
escueta invocacién al principio de separa-
cion de poderes— y negar que pueda con-
cebirse la pretensién de la parte como au-
téntico objeto del proceso. La lesién ale-
gada ante los tribunales viene a ser, en su
opinién, una condicién de legitimaci6n,
pero es la ilegalidad del acto —o de su
omisién en este caso— la que constituye
el verdadero elemento material de la litis,
toda vez que en el caso de que la preten-
sién no esté fundada en Derecho no habra
estimacién en la sentencia. Naturalmen-
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te, el propio autor es consciente de que la
ilegalidad del acto recurrido es también
meramente hipotética y trata de solventar
este inconveniente matizando gque serd
objeto del proceso contencioso la ilegali-
dad del acto y su lesividad, bajo la forma
de alegacion de la titularidad de una posi-
cién juridica. A pesar de que dicho matiz
pudiera antojarse algo alambicado, no
deja de ser una provocacién interesante
para afilar los argumentos doctrinales.

10. A continuacidn, el Profesor Mar-
TiN REBOLLO pasa a exponer las noveda-
des que en materia de ejecucion de sen-
tencias contiene la Ley 13/1998. Se trata
de un estudio dirigido méds a portugue-
ses que al publico espaiiol, por lo que no
pretende ser novedoso, pero que siste-
matiza con precisién una de las partes
—quiz4 junto con la introduccién de ltos
juzgados de lo contenciose, el objeto y
las nuevas pretensiones del proceso—
miés innovadora de ésta. Parte para ello,
como no podia ser de otra manera, de la
novedad introducida por la Ley en torno
a los tipos de pretensiones que pueden
invocarse ante la jurisdiceidn, las va co-
nocidas de anulacién de actos previos,
reconocimiento de situaciones juridicas
individualizadas -—ambas presentes en
la legislacién anterior-— de hacer v de
dejar de hacer. Estas novedades implican
la posibilidad de recurrir actos adminis-
trativos y reglamentos, pero también la
inactividad de la Administracién y la via
de hecho. A partir de ahi pasa a exponer
el régimen comun a los distintos tipos de
condenas, al que suceden las especiali-
dades relativas a las de pago de cantidad
v de hacer —con una mencidn inevitable
a la STC 166/1998 y la embargabilidad
de los bienes privativos de la Adminis-
tracién local que no estén afectos a un
uso o servicio ptblico— las previsiones
sobre la imposibilidad legal o factica de
cjecutar los fallos y sobre la expropia-
cién de los derechos derivados de una
sentencia firme o la extensién de los
efectos de la sentencia a terceros, sobre
todo en dmbitos comeo el de las cuestio-
nes de personal o tributarias. La ponen-
cia concluye con una recapitulacién en
la que se aprovecha para comparar la le-
gislacion espafola con el Cédigo portu-
gués, al que se juzga mds preciso y deta-
llado que aguélla.
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11. Culmina el blogue y el conjunte
del coloquio la aportacién del Profesor
Santos BOTELHO, relativa al acto y las nue-
vas pretensiones condenatorias en el pro-
ceso administrative desde la perspectiva
de la ejecucién de sentencias anulatorias,
es decir, las mas tipicas de esta jurisdic-
cién. En ella, tras un recuerdo somero del
derecho anterior, se da cuenta de las no-
vedades vigentes desde el 1 de enero de
2004, que vienen a dar cumplimiento a
las exigencias introducidas por las refor-
mas constitucionales de 1989 y 1997, en
virtud de las cuales el proceso contencio-
so-administrativo habia de pasar a ser un
sistema de tutela de derechos en el que la
relacién juridica subyacente, esto es, la
situacién jurfdica de las partes, ocupara
la posicién central. Desde el punto de vis-
ta de la ejecucién, esta impronta queda
reflejada en la posibilidad, originaria o
sobrevenida, de acumular diferentes pre-
tensiones que se adhieran a la més usual
de condena, sin tener que reservar al pro-
ceso ejecutivo la exigencia a la Adminis-
tracion de reponer al administrado vence-
dor en la situacién anterior a la produc-
cion del acto recurrido, eso sf, con
requisitos tales como la compatibilidad
sustancial de las pretensiones acumula-
das o su conexién objetiva, e incluso su
compatibilidad procesal, que depende de
la efectiva competencia del tribunal en-
cargado de la causa para conocer de am-
bas. En fin, junto a lo anterior, se enume-
ran sumariamente algunas garantfas adi-
cionales para asegurar el cumplimiento
del fallo judicial, tales como la posibili-
dad de imponer la ejecucién provisional
de sentencias; la extensién de sus efectos
a terceros; la entrega judicial de la cosa
debida, si ésta es fungible, o Ia imposi-
cién de multas coercitivas para provocar
la dacién de las no fungibles; la compen-
sacién de eréditos en el caso de condena
al pago de cantidad kquida, y un largo et-
cétera que respalda la sinceridad de la de-
cisién legislativa de asegurar la mds com-
pleta sumisién de la Administracién al
control judicial,

12. En definitiva, sean bienvenidas
iniciativas como la que ha devenido fi-
nalmente en el volumen que tenemos en-
tre manos, sobre todo entre dos paises
que, por razones de vecindad geogréfica,
cercania cultural y asociacién intensa en
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¢l seno de la Unidén Europea, marco co-
miin que propicia la superacién de des-
confianzas mutuas no tan lejanas, estdn
Hamados a colaborar intensamente en el
campo del Derecho administrativo secto-
rial —el complejo pero progresivo alum-
bramiento del Mercado Ibérico de la
Eilectricidad es un buen gjemplo—, para
lo cual nunca es irrelevante el conoci-
miento profundo de las grandes cuestio-
nes generales.

Fabio Pascua MATEO.

Garcia DE Enterria, Eduardo: La respon-
sabilidad patrimonial del Estado legisla-
dor en el Derecho espariol, Civitas, Ma-
drid, 2005.

La primera impresién que ofrece este
libro es modesta, Se presenta como una
mera recopilacién de comentarios a un
conjunto de sentencias judiciales que se
han pronunciado sobre una oscura cues-
tién técnica, propia de un pufiado de es-
pecialistas del Derecho. Pero las aparien-
cias engafian. Las sentencias comentadas
suponen «una importantisima innovacién
jurisprudencial», sin antecedentes en
nuestro Derecho; innovacidn que atafie
directamente a la estructura mas profun-
da de nuestro sistema juridico, hasta el
extremo de poder hablar de «una trans-
formacién del sistema juridico enteros,
Y los distintos capitulos del libro, bajo la
humilde forma de comentarios, llevan al
lector por el Derecho comparado, la his-
toria constitucional y el andlisis del Dere-
cho espaiiol y de su marco comunitario
en un recorrido deslumbrante.

El objetivo del libro es llano: amar la
atencién sobre un fendmeno aparente-
mente menor y de interés limitado a los
especialistas; y formular una erftica fron-
tal, siempre desde el respeto y sometida
expresamentc a cualquier otra opinién
mejor fundada en Derecho, a esa «extra-
Aa institucidén» la responsabilidad patri-
monial del Estado legislador

No espere el lector encontrar una des-
cripcidn detallada de la doctrina jurispru-
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