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11. Culmina el blogue y el conjunte
del coloquio la aportacién del Profesor
Santos BOTELHO, relativa al acto y las nue-
vas pretensiones condenatorias en el pro-
ceso administrative desde la perspectiva
de la ejecucién de sentencias anulatorias,
es decir, las mas tipicas de esta jurisdic-
cién. En ella, tras un recuerdo somero del
derecho anterior, se da cuenta de las no-
vedades vigentes desde el 1 de enero de
2004, que vienen a dar cumplimiento a
las exigencias introducidas por las refor-
mas constitucionales de 1989 y 1997, en
virtud de las cuales el proceso contencio-
so-administrativo habia de pasar a ser un
sistema de tutela de derechos en el que la
relacién juridica subyacente, esto es, la
situacién jurfdica de las partes, ocupara
la posicién central. Desde el punto de vis-
ta de la ejecucién, esta impronta queda
reflejada en la posibilidad, originaria o
sobrevenida, de acumular diferentes pre-
tensiones que se adhieran a la més usual
de condena, sin tener que reservar al pro-
ceso ejecutivo la exigencia a la Adminis-
tracion de reponer al administrado vence-
dor en la situacién anterior a la produc-
cion del acto recurrido, eso sf, con
requisitos tales como la compatibilidad
sustancial de las pretensiones acumula-
das o su conexién objetiva, e incluso su
compatibilidad procesal, que depende de
la efectiva competencia del tribunal en-
cargado de la causa para conocer de am-
bas. En fin, junto a lo anterior, se enume-
ran sumariamente algunas garantfas adi-
cionales para asegurar el cumplimiento
del fallo judicial, tales como la posibili-
dad de imponer la ejecucién provisional
de sentencias; la extensién de sus efectos
a terceros; la entrega judicial de la cosa
debida, si ésta es fungible, o Ia imposi-
cién de multas coercitivas para provocar
la dacién de las no fungibles; la compen-
sacién de eréditos en el caso de condena
al pago de cantidad kquida, y un largo et-
cétera que respalda la sinceridad de la de-
cisién legislativa de asegurar la mds com-
pleta sumisién de la Administracién al
control judicial,

12. En definitiva, sean bienvenidas
iniciativas como la que ha devenido fi-
nalmente en el volumen que tenemos en-
tre manos, sobre todo entre dos paises
que, por razones de vecindad geogréfica,
cercania cultural y asociacién intensa en
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¢l seno de la Unidén Europea, marco co-
miin que propicia la superacién de des-
confianzas mutuas no tan lejanas, estdn
Hamados a colaborar intensamente en el
campo del Derecho administrativo secto-
rial —el complejo pero progresivo alum-
bramiento del Mercado Ibérico de la
Eilectricidad es un buen gjemplo—, para
lo cual nunca es irrelevante el conoci-
miento profundo de las grandes cuestio-
nes generales.

Fabio Pascua MATEO.

Garcia DE Enterria, Eduardo: La respon-
sabilidad patrimonial del Estado legisla-
dor en el Derecho espariol, Civitas, Ma-
drid, 2005.

La primera impresién que ofrece este
libro es modesta, Se presenta como una
mera recopilacién de comentarios a un
conjunto de sentencias judiciales que se
han pronunciado sobre una oscura cues-
tién técnica, propia de un pufiado de es-
pecialistas del Derecho. Pero las aparien-
cias engafian. Las sentencias comentadas
suponen «una importantisima innovacién
jurisprudencial», sin antecedentes en
nuestro Derecho; innovacidn que atafie
directamente a la estructura mas profun-
da de nuestro sistema juridico, hasta el
extremo de poder hablar de «una trans-
formacién del sistema juridico enteros,
Y los distintos capitulos del libro, bajo la
humilde forma de comentarios, llevan al
lector por el Derecho comparado, la his-
toria constitucional y el andlisis del Dere-
cho espaiiol y de su marco comunitario
en un recorrido deslumbrante.

El objetivo del libro es llano: amar la
atencién sobre un fendmeno aparente-
mente menor y de interés limitado a los
especialistas; y formular una erftica fron-
tal, siempre desde el respeto y sometida
expresamentc a cualquier otra opinién
mejor fundada en Derecho, a esa «extra-
Aa institucidén» la responsabilidad patri-
monial del Estado legislador

No espere el lector encontrar una des-
cripcidn detallada de la doctrina jurispru-
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dencial que, en los Gltimos afios, ha Heva-
do a mas de un centenar de condenas a la
Administracién general del Estado «por
hecho de las leyes». El libro presupone al
lector familiarizado con ella, y la labor
descriptiva queda relegada principalmen-
te a notas a pie de pagina (por e¢jemplo,
en las pdgs. 24, 73, 135, 153 6 230). Es
cierto que algunas de esas apostillas son
amplias; pero ninguna pretende ofrecer
una vision completa de los distintos pro-
nunciamientos judiciales. Las sentencias
son analizaclas cuidadosamente en el tex-
to, desde luego. Pero siempre en el plano
de las ideas: los fundamentos juridicos
que sostienen la posibilidad de gue el Es-
tado deba indemnizar los dafios o perjui-
cios causados por leyes son sometidos a
un estudio detenido, que forma el nervio
del libro. Nunca en el plano propiamente
jurisprudencial, cefiido a las circunstan-
cias del caso y al fallo que lo resuelve, as{
como a las analogias o discordancias en-
tre distintas familias de sentencias. Es,
pues, una obra critica y de andlisis tedri-
€o0; no descriptiva ni exegética o de andli-
sis jurisprudencial estricto.

La descripcién de la jurisprudencia
contencioso-administrativa que aqui se
critica debe ser buscada en otras obras,
quiza las escritas por «los autores que la
respaldan y la alientan». Entre ellas des-
tacan las monografias de Consuelo Avon-
50 Garcia sobre La responsabilidad patri-
monial del Estado-legislador (Madrid:
Marcial Pons, 1999), primera dedicada
especificamente a la nueva linea jurispru-
dencial, que estudia con rigor; v, sobre
todo, la obra de Roberto GALAN VioQUE,
cuyo libro sobre La responsabilidad del
Estado Legislador {Barcelona: Cedecs,
2001) ofrece un marco de referencia al li-
bro de Garcia DE ENTERRIA. Es cierto que
la obra recensionada ofrece una valora-
cién de la jurisprudencia sobre la respon-
sabilidad del legislador diametralmente
opuesta a la de GaLin Viooue: lo cual
acrecienta el interés en leer ambas, pues
su confrontacion es la que alumbra ple-
namente ¢l debate iniciado, ¥ sin duda
esencial para un desarrollo fructifero de
nuestro Derecho vigente.’

Quien se enfrasque en esa tarea, empe-
ro, no debe olvidar las fuentes que nutren
doctrinalmente las monogralias de los
profesores ALONSC y GALAN (y que son re-

BIBLIOGRAFIA

cordadas en numerosos momentos; por
ejemplo, en las notas a pie de las pags, 25,
67, 79 6 142}, Son de especial relieve los
articulos debidos a la pluma de Garrino
FaLLA, en particular «Sobre la responsabi-
lidad del Estado legisladors, «La respon-
sabilidad patrimonial del Estado legisla-
dor en la nueva Ley 30/1992 y en la STS
de 30 de noviembre de 1992» y «A vueltas
con la responsabilidad patrimonial del Es-
tado legislador: las Sentencias del Tribu-
nal Supremo de 11 de octubre de 1991 y 5
de marzo de 1992» {publicados en el nim.
118 de esta REvisTa, 1989, pags. 35-56, y
en Revista Espariola de Derecho Adniinis-
trativo, nium. 77, 1993, pdgs. 125-166, v
nam. 81, 1994, pags. 111-); emocionante
ejemplo de que los hombres morimos
pero las ideas perviven y, si lo merecen,
nutren ei Derecho vigente tras la muerte
de quicnes las formularon: un significado
esperanzado del aforismo ars longa, vita
brevis, que es ilustrado por el eco que sus-
cita la obra del profesor Garrio en el ac-
tual y vivisimo debate sobre la responsabi-
lidad del legistador Debate cuyas ascuas
fueron prendidas hace ya tiempo por un
estudio debido a la pluma de Juan Alfonso
Santamarta PAsTOR, publicado en esta RE-
vISTA en 1972 con el titulo de «La teorfa de
la responsabilidad del Estado legisladors
(niim. 68 dc esta REVISTA, 1972, pdgs. 57-);
hoy, como ayer, pértico obligado de cual-
quier estudio profundo en esta materia,

El libro recensionado ofrece una gavi-
Ha de anilisis monograficos: seis en total,
uno por cada capitulo gue lo vertebra. En
el prélogo, el autor explica que ha preferi-
do reunirlos, manteniendo casi intocada
su redaccién original, en vez de llevar a
cabo la sistematizacién en que habia pen-
sado inicialmente. Sin duda, €l autor con-
sigue con ello una exposicién mas vivaz,
y testimonio renovado de quien «tiende a
sentir el Derecho como lucha por el Dere-
cho mds que como un artefacto logico o
sistematico». Sentimiento que muchos
discipulos compartimos con el macstro
Garcia pE ENTERRIA ¥ que ayuda a expli-
car la honda influencia de sus ideas,

I

La responsabilidad patrintonial del Esta-
do legislador en el Derecho espafiol puede
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ser dividido en dos partes principales. La
primerza, que abarca los tres primeros ca-
pitulos, consiste en un andlisis demoledor
de tres fundamentos de la jurisprudencia
que ha afirmado la existencia de dicha
responsabilidad en nuestro Derecho: el
principio de proteccién de la confianza
legitima (capitulo I); el principio de res-
ponsabilidad de los poderes piiblicos del
articule 9, apartado 3, de la Constitucion
(capitulo 1I); v la jurisdiccién de los Tri-
bunales del orden contencioso-adminis-
trativo para decidir acciones de condena
contra el legislador (capitulo III).

Los siguientes tres capitulos ofrecen un
registro diferente: aunque cada uno de
ellos es independiente, en su conjunto
permiten vislumbrar el edificio concep-
tual que anima el pensamiento de GARcia
pE ENTERRIA en materia de responsabili-
dad legislativa. En esencia, puede decirse
que su cimiento se encuentra en la garan-
ifa constitucional del patrimonio de los
ciudacdanos: garantia de la que nacen las
figuras paralelas, pero distintas, de la ex-
propiacion forzosa y de la responsabilidad
patrimonial {como es obvio, la explica-
cién méas acabada de este planteamiento
pucde encontrarse en el texto cldsico del
Curso de Derecho Administrativo, escrito
por ¢l autor con Tomas Ramén FERNAN-
pEZ: puede verse en el esquema mismo
que ordena el tomo 11 del Curso, titulos
quinto y sexto, el cual engloba bajo la ra-
brica de «sacrificio y lesién del patrimo-
nio del administrado» el estudic de la ex-
propiacion forzosa y de la responsabilidad
patrimonial de la Administracién, pags.
15, 209 v 357 de 1a 9.° edicidn, de 2004).

Asi, el capitulo IV del libro recensiona-
do versa sobre «La garantia constitucio-
nal del patrimonio de los ciudadanos: ex-
propiacion forzosa y respensabilidad pa-
trimonial del legislador en el Derecho
comparados. El capitulo V estudia las ex-
propiaciones legislativas desde la pers-
pectiva constitucional, prestando una
particular atencién a la doctrina sentada
por el Tribunal Constitucional en el caso
de la Ley de costas (STC 149/1991, de 4
de julio). Finalmente, el capitulo VI y dlti-
mo se centra en el tema de la responsabi-
lidad patrimonial def Estado como autor
de una ley declarada inconstitucional.

No tendria sentido intentar resumir el
contenido de estos distintos capftulos,
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cada uno de ellos digno de una lectura
atenta que, sin duda, deparard numerosos
frutos que desbordan el tema de la res-
ponsabilidad dei legislador. El comenta-
rista debe limitarse a incitar al lector a
cumplir su papel. Cabe advertirle, eso si,
de que la primera lectura del texto, espo-
leada por el interés del tema vy la brillan-
tez de la prosa, no serd suficiente: la ri-
queza de materiales, perspectivas e ideas
que se acumulan en las pédginas de la obra
demandan lecturas ulteriores, cefidas a
temas o desarrollos concretos, venero de
ensefianzas y de intuiciones certeras.

Confiesc mi predileccién personal por
los pasajes dedicados a exponer c6mo la
teorfa de la responsabilidad patrimonial
del legislador entronca con el antiguo De-
recho, y serfa por ende un cuerpo extrafio
en los sistemas juridicos que surgen de
las revohuciones liberales iniciadas en Fi-
ladelfia y en Paris en las postrimerias del
siglo de las luces. El Antiguo Régimen
mantiene todavia la premisa de «el viejo y
buen Derechos, arraigado en costumbres
y privilegios seculares de alcance local ¥
privativo: ¢se cosmos de dercchos adqui-
ridos, los iura quesica, justifica la resis-
tencia del orden juridico ante leves nue-
vas; leyes que pueden ser acatadas pero
no obedecidas como «cartas desaforadas»
o, al ser llevadas a efecto, dar lugar a in-
demnizaciones por la pérdida de los dere-
chos preexistentes. Frente a esta concep-
cidn arcaica, el maestro Garcia DE ENTE-
RRIA contrapone el Estado legislative
nacido de las revoluciones constituciona-
les: supremacia del legislador, que ejerce
un poder que «es ya, resueltamente, un
poder de innovacién del Derecho existen-
te, sin que frente a esta potestad soberana
pueda ser opuesto ningtn derecho subje-
tivo de nadie a permanecer en las regula-
ciones que son definitivamente derogadas
y sustituidass»; y fundamento democratico
del poder, que hace de la ley «la expresién
por excelencia de la soberania del pue-
blo» (pdg. 51). Exposicién de largo alien-
to que tiene una consecuencia inelucta-
ble: el principio de confianza legitima no
puede ensancharse hasta hacer quebrar el
orden juridico moderno, poniendo en
cuestion el papel central de la ley y su
condicién de motor del cambio constante
que caracteriza a las sociedades contem-
poraneas.
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En este punto, el libro lanza un toque
de clarin, alto y fuerte: hacer pagar al
Estado indemnizaciones por los cambios
legislativos, a todos aquellos que invo-
quen un perjuicic derivado de la deroga-
cién de las normas anteriores, conduce a
la petrificacién o congelacién del Dere-
cho (por ejemplo, pdgs. 35, 45, 67, etc.).
El autor recuerda la Ley 92002, de 24 de
abril, que ha aprobado un crédito ex-
traordinario en los presupuestos genera-
ies del Estado para atender la avalancha
de indemnizaciones reconocidas por la
Sala Tercera del Tribunal Supremo como
consecuencia del gravamen complemen-
tario del juego de 1990. Y se hace eco de
los cdlculos esbozados en materia de an-
ticipacion de la edad de jubilacién de los
funcionarios piblicos, que hubiera podi-
do ascender a una cifra capaz de afectar
al volumen del déficit ptiblico de Espafia
¥, por ende, haberla alejado de la mone-
da unica europea. Y concluye: el «princi-
pio fiat iustitia, pereat mundus parece
excesivo como precio de una simple con-
vicecidén doctrinal» {(pag. 69).

También resulta deslumbrante el andli-
sis del concepto de representacién, que
nuestra Constitucién ha situade en su
portico como resultado directo del some-
timiento del poder piablico al pucblo. El
libro traza con mano maestra los orige-
nes de esta nueva cosmovisién, en escri-
tos de Locke o de JEFFERSON que luego
son plasmados en textos juridicos revolu-
cionarios, literalmente. Restlena en esta
parte del libro el eco de una de las obras
sefieras de la cultura espaiiola: La lengua
de los derechos. La formacion del Derecho
puiblico europec tras la Revolucion Fran-
cesa (Madrid: Alianza, 1994), donde Gar-
cia pE EnTERRIA abordd con profundidad
el marco dentro del cual esta nueva obra
deja situada, de manera irrevocable, la
doctrina de la responsabilidad del legis-
lador.

El capfitulo IT muestra cémo todas las
autoridades del Estado son fiduciarias del
pueblo, ante quien deben rendir cuentas:
responsabilidad politica, por tanto, que
en la interpretacién que defiende el libro
es la inica que quedaria consagrada,
como principio constitucional, en el apar-
tado 3 del articulo 9 de la Constitucién
espafiola, Reviste especial importancia el
estudio del propio término «responsabili-
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dad», tanto en el idioma inglés como en
espaiiol (sobre todo, pags. 90 y 106). Y el
apunte sobre la aparicién de la palabra
en la Constitucién de Cadiz, acta funda-
cional de nuestro atormentado constitu-
cionalismo, asi como el contraste gue se-
para a la Constitucidn de 1978 con el ré-
gimen anterior: un caudillo que responde
ante Dios y ante la historia, no ante el
pueblo.

Cierto es que, al menos en el constitu-
cionalismo gaditano, la responsabilidad
de los oficiales del Rey no corresponde
con lo que hoy denominamos, en sentido
estricto, responsabilidad politica. La obra
recoge que nuestra primera Constitucién
apuntaba a la responsabilidad personal
de las autoridades, especialmente los jue-
ces, en términos que podian dar lugar a
su destitucién por pérdida de la «fidu-
cia», pero también a responsabilidades
penales o civiles, como ha estudiade con
detalie Marta LORENTE SaritenNa (Las in-
fracciones a la Constitucién de 1812: un
mecanismo de defensa de la Constitucion,
Madrid: Centro de Estudios Constitucio-
nales, 1988) y anota el libro resefado
(pag. 107, por ejemplo). Quizéa la inter-
pretacién sistemdtica del propio texto
constitucional de 1978, que el libro desa-
rrolla con remisiones bibliograficas, o sus
antecedentes inmediatos en el Derecho
comparado, pueden ofrecer un asiento
menos ambigue a la interpretacidn defen-
dida que el que resulta de nuestro primer
constitucionalismo.

Los seis capftulos del libro suman estos
argumentos, de fondo histérico v consti-
tucionalista, a una amplia pléyade de ra-
zones de cardcter netamente juridico, es-
pecialmente en la segunda parte. Toda la
obra dedica una especial atencién al Dere-
cho comparado, en parte por su impor-
tancia intrinseca en Espaifia y en parte
porque ha tenido una especial relevancia
en la jurisprudencia sobre las indemniza-
ciones por dafios legislativos. Su estudio
abarca a los Estados Unidos de América y
a las principales democracias europeas:
Reino Unido, Francia, Alemania e Italia,
La atencidn se centra especialmente en el
pais galo, cuna del contencioso-adminis-
trativo, del Droit administratif v de la pro-
pia doctrina de la responsabilidad patri-
monial derivada de leyes vélidas. Su an4li-
sis de la famosa sentencia La Fleuretie
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(1938) ¥ su progenie es, simplemente, im-
prescindible. Lo mismo cabe decir de su
observacién {en pags. 56 y 172 y s8s.) de
que el maestro DucuiT es, simultdneamen-
te, tedrico de una responsabilidad general
det legislador y artifice de la teorfa de las
situaciones juridicas objetivas, suscepti-
bles siempre de modificacién por la nor-
ma: norma general, cabria apostillar, re-
sistente frente a derogaciones singulares.

También reviste un interés singular el
andlisis que la obra dedica al Derecho de
la Unién Europea. Aunque el autor afir-
ma en el prélogo que no ha estudiado en
este Hbro la responsabilidad que se gene-
ra por infringir el Derecho comunitario,
«porque se trata de un problema comple-
tamente diferentes (pag. 21), no puede
por menos de dedicar pédginas jugosas a
las doctrinas nacidas en Luxemburgo,
sede del Tribunal de Justicia (en particu-
lar las pags. 37 y ss. 0 162 y ss.),

En la segunda parte del libro, como se
apunté antes, el profesor GArcia DE ENTE-
RRiA esboza una posible teoria gencral
que le permite analizar de forma sistema-
tica la responsabilidad del Estado por sus
leyes. En estos capftulos finales ¢l andlisis
sigue unos derroteros mds juridicos y, por
ende, menos atractivos para quienes no
comparten la vocacion que une a los ju-
ristas profesionales. En esta parte el libro
gana en densidad técnica lo que pierde en
rigueza cromdltica. Manteniendo, en todo
momento, ¢l pulso académico vy la aten-
cién del lector, que se ve confrontado con
los problemas aplicativos de primer orden
de la doctrina jurisprudencial, problemas
que se encuentran en estado de ebullicién
en el Derecho vigente en Espafta.

IIX

La responsabilidad patrimonial del Esta-
do legisiador en el Derecho espafiol abre
un debate necesario y, al tiempo, lo sitda
en un elevado nivel académico y pragma-
tico (no hay nada mais prictico que una
buena teoria, aprendi de su autor).

Nuestra cultura juridica es poco dada a
debates de verdad: no son infrecuentes
las discrepancias entre profesores, de ma-
yor o menor enjundia, pero siempre cer-
cadas por la indiferencia de las restantes
profesiones jurfdicas: jueces, abogados y
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procuradores, fiscales, abogados del Esta-
do y otras entidades pablicas, asesores
fiscales, secretarios judiciales, notarios v
registradores... La idea de una profesion
juridica resulta de todo punto ajena a una
realidad social como la espafiola donde,
incluso, e} didlogo y la carrera universita-
ria de los profesores de Derecho se frag-
mentan en dreas de especializacion sepa-
radas hasta la incomunicacion. Ello es es-
pecialmente lamentable en el caso de la
Universidad y de la Justicia: dos ambitos
cuyo diglogo sélo puede redundar en una
mejora para ambas.

La aparicién de este libro culmina el
didlogo critico que el profesor Garcia be
EnTERRIA ha entablado con una doctrina
jurisprudencial novedosa y de importan-
cia capital. Una doctrina que, hasta que
empezaron a aparecer los distintos estu-
dios que ahora ven la luz en este volumen,
habia sido recibida de manera predomi-
nantemente positiva por los estudiosos de
nuestro sistema juridico o, simplemente,
habfa sido dejada en una esquina de los
anaqueles (o de los lectores de discos elec-
trénicos) como cuestién oscura de interés
exclusivo para algunos especialistas en el
Derecho piblico.

Este libro cambia drasticamente ambas
percepciones. Y tiene el mérito, inusual
entre nosotros, de ofrecer una critica res-
petuosa y al misme tiempo firme de «una
doctrina jurisprudencial que ha consagra-
do una teoria general que parece fir-
memente establecida» (pdg. 74, nota),
hasta el extremo de haber dado lugar a
una nueva voz en c¢f tesauro analitico de
Aranzadi, como anota el autor (pig. 77,
nota). A partir de estos estudios de Garcla
DE ENTERRIA ya nada serd igual: ni los es-
tudios doctrinales ni la jurisprudencia.
Lo primero lo atestigua algtin trabajo re-
ciente de gran calidad, como el de Juan
Francisco MestrRE DELGADO («La respon-
sabilidad del Estado legislador», en
J. Dtaz DELGADO [dir], Responsabilidad
patrimonial del Estado legislador, adminis-
trador y juez, Madrid: Consejo General del
Poder Judicial, 2004, pags. 97-179). Tam-
bién es posible leer alguna sentencia pré-
xima que ha reflejado la existencia de la
erftica a la jurisprudencia vigente, aun-
que su ratio decidendi (l2 inexistencia de
danos v de nexeo de causalidad en el caso
planteado) haya terminado siendo ajena
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al desacuerdo (por ejemplo, la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Cata-
lufia, Sala de lo Contencioso-Administra-
tive, Seccién 1.%, Codereca SA contra Ge-
neralidad de Catalusia, de 2 de mayo de
2003, recursc nam. 1646-1998, Aranzadi
JUR 2004\34398).

Mientras los Tribunales mas directa-
mente concernidos, el Supremo y el
Constitucional, pronuncian la Gltima pa-
labra (que nunca es la iiltima en el plano
del Derecho, sino tan sélo en el caso), es
posible apuntar alguna reflexién, suscita-
da por la lectura de este brillante libro.

No hay duda alguna que la doctrina de
la responsabilidad patrimonial del Estado
legislador tiene una importancia capital,
capaz de alterar los cimientos de nuestro
edificio juridice y constitucional. Igual-
mente, que su formulacién en términos
absolutos es insostenible, y que su aplica-
cién generalizada supondria una extrali-
mitacién judicial incompatible con la de-
mocracia.

A partir de esta coincidencia bésica con
las tesis sostenidas por el libro, queda un
ancho campo de estudio y andlisis teérico
y de practica jurisprudencial. Estudio y
prictica que, también sin duda, depende-
ran asimismo de la praxis legislativa futu-
ra que, por cierto, también esta evolucio-
nando: como apunta el libro resefiado, es
preciso «abordar y resolver el importante
problema de los dafios producidos por las
Leyes (Leyes hoy abiertas a todos los Par-
famentos autonémicos, que podrian en
algtin caso sentir la tentacién de resolver
por Leyes especificas o ad hoc sus necesi-
dades expropiatorias...)» (pag. 213).

Campo que el propic Garcia D ENTE-
RRIA deja abierto expresamente. Contra lo
que parcce desprenderse de algunas afir-
macicnes aisladas, quizd especialmente
abundantes en sus estudios iniciales, el
autor no niega de raiz la posibilidad de
que los poderes publicos deban abonar
indemnizaciones por razén de leyes; ni
que esta responsabilidad del Estado legis-
lador pueda ser declarada por los Tribu-
nales judiciales, en particular los del or-
den contencioso-administrativo. Lo que
afirma es que se trata de un supuesto ex-
cepeional, y desde luego mucho mas limi-
tado que ¢l que ha alumbrado la jurispru-
dencia actual del Tribunal Supremo.

Concretamente, el autor admite dos, o
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incluso tres, supuestos de responsabilidad
legistativa: uno, cuande una ley espafiola
infrinja el Derecho comunitario, que se
sormnete a los principios propios de ese De-
recho supranacional (pags. 134 y concor-
dantes); dos, leyes declaradas inconstitu-
cionales por el Tribunal Constitucional
cuando, ademads, se encuentren pendien-
tes procesos sin fuerza de cosa juzgada
(pdgs. 277 y concordantes); y tres, las le-
yes de contenido expropiatorio que son
vélidas en abstracto, pero cuyo justiprecio
o sistema indemnizatorio resulta ser luego
insuficiente en algunos casos aislados, en
los términos que el autor expone a la luz
de la doctrina de Ja Sentencia coséas (STC
149/1991, de 4 de julio: pags. 212-216).

I.a mera enunciacién de estas «excep-
ciones a la regla generals de que no cabe
exigir responsabilidad al Legislador por
sus actos normativos, ni deducir deman-
da en este sentido ante los Tribunales
contenciosos, rnuestra que no se trata de
arrancar ka doctrina de la responsabilidad
patrimonial del Estado legislador del jar-
din de nuestro Derecho; sino tan sélo de
podar algunas de sus ramas, que amena-
zan el conjunto. Pero son muchos los jar-
dineros, incluso si se comparte el diag-
néstico.

La separacién entre los supuestos de le-
yes inconstitucionales y de leyes vélidas
¢s, sin duda alguna, esencial. Tanto que
no sé en qué medida pueden seguir cobi-
jadas dentro de una misma teoria v, me-
nos aun, de una misma jurisprudencia.
Asimismo, parece claro que el libro ha
centrado su atencién en leyes de conteni-
do normativo: las leyes de caso Gnico o
las leyes medida (que incorporan decisio-
nes que hubieran podido ser adoptadas
mediante acto administrativo)} reciben
una atencién marginal, no sin resaltar la
extraordinaria importancia de la reciente
Sentencia constitucional ampliacion del
Parlamento de Canarias (STC 48/2005, de
3 de marzo). Y, muy relevante en mi opi-
nién, se le otorga una gran importancia
al dato de si la ley ha sido aprobada por
un Parlamento {poseedor de la «investi-
dura democraticar de la que carecen los
Gobiernos o el Consejo de Ministros de la
Unién Europea, en la referencia de una
nota de la pagina 39): pero luego no pare-
ce que se saque mayor punta a la diferen-
cia entre los productos normativos de es-
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tas dos fuentes de normas con rango de
ley, que ocupan posiciones radicalmente
diferentes en su sometimiento «a la ley y
al Derecho» que los Tribunales deben
guardar.

El paso inicial de cualquier teorfa en
esta materia debe abordar, en primer lu-
gar, los dafios causados por leyes incons-
titucionales. En este punto, al que la obra
dedica su capftulo mas extenso (el VI),
me temo que no coincido con su diagnds-
tico. Ello no es debido a discrepancias en
su razonamiento, cuya 1égica es impeca-
ble, sino al punto de partida: el autor asu-
me que la doctrina constitucional es co-
rrecta, y por ende critica la solucién dada
por el Tribunal Supremo en el caso de la
contribucién especial de las tragaperras
(que ha dado lugar al grueso de las sen-
tencias de la Sala Tercera). Pero creo que
es preciso repensar las premisas del razo-
namiento, a partir de dos axiomas:

1) el Tribunal Constitucional declara
la inconstitucionalidad, y consi-
guiente nulidad, de las leyes con
una grave tardanza (en el caso de
las tragaperras, mas de seis anos: la
Ley 5/1990, de 29 de junio, fue anu-
Jada por la Sentencia 173/1996, de
31 de octubre); retraso que no tiene
visos de mejorar en el préximo fu-
turo, pero que no debe ser soporta-
do por los ciudadanos, a quienes la
Constitucién debe proteger con efi-
cacia a pesar de ese defecto central
en sus instituciones de garantia;

2) la Sentencia Vidacar SL contra De-
legacién de Hacienda de Baleares
{STC 159/1997, de 2 de octubre)
establece una doctrina profunda-
mente errénea: la aplicacién por
un juez de una ley que vulnera la
Constitucién vulnera, ademés del
precepto infringido por la norma
misma, ¢l derecho fundamental a
la tutela judicial; y el recurso de
amparo, mientras se encuentre
pendiente, impide que el proceso
judicial del que dimana pueda ser
considerado fenccide con fuerza
de cosa juzgada.

Ahora bien, la doctrina constitucional
es la que es, mientras no la cambie el Ple-
no del Tribunal Constitucional., Por ende,
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el cierre del recurso dec amparo a todas
las empresas que habian abonado un tri-
buto inconstitucional, que habfan pleitea-
do en todas las instancias y grados del
sistema judicial, ¥y que tenfan razén aun-
que los Tribunales en esos casos se la de-
negaron erroneamente, pero Cuyos recur-
sos de amparo fueron, finalmente, dene-
gados todos en aplicacién de la doctrina
Vidacar (STC 159/1997), cred un grave
problema: la inaphicacién efectiva de la
Constitucién, por causa de la demora en
enjuiciar una ley. Este problema fue re-
suelto por la doctrina del Tribunal Supre-
mo de la tinica manera justa: condenando
al Estado a abonar las cantidades percibi-
das con vulneracién de la Constitucién,
con los intereses legales,

Quizd la construccién doctrinal de la
Sala Tercera no fue del todo rigurosa en
algunas de sus formulaciones ni, sobre
todo, discernié con claridad entre los dis-
tintos supuestos creados por la diferente
conducta procesal de los contribuyentes.
Sin embargo, en mi opinién las vacilacio-
nes se¢ deben, en gran medida, a la des-
graciada técnica que siguen nuestros Tri-
bunales de altima instancia de copiar y
recopiar fundamentos juridicos idénticos
o similares en cada una de sus sentencias,
a pesar de resolver asuntos andlogos, con
todo tipo de variaciones personales inspi-
radas por la pluma de los distintos magis-
trados ponentes, en vez de aprobar una
sentencia de principio y remitirse a ella
en las ocasiones sucesivas en que resulta
determinante para la litis.

Sea como fuere, creo que la jurispru-
dencia que impone al legislador que re-
pare las privaciones de derechos gue lue-
go se declaran inconstitucionales, y por
ende pueden ser calificadas juridicamen-
te como dafios y perjuicios o, en otros tér-
minos, lesiones que no existia deber juri-
dico de soportar, una vez anulada la ley
que les dio cobertura en su momento, es
sustancialmente correcta; al menos mien-
tras no se corrija la doctrina constitucio-
nal Vidacar (STC 159/1997), asf como la
interpretacién enormemente restrictiva
de la declaracién de nulidad de las leyes.
Razonar por qué no me parecen convin-
centes las razones que llevan al libro a
permitir solamente el resarcimiento en
los casos pendientes de sentencia nos lle-
varfa a complejas cuestiones, nacidas de
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la interaccién del Derecho sustantivo y
procesal y de la jurisdiccién constitucio-
nal con la mal llamada «jurisdiccién ordi-
naria». Me limito a anotar que los su-
puestos reales en que serfa posible obte-
ner reparacion serfan minimos, dados los
retrasos que padece el Pleno del Tribunal
Constitucional: quienes hubieran conse-
guido paralizar sus pleitos mediante el
planteamiento efectivo de una cuestién
de inconstitucionalidad. Los restantes de-
berfan atenerse a lo que, en su dia, orde-
né una ley; a pesar de ser una ley contra-
ria a la Constitucién.

En este punto, creo mucho mas per-
suasiva la lfnea jurisprudencial manteni-
da por el Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas: la vulneracién del
Derecho comunitario por una ley debe
dar lugar a una reparacién suficiente, in-
cluso si ello conlleva volver atrds en el
tiempo hasta el momento en el que los
ciudadanos iniciaron los procesos a que
se vieron obligados para defender sus de-
rechos {ver, por ejemplo, la STICE Rudy
Grzelezyk, de 20 de septiernbre de 2001,
asunto C-184/99, ffij 48-55, con abundan-
tes referencias a su doctrina),

En conclusién: menos retrasos en el
enjuiciamiento constitucional de las leyes
y/o un mayor alcance temporal de las nu-
lidades declaradas respecto a los textos
contrarios a la Constitucién reducirian el
ambito de la responsabilidad del legisla-
dor. 5i los retrasos se mantienen o em-
peoran, o si se consolida la jurispruden-
cia constitucional de nulidades minimas,
la doctrina de la responsabilidad civil del
legislador seguira siendo, simplemente,
imprescindible para mantener un sistema
normativo justo, sometido en términos
reales a la Constitucién.

En lo relativo a leyes validas, la doctri-
na de la responsabilidad patrimonial del
legislador estd expuesta a todos los peli-
gros que Garcia DE ENTERRIA agudamente
ha puesto de manifiesto en su obra. Tan
s6lo anotar dos dudas.

La primera es que la garantia de los de-
rechos patrimoniales, con ser importante,
no parece ser la tinica matriz posible de
una teorfa sobre la responsabilidad del le-
gislador: otras libertades y derechos pue-
den verse afectados por las leyes en tér-
minos que merezcan la calificacién de
dafio. Algunos casos juzgados en el seno
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del Derecho comunitario, que es el orde-
namiento que al fin y al cabo ha introdu-
cido en Espafia la declaracion judicial de
dafios incluso frente a leyes, atafien a li-
bertades econdmicas, como la de indus-
tria ¥ comercio, de establecimiento o de
libertad de servicios. Incluso si refundié-
ramos esas libertades en un concepto am-
plio de derechos patrimoniales, quedaria
ia posibilidad de lesiones en libertades
gue podriamos considerar morales, como
la libertad de la persona o su intimidad, o
incluso el derecho a la vida: derechos per-
sonalfsimos que sélo de manera forzada o
muy figurada cabria considerar como
«garantias del patrimonio». La observa-
cidn no sélo tiene una consecuencia ted-
rica: la Sentencia del Tribunal Supremo
{Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccidn 6. de 22 febrero 2000 (RJ 2000\
2329}, por ejemplo, enjuicid la peticién
de indemnizacién planteada tras la decla-
racion de inconstitucionalidad de una ley
que vulneraba ¢l derecho a la inviolabili-
dad del domicilio; derecho que no parece
razonable tildar de patrimonial, en modo
alguno.

La segunda cuda es que el binomio re-
gulacién-privacion de derechos no parece
bastar, por si solo, para encuadrar analiti-
camente todos los supuestos de responsa-
bilidad legislativa. Por la misma razén
por la que la insuficiencia de un justipre-
cio o indemnizacién legal, aunque haya
superado en abstracto el criterio del «pro-
porcional equilibrios que compete al Tri-
bunal Constitucional, puede justificar en
un ¢aso concreto una indemnizaciéon que
lo complete, podria sostenerse la necesi-
dad de indemnizar «dafios incidentales»
provocados por una regulacién que, en
sustancia o en sus términos generales, es
compatible con la Constitucién.,

Naturalmente estas ideas, esbozadas
agui casi como intuiciones, requieren de
una precisién mucho mayor que la ade-
cuada o posible en este momento. Pero
todas estas reflexiones apresuradas, y
otras muchas que se quedan en el tintero,
son testimonio del poderoso influjo que
ejerce el libro objeto de estas lineas. No
sé si es posible afirmar que, en Espafia, la
cuestién de la responsabilidad patrimo-
nial o civil en Perecho pablico es un
«mundo de pesadilla», como ha afirmado
recientemente un Law Lord inglés en re-
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lacién con su propio Derccho (Lord
Brown-Wilkinson, citado por Patrick Bir-
KINSHAW en European Public Law, Lon-
dres: Butterworths, 2003, pdg. 435). S{
puede afirmarse, sin género de dudas,
que este libro ofrece un rayo de luz:
quien guiera orientarse en el mundo de
la responsabilidad patrimonial del legis-
lador debera seguirlo.

Ignacic BORRAIO INIESTA

GonzALEZ Botua, Fernando: El régimen
juridico de los vinos de calidad produci-
dos en regiones determinadas (Prélogo
del profesor Luis MoRrgLL Ocaia), Ed.
Atelier, Barcelona, 2003, 436 péags.

El vino se encuentra ligado a nuestra
cultura y a nuestra historia; nuestras vi-
des ya tenian un reconocido prestigio en
el Imperio romano, y nuestros caldos se
exportaban a Roma. Por ello, lo acertado
y original de esta obra hace que atrape al
lector desde el titulo y nos acerque a un
régimen juridico desconocido, a pesar de
ias repercusiones econdmicas de los vinos
de calidad de toda Europa y su renombre
a nivel internacional.

La obra sc encuentra prologada por el
profesor Luis MorELL OCARA, en cuya
breve exposicién realiza un completo en-
cuadre de la materia y de su inclusién
dentro del patrimonio etnogrifico.

La estructura de este estudio se organi-
za en cuatro capitulos. En el primero de
ellos se aborda una breve introduccién en
la que se delimita el concepto de «vinos
de calidad producidos en regiones deter-
minadas» (VCPRD), caracterizados por
su mayor calidad ¥ perfectamente dife-
renciados de los denominados «vinos de
mesar. A la vez que se ponen de relieve ka
importancia de la regulacién comunitaria
en esta materia y las dificultades que la
misma ha planteado.

El segundo capitulo persigue un acer-
camiento a una serie de conceptos ligados
a la materia objeto de estudio. La primera
figura analizada es la denominacién de
origen, que goza de una importante tradi-
cién en el Derecho comunitario. En el
caso de los productos de origen vitfcola,
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un nombre geografico alcanza el rango de
denominacién de origen cuando designa
a un vino ligado al mismo por su origen,
elaboracién y tradicién. El autor también
realiza un esclarecedor comentario sobre
su naturaleza juridica, como derecho de
propiedad industrial ¥ comercial, y las
principales similitudes y diferencias con
respecto a las marcas y al nombre comer-
cial,

La Indicacién Geografica Reconocida
surge a partir de la necesidad de agluti-
nar bajo una nueva figura a aquellos pro-
ductos que no cumplian los estrictos re-
quisitos exigidos para las denominacio-
nes de origen. Es calificada como una
categoria de «segundo género», a pesar
de que la proteccion que se le concede es
idéntica que a las denominaciones de ori-
gen. Coincidimos con el autor en que la
existencia de estas dos figuras ocasiona
una confusion en los consumidores, ante
la dificuitad de diferenciarlas,

Las relaciones entre el concepto de
VCPRD y las denominaciones de origen
son materia del capitulo III de la obra,
Para entender sus puntos comunes hay
gue partir del origen de los VCPRD, que
surgen con la intencién de integrar en
una misma figura las distintas concepcio-
nes existentes en Europa.

Las dos tendencias se caracterizaban
por o bien dar primacia al origen geografi-
co del vino y su vinculacién con el mismo
(las clasicas denominaciones de origen), o
bien por dar mayor relevancia a un vino
de calidad, con independencia de su ori-
gen. De ahi que la categoria resultante
agrupara a los vinos de calidad ¥ produci-
dos en una region determinada. Por tanto,
es 16gico que la categoria VCPRD tenga
importantes similitudes con las denomi-
naciones de origen.

Debemos tener presente que, como
aclara el autor al inicio de este tercer ca-
pitulo, en la normativa vitivinicola no es
aplicable el esquema tradicional denomi-
nacién de origen - indicacion geografica
reconocida; en su lugar, hay que referirse
a los VCPRD - vinos de mesa con indica-
cién geogrifica. El autor considera que
estas especialidades son légicas por cuan-
to el cardcter integrador del concepto de
VCPRD permite englobar vinos de distin-
tos niveles de calidad, y, ademds, los vi-
nos de mesa con indicacién geograifica re-
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