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lacién con su propio Derccho (Lord
Brown-Wilkinson, citado por Patrick Bir-
KINSHAW en European Public Law, Lon-
dres: Butterworths, 2003, pdg. 435). S{
puede afirmarse, sin género de dudas,
que este libro ofrece un rayo de luz:
quien guiera orientarse en el mundo de
la responsabilidad patrimonial del legis-
lador debera seguirlo.

Ignacic BORRAIO INIESTA

GonzALEZ Botua, Fernando: El régimen
juridico de los vinos de calidad produci-
dos en regiones determinadas (Prélogo
del profesor Luis MoRrgLL Ocaia), Ed.
Atelier, Barcelona, 2003, 436 péags.

El vino se encuentra ligado a nuestra
cultura y a nuestra historia; nuestras vi-
des ya tenian un reconocido prestigio en
el Imperio romano, y nuestros caldos se
exportaban a Roma. Por ello, lo acertado
y original de esta obra hace que atrape al
lector desde el titulo y nos acerque a un
régimen juridico desconocido, a pesar de
ias repercusiones econdmicas de los vinos
de calidad de toda Europa y su renombre
a nivel internacional.

La obra sc encuentra prologada por el
profesor Luis MorELL OCARA, en cuya
breve exposicién realiza un completo en-
cuadre de la materia y de su inclusién
dentro del patrimonio etnogrifico.

La estructura de este estudio se organi-
za en cuatro capitulos. En el primero de
ellos se aborda una breve introduccién en
la que se delimita el concepto de «vinos
de calidad producidos en regiones deter-
minadas» (VCPRD), caracterizados por
su mayor calidad ¥ perfectamente dife-
renciados de los denominados «vinos de
mesar. A la vez que se ponen de relieve ka
importancia de la regulacién comunitaria
en esta materia y las dificultades que la
misma ha planteado.

El segundo capitulo persigue un acer-
camiento a una serie de conceptos ligados
a la materia objeto de estudio. La primera
figura analizada es la denominacién de
origen, que goza de una importante tradi-
cién en el Derecho comunitario. En el
caso de los productos de origen vitfcola,
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un nombre geografico alcanza el rango de
denominacién de origen cuando designa
a un vino ligado al mismo por su origen,
elaboracién y tradicién. El autor también
realiza un esclarecedor comentario sobre
su naturaleza juridica, como derecho de
propiedad industrial ¥ comercial, y las
principales similitudes y diferencias con
respecto a las marcas y al nombre comer-
cial,

La Indicacién Geografica Reconocida
surge a partir de la necesidad de agluti-
nar bajo una nueva figura a aquellos pro-
ductos que no cumplian los estrictos re-
quisitos exigidos para las denominacio-
nes de origen. Es calificada como una
categoria de «segundo género», a pesar
de que la proteccion que se le concede es
idéntica que a las denominaciones de ori-
gen. Coincidimos con el autor en que la
existencia de estas dos figuras ocasiona
una confusion en los consumidores, ante
la dificuitad de diferenciarlas,

Las relaciones entre el concepto de
VCPRD y las denominaciones de origen
son materia del capitulo III de la obra,
Para entender sus puntos comunes hay
gue partir del origen de los VCPRD, que
surgen con la intencién de integrar en
una misma figura las distintas concepcio-
nes existentes en Europa.

Las dos tendencias se caracterizaban
por o bien dar primacia al origen geografi-
co del vino y su vinculacién con el mismo
(las clasicas denominaciones de origen), o
bien por dar mayor relevancia a un vino
de calidad, con independencia de su ori-
gen. De ahi que la categoria resultante
agrupara a los vinos de calidad ¥ produci-
dos en una region determinada. Por tanto,
es 16gico que la categoria VCPRD tenga
importantes similitudes con las denomi-
naciones de origen.

Debemos tener presente que, como
aclara el autor al inicio de este tercer ca-
pitulo, en la normativa vitivinicola no es
aplicable el esquema tradicional denomi-
nacién de origen - indicacion geografica
reconocida; en su lugar, hay que referirse
a los VCPRD - vinos de mesa con indica-
cién geogrifica. El autor considera que
estas especialidades son légicas por cuan-
to el cardcter integrador del concepto de
VCPRD permite englobar vinos de distin-
tos niveles de calidad, y, ademds, los vi-
nos de mesa con indicacién geograifica re-
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conocida no pueden tener la considera-
cién de denominaciones de origen.

A pesar de lo expuesto, las finalidades
de la denominacion de origen y de los
VCPRD son comunes; ambas persiguen el
fomento de una produccién tipica y de
calidad, que potencie ¢l mundo rural y
que proteja tanto a los consumidores
como a los productores, otorgando segu-
ridad al mercado y apoyo al principio de
libre circulacién de mercancias.

El grueso de la obra se encuentra en el
capitulo IV, que analiza la regulacion de los
VCPRD. En lo que respecta al marco nor-
mativo, el autor repasa todas las disposi-
ciones comunitarias sobre la materia desde
el afio 1962; y en esta evolucién del Dere-
cho comunitario debemos poner de relieve
los ultimos intentos por simplificar y «co-
dificar» el marco normativo de los VCPRD.

La distribucién de competencias se ha
resuelto por el Derecho comunitario limi-
tandose a fijar un marco minimo de exi-
gencias, por lo que los Estados gozan de
amplias competencias, sélo limitadas por
¢l respeto a la politica de calidad y buen
funcionamiento del mercado interion

Esta amplitud de competencias estata-
les se traduce, desde el punto de vista eje-
cutivo, en la posibilidad que tienen los
Estados miembros de otorgar por sf mis-
mos la categorfa de VCPRD, reconocida
en toda la Comunidad. Los Estados
miembros han «abusado» en cierta medi-
da de sus competencias y se ha preducido
el reconocimiento de VCPRD que no se
encuentran en los miargenes de calidad
suficientes para esta categoria; llegando a
proponerse por el Comité Econémico y
Social el establecimiento de un mayor
control por las instituciones comunita-
rias, medida que finalmente no prosperé.

El reconocimiento automaitico de un
VCPRD en todos los Estados miembros
necesita del correspondiente soporte in-
formativo que permita su conocimiento.
La competencia estatal se manifiesta en
este aspecto en la elaboracién de una lis-
ta, que serd publicada en el DOCE, y que
recogera todos los VCPRD reconocidos
por su Derecho nacional.

El siguiente gran blogue en materia de
regulacién de los VCPRD trata sobre los
elementos configuradores de los mismos.
El primero y méas destacado de estos ele-
mentos es la determinacién de la regién
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de produccidn, entendida como el drea
viticola en la que se producen vinos de
caracterfsticas cualitativas especiales y
que utilizan como denominacién el nom-
bre de la citada drea. La normativa comu-
nitaria no establece ningtin limite por de-
bajo de la extensién de territorio de un
Estado, por lo que nos tendriamos que re-
mitir a las disposiciones de cada uno de
los Estados miembros.

La delimitacién debe ser precisa; sien-
do lo deseable, dadas las peculiaridades
del vino, que se realizara al nivel de la
parcela o subparcela de vid. Ademas, el
drea de produccién debe poseer unas ca-
racteristicas homogéneas, lo que se tra-
duce en la presencia en la misma de una
serie de factores humanos y naturales (el
terrufio) que permiten la produccién de
vinos de caracteres similares.

El siguiente limite establecido es la ne-
cesidad de demostrar la «notoriedad», es
decir, que los vinos procedentes de una
determinada regién, de la que toman el
nombre, y dotados de una serie de carac-
terfsticas especificas, han logrado hacerse
un hueco en el mercado vinicola y sean
reconocidos por su origen geogréfico por
¢l piblico; todo ello con anterioridad a su
sreconocimiento oficials.

Otro de los elementos determinantes de
la calidad del vino es la variedad de vid em-
pleada, que debe ser la mejor adaptada al
terveno donde se planta. El legislador co-
munitario establece una serie de restriccio-
nes en esta materia, obligando al productor
a emplear variedades de vid pertenecientes
a la especie vitis vinifera, y que aparezcan
en ¢l listado elaborado a tal fin por cada
uno de los Estados miembros; ajustindose
de esta forma a las limitaciones fijadas por
la clasificacion de variedades de vid desti-
nadas a la produccién de vino.

Los Estados miembros son los encarga-
dos de fijar las disposiciones en materia
de sistemas y usos de cultivo, con dos
tnicos limites comunitarios: la obliga-
cién de garantizar una calidad 6ptima y
la necesidad de autorizacién estatal para
regar el vifiedo.

La recoleccién y elaboracién de los
VCPRD se encuentran perfectamente re-
gladas con la finalidad de garantizar la
autenticidad de la uva, el método de pro-
duccion vy la region de que procede. Ade-
mds, los VCPRD se tienen que producir a
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partir de la uva transformada dentro de
la regitén determinada (excepcionalmente
se admiten también las zonas de proximi-
dad inmediata y aquellas otras empleadas
tradicionalmente, de forma ininterrumpi-
da y desde un perfodo temporal anterior
a las disposiciones comunitarias). La
transformacién comprende el envejeci-
miento y los desplazamientos durante el
perfodo de elaboracién.

Sin embargo, en lo que respecta al
embotellado, no es clara su incorpora-
cién al proceso de elaboracién o trans-
formacion. E1 TICE ha tenido ocasién
de pronunciarse sobre este materia en el
supuesto del embotellado del «Riojar es-
pafiol, y ha optado por obligar al embo-
tellado en origen de este vino, al enten-
der que el transporte a granel ocasiona-
ba una serie de riesgos al eludir los
controles mas exhaustivos que se produ-
cian en origen y al acarrear alteraciones
en la calidad del producto.

Por tanto, y analizando la inestable ju-
risprudencia del TICE, nos encontramos
con una materia en la que se aprecia una
clara inseguridad juridica, y en la que son
previsibles nuevas polémicas. GONZALEZ
Botua se inclina a favor de que la solu-
cién definitiva provenga de las normas.
El autor toma como referente la propues-
ta de la Comisién del afio 1998 (posterior-
mente retirada) en virtud de la cual se
permitia a los Estados miembros impo-
ner el embotellado de ciertos VCPRID
dentro de la regién determinada, siempre
que se cumplieran una serie de condicio-
nes objetivas y que se mantuviera infor-
madas a las instituciones comunitarias.

La necesidad de que el vino alcance
cierto grado de madurez ha sido el funda-
menio para que las disposiciones comu-
nitarias exigieran una graduacién mini-
ma a los VCPRD. La competencia para fi-
jar el grado alcohdlico natural minimo
corresponde a los Estados miembros, que
deben respetar las limitaciones de la re-
glamentacién comunitaria.

Los métodos de vinificacién y elabora-
cién y las practicas enoldgicas también
son competencia de cada uno de los Esta-
dos miembros; en el caso de kas practicas
enolégicas se ha buscado un equilibrio
entre la normativa comunitaria comtin y
las practicas tradicionales de cada pais.
En este punto, debemos resefiar la polé-
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mica existente en torno a la autorizacién
comunitaria para el uso de la sacarosa
como medio artificial de incremento de la
graduacién; primando de esta forma una
produccién de altos rendimientos y ob-
viando los criterios de calidad que deben
primar en los VCPRD.

La fijacién de un rendimiento méximo
por hectarea es otro mas de los requisitos
exigidos por el legislader comunitario,
que traza las directrices bdsicas y deja la
competencia en manos de los Estados. La
produccién de muy altos rendimientos, a
pesar de poder resultar mds ventajosa
econdmicamente, ocasiona la pérdida de
calidad; de aht este limite y la necesidad
de fijar un régimen sancionador para
aquellos productores que lo sobrepasen.
De la jurisprudencia del TICE se deduce
que las autoridades estatales pueden re-
servar la denominacién «VCPRD» exclu-
sivamente para la produccién que cumple
con los limites, y no para los excedentes.

El tltimo capftulo analiza la regulacién
de los controles que realizan los Estados a
los VCPRD autéetonos y a los producidos
en ¢l resto de la Comunidad. Si el produc-
to no cumple con los requisitos exigidos,
se le podrfa desposeer de la facultad de ha-
cer referencia a las menciones nacionales
o comunitarias reservadas a los VCPRD.
El procedimiento mediante el que se lleva
a cabo la descalificacién presenta deficien-
cias en materia de celeridad, coordinacién
entre las normas nacionales vy defensa de
los intereses de los particulares.

Como conciusién a este comentario,
debemos comenzar por poner de mani-
fiesto la importante labor de documenta-
cién que ha llevado a cabo el autor, anali-
zando concienzuda y rigurosamente el
elenco de disposiciones comunitarias y
un gran nimero de pronunciamentos del
TICE. Coincidimos con GonNzALEZ BoTla
en que estos pronunciamientos jurispru-
denciales no profundizan en todas las
cuestiones, con lo que nos encontramos,
v se pone de manifiesto a lo largo de toda
la obra, con una serie de flecos irresolu-
tos, origen de inseguridad.

Consideramos que en esta materia, al
igual que en otras muchas, el esfuerzo ar-
monizador del Derecho comunitario se
encuentra siempre sitiado por las tradicio-
nes e intereses particulares de fos Estados
miembros, normalmente con posiciones
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antagénicas. Y son estos hechos los que
paralizan las 16gicas reformas legislativas
y coartan los pronunciamentos del TICE;
obstaculos todos ellos que deben superar-
se con el fin de no estancar un mercado en
auge y con fuertes competidores.

Sin embargo, y a pesar de las dificulta-
des, el denodado esfuerzo de la reglamen-
tacién comunitaria y de los propios pro-
ductores ha permitido que los VCPRD
sean identificados con la calidad. Este ni-
vel es el que se debe mantener, y los espe-
jismos de grandes beneficios econdmicos
ne tienen que deslumbrar a una indus-
tria, la vinfcola, que conoce la virtud de la
necesaria paciencia para que «maduren»
los buenos caldos.

M.* Remedios ZAMORA ROSELLO

MAaCERA, Bernard-Frank: Les actes déta-
chables dans le droit public frangais
{Préface de Franck MoODERNE), Presses
Universitaires de Limoges, Pulim,
2002, 135 pags.

1. Existe una forma de escribir sobre
¢l Derecho administrativo en Francia y
otra diferente en Fspafa. En aquel pais, y
debido al cardcter fuertemente jurispru-
dencial del sistema, los juristas aparecen
menos preocupados por las teorias abs-
tractas y prefieren enfrentarse a proble-
mas concretos ¢ idear soluciones practi-
cas, que resultan igualmente concretas.
Entre nosotros, las cosas son algo dife-
rentes. Con celo, nos enfrentamos a cate-
gorfas jurfdicas y preferimos buscar cons-
trucciones generales. ¥ muchas veces (y
estoy pensando, en este momento, en la
responsabilidad patrimonial, en nuestra
Ley de expropiacién forzosa o incluso en
los actos separables) el hallazgo de estas
soluciones pasa a la ley, con el resultado
de un derecho mucho mds legislado y,
sélo en apariencia, mds maduro.

Todo esto s¢ pone de relieve en la mo-
nografia de Bernard-Frank MAacEra sobre
los actos separables en el Derecho publi-
co francés, que tiene por objeto demos-
trar que se trata de una ficcidén jurfdica
en el sentido de Santi Romano. Y este
propdsito s¢ plasma desde la cita de WEIL
que la encabeza, donde, tras constatar su
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existencia —HAURIOU se refiere a los actes
detachés como mdquina infernal capaz de
descomponer todo lo que se enfrente a
elios-—, aquél se pregunta si efectivamen-
te existe una teorfa del acto separable,

Nos encontramos ante un libro apoyado
fundamentalmente en indicios jurispru-
denciales (mas de 200 resoluciones judicia-
les citadas}, en el que se realiza una exége-
sis del contexto natural del acto separable
{los contratos) y de su traslacién a otros
sectores: ejecucién por la Administracion
de acuerdos internacionales, contencioso-
clectoral, contencioso-fiscal, gestién del do-
minio privado de la Administracion, servi-
cios publicos industriales ¥ comerciales,
expropiacién y, por dltimo, ejecucién de
decisiones de justicia. El resultado de todo
este andlisis es que no se pone en cuestién
la existencia del acto separable, del que, in-
cluso en algunos casos, se desvela su utili-
dad. De hecho, los actos separables sirven
para permitir la entrada al control conten-
cioso-administrativo de procedimientos
ante la Administracién que no se rigen por
¢l Perecho administrativo y en relacién a
los cuales los posibles recurrentes no siem-
pre pueden invocar situaciones juridicas
individualizadas. Para el lector espafio], lla-
ma no obstante [a atencién el hecho de que
ni siquiera su autor destine unas p4ginas a
ensayar un esbozo para su construccion.,

Resulta muy interesante, ademds, para
comprobar lo que aqui se dice, comparar
esta monografia con otra anterior publi-
cada en Espafia por Cedecs (2001), bajo
¢l titulo La teorfa francesa de los actos se-
parables y su importacidn por el Derecho
priblico espaiiol (279 pags.), en la que Ber-
nard-Franck Macera, haciendo gala de
un profundo conocimiento en las dos tra-
diciones juridicas involucradas, analiza
con mayor dogmatismo cémo se ha reali-
zado cl citado trasplante. No es casual
que en Esparia esta teorfa se diera a cono-
cer en un articulo de amplio eco de Gagr-
cfa-TREVIIANO Fo0$ publicado en 1956.
Tampoco es un fendmenc casual que lue-
go se recogiera en la normativa de con-
tratos del Estado (implicitamente en la
Ley de 1965, pero ya de forma explicita
en su Reglamento de 1967). Pero volva-
mos al libro objeto de esta resefia,

2. El primer capftulo se destina a
analizar como se ha desarrollado la teoria
de los actos separables en relacién con
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