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grame de un modo objetivo las decisiones
que va a adoptar en aplicacién de la ley
habilitante.

La tercera cuestion destacable es que al
profesor BOCANEGRA le merece una queja
abierta, y bien razonada, el hecho de que
la construccidn del acto administrativo
de uso mayoritario en Espaifia, que inclu-
ye en el concepto cualquier tipo de deci-
sién administrativa, sin consideracién de
su contenido ni sus efectos, haya servido
como instrumento de una determinada
concepeién de la jurisdiccién contencio-
so-azdministrativa, que siempre y necesa-
riamente acttia como un proceso a los ac-
tos administrativos. Recuerda el autor
que la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa alemana ha podido prescindir, sin
el menor esfuerzo, de esta concepeién del
acto administrativo porque el contencio-
so-administrativo permite acciones decla-
rativas, constitutivas o de condena, que
ademds no forman un numerus clausus;
los ciudadanos pueden dirigirse contra
actuaciones materiales de la Administra-
cidn, contra su inactividad o contra cual-
quier clase de decisiones sin la necesidacd
de que haya de reconocerse a éstas la
condicién de actos administrativos. Real-
mente habra que reconocer que la vigente
Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa de 1998 se ha separado bastan-
te de la concepcién tradicional del con-
tencioso revisor de actos, porque, aunque
siga pivotando esencialmente sobre ellg,
también acepta ahora acciones por via de
hecho o por inactividad, que han contri-
buido a flexibilizar el sistema. El autor
del libro que comento no tiene mas reme-
dio que reconocerlo, aunque afirma que
las soluciones de 1998 atn se encuentran
en una «estacioén intermedias, a cierta
distancia de la arvibada a las soluciones
del contencioso alemdn.

Afnadiré, en fin, que las lecturas de las
sucesivas entregas de la teorfa del acto
adroinistrativo que, en lo esencial, culmi-
nan cl libro que he comentado, me han
servido para reflexionar sobre lo que en
ella se dice ¥ lo mucho que sugiere en re-
lacion con instituciones vecinas, lo que
tengo que agradecer a su autor: No le au-
guro, sin embargo, que su tesis, a pesar
del énfasis puesto en su defensa y de la
indudable razén que le asiste, al menos
en algunas de las proposiciones que sos-

BIBLIOGRAFIA

tiene, vaya a ser recibida con prontitud
en nuestra practica jurfdica. No ya sélo
por la indolencia intelectual que me he
permitido denunciar al principio de esta
recension, sino por una razén operativa
mucho mdés simple: todos nos hemos
acostumbrado a manejar una teoria del
acto administrativo que, aun con sus im-
perfecciones, ha funcionado en la practi.
¢a y, sin ninguna duda, también ha servi-
do para, poco a poco, ofrecer seguridad
juridica bastante y garantias a los ciu-
dadanos. Siendo asi las cosas, cambiar
este esqueleto dogmatico para poner en
funcionamiento un nuevo mecano tedri-
co, por muy bien que estén disefadas sus
piezas, serd extremadamente dificil v, en
todo caso, cosa de muchos afios. Pero és-
tas son las servidumbres, y también la
forma que tiene la gloria, de la mejor doc-
trina.
Santiage MUNOZ MACHADO

Empip Iruto, Antonio (Div): Derecho Pi-
blico Aragonés, 3. ed., Bd. El Justicia
de Aragon, Zaragoza, 2005, 1.071 pags.

Tengo el gusto y el placer de recensio-
nar la ya tercera edicién de un ejemplar
Unico, rara avis, dentro de la literatura ju-
ridica, pues hasta la fecha no conozco
una obra que cumpla con creces un obje-
tive tan magne como es el ensalzamiento
y difusién del Derecho publico aragonés.
Al respecto, tampoco tengoe la menor
duda de que este libro se ha convertido,
por méritos propios, en un cldasico de las
estanterfas cle las mejores bibliotecas juri-
dicas de dentro y fuera de Aragén, pues
todo aquel jurista que tenga pretensiones
de acercamiento al Derecho piblico auto-
ndmico de Aragén sabe que tiene en esta
obra un referente inestimable. Para darse
cuenta de ello sélo tiene que reparar en
los nambres que [iguran en la portada,
pues sin hacer aspaviento literario alguro
bien se abserva que estamos ante prime-
ras plumas, con el valor anadido que
comporta la obra, como es haber reunido
a tal plantel de catedriticos y profesores
universitarios —la mayor parte de ellos
profesores de la augusta Facultad de De-
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recho de Zaragoza—, que, como digo,
han sido convocados para una tarea tan
encomiable y necesaria como la que el
Director de esta obra {Antonio EmBIb IrU-
10, Coordinador del Curso de Derecho Ara-
gonds de la Universidad de Zaragoza)
llevs a cabo ya en el afio 1990, pues la
primera edicién aparecié en 1990 y la se-
gunda en ¢l 2000, demostrando con ello
su espiritu precursor; haciendo de punta
de lanza y primera espada de un movi-
miento que en Aragén, en aguelios afios,
s6lo era factible realizar por hombres con
la vision y personalidad propia de quien
ama su tHerra y su Derecho.

Asi, en Aragén era propia la identifica-
cién de su Derecho con una faceta casi
exchusivamente fus privatista, olviddndose
de la otra y rica vertiente que hoy por hoy
condiciona y regula amplias esferas de la
vida de los ciudadanos que residen en
Aragén, como es el Derecho publico. Tal
olvido y laguna queda pucs solventada
con ¢l tratamiento riguroso y dedicacién
exclusiva que esta obra aporta —y apor-
té— al Derecho pablico de Aragdn en sus
variadas y distintas disciplinas, ya que
hasta la fecha era dificil encontrar un es-
tudio analitico de Derecho publico auto-
némico con este nivel de calidad y riguro-
sidad cientifica.

Es, por lo tanto, comprensible el afecto
con que la sociedad juridica aragonesa
acoge las sucesivas ediciones de esta
obra, pues ademds de la riqueza de con-
tenidos juridicos que engloba por la plu-
ralidad y diferencia de estudios gque ret-
ne, bien es cierto que dada la evolucién
del ordenamiento juridico aragonés, to-
das las ediciones, y esta ultima en espe-
cial, son novedosas en el mas amplio sen-
tido de la palabra, pues, como advierte el
Director de la obra: «los aufores han debi-
do revisar por entero sus textos y algunos
ser escritos casi enteramente de nuevos.
Asi, tal y como agudamente observa el
Justicia de Aragén en ¢l préologo de la
obra: «el Derecho es cambiante como la
vida misma», mas ain si tenemos en
cuenta el dinamismo que impregna las
actuales sociedades, pues en Aragén, en
los ultimos cinco afios, se han promulga-
do y publicado 109 leyes y 7 decretos le-
gislativos.

Sobre el particular, de la lectura de la
obra salta a la vista que el ordenamiento
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juridico aragonés es, junto con su ciencia
juridica, no sélo evidente y riguisimo en
cuanto a su existencia, sino que se mueve
y avanza con el dinamismo propio de un
incipiente movimiento intelectual. Otra
de las virtualidades que atesora esta obra
es que la lectura de la misma permite —a
través de su comprometida visién hist6ri-
ca— comprender y descubrir las claves
del sistema constitucional y el reparto de
competencias actual en la Comunidad
Auténoma de Aragon, junto con la evolu-
cién y singularidades de sus distintos tex-
tos estatutarios, haciendo reflexionar al
lector actual sobre la fortuna que tiene
Aragdén de contar con un conjunto de po-
sibitidades para explorar un desarrollo
autondmico mucho mas intenso que e de
otras Comunidades —a la vez que mas
prudente y ordenado—, pues ¢f Estatuto
de Autonomia aragonés siempre ha sido
pragmatico y posibilista en cuanto a sus
aspiraciones y objetivos, mas atin si tene-
mos en cuenta el amplio esfuerzo hasta
ahora realizado y las dificultades que ha
tenido que superar ia Comunidad Auté-
noma de Aragdn, como de autonomia ini-
cial lenta, para Ilegar a su desarrollo y es-
tacdo actual.

Es de hacer notar al respocto que la ter-
cera edicién de esta obra ve ka luz y con-
templa la situacion del pais marcada por
un proceso no iniciado formalmente,
pero sf en términos politicos, de reforma
de la Constitucion y de los Estatutos de
Autonomia, siendo e} libro que s¢ comen-
ta ante ta actual situacion de reforma
estatutaria una herramienta de especial
valor por su amplia visién retrospectiva
sobre la cuestién autonémica, pues en él
se encuentran reflexiones pausadas, laci-
das vy serenas sobre el camine seguido
hasta la fecha por Aragén en sus sucesi-
vas reformas estatutarias.

Es desde los anteriores presupuestos
como, en primer lugar, se ha de resaltar
que esta obra siga en su desarrollo ¥ es-
quema organizalivo una sistemitica de
identidad plausible con la ordenacion de
los contenidos del Estatuto de Autonomia
de Aragdn, y asf se contengan estudios de-
dicados a las instituciones de la Comuni-
dad Awténoma (Cortes de Aragdn, Gobier-
no y Administracion, el Justicia de Aragdn)
y también a sus competencias més impor-
tantes, para finalmente concluir con una
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parte dedicada a la financiacién autond-
mica, al patrimonio de la Administracién
v a los empleados pablicos como medios
materiales v personales de la misma.

Todo clio ayuda a comprender algunas
de las caracterfsticas e idiosincrasia de la
Comunidad Auténoma aragonesa en la
medida en que tales instituciones no exis-
ten sélo como organismos hierdticos,
sino que imbrican y ostentan un diverso y
variado elenco de competencias que se
implementan a través del ejercicio de un
fluido régimen juridico que presupone
que se establecen necesariamente relacio-
nes juridicas en las que participa ¢l Poder
Piblico —normalmente el Gobierno o la
Administracién autonémica— y los ciu-
dadanos aragoneses, siendo contempla-
dos por ¢l legislador autendmico dentro
de un amplio, cualificado y virtuoso civis-
mo en el sentido més montesquiniane de
Ia expresion.

Pero en comentario mas riguroso y con-
creto de fas partes de que consta la obra.
Esta se estructura, como supra se ha ade-
lantado, en un primer bloque de estudios
dedicados a Jas instituciones caracterfs-
ticas de Aragdn en el cual encontraremos
estudios que abordan con gran acierto la
existencia y dmbito de Las Cortes de Ara-
gdn, como Camara legislativa, por Manuel
CoNTRERAS CASADO, junto con el desarrollo
del Régimen electoral de la Comunidad Au-
ténormag, por Ricardo CHUECA RODRIGUEZ, o
el andlisis del Gobierno v de la Administra-
cidn a través de las figuras del Presidente
vy de la Diputacién General de Aragén
como poder ejecutivo de la Comunidad
Auténoma, por Antonio Emaip Iruso. Con-
cluyendo este primer bloque con el cuali-
ficado trabajo sobre El Justicia de Aragon,
por Carlos GARRIDO LOpEZ,

De tales estudios resaltan dos caracte-
risticas comunes a todos ellos, como son:
que el avance y el transcurso del tiempo
han dotado a estas instituciones de una
considerable madurez, a o cual, y en se-
gundo lugar pero no menos importante,
ha contribuido el Derecho ptiblico arago-
nés, pero ne s6lo como instrumento téc-
nico-regulatorio y de ordenacién, sino
también como signo distintive propio de
la Comunidad Auténoma, pues sirva de
ejemplo cdmo cuando desde el propio Es-
tatuto de Autonomia de Aragén se encar-
ga a una institucién relevante como es el
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Justicia que lo tutele, «velardo por su de-
fensa y aplicacidns. E igualmente en sede
estatutaria se manifiesta el maximo inte-
rés en el hecho de que en el nombramien-
to del Presidente y los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia de Aragdn,
serd «mmérito preferente el conocimiento del
Derecho propio de Aragdn» (art. 31.2 del
EAr)

Ya en el segundo bloque, se analizan y
comentan las competencias mas imposr-
tantes que, al respecto, y de acuerdo con
el jucgo de los articulos 148 y 149 de Ia
Constitucidn, ejerce la Comunidad Autd-
noma a través de la asuncién en su Esta-
tuto como propias. Es en este marco
censtitucional de distribucién competen-
cial donde se sitian los Planteamientos
Generales que efectiia Germén FERNANDEZ
FARRERES, junto con el posterior desarro-
o y pormenorizado andlisis que llevan a
cabo Antonio FanLo Loras, en lo refativo
a la Administracion Local;, Ramén SaLa-
NOVA ALCALDE, atendiendo a la particular
Organizacion territorial de Aragdn; para
continuar con materias mas especificas
en referencia al Sector Agrario, por Anto-
nic EMBID TrRuic; Ordenacion del Territorio
¥ Urbanismo, por Rafacl ALcAzar Crevi-
LLEN; Accidn Social, por Angel Garcks
SanaGUSTING Patrimonio Cultural, por Luis
PoMED SANCHEZ; Ensefianza, por Fernan-
do GUERREA CASAMAYOR; Medio Ambiente,
por Javier DoMpER FERRANDO; Sanidad,
por Juan M.* PEMAN GaviN. Y para con-
cluir este bloque de competencias, César
Ciriane VELA trata de la Intervencidn pui-
blica en la economia.

De la visién global ¥ conjunta que se
desprende de los estudios citados, el lec-
tor bien llega a la conclusién de la pro-
gresiva ampliacién del techo competen-
cial daco en la Comunidad Auténoma de
Aragén, significando tal hecho un eviden-
te, incontrovertible y positivo avance del
Estado autonémico descentralizado expe-
rimentado desde el inicio de la Ley Ovgd-
nica 9/1992, de transferencia de compe-
tencias, y en las sucesivas reformas esta-
tutarias. Suponiendo, ademads, que la
Comunidad Auténoma de Aragén —a pe-
sar de que no lo tuvo facil desde el princi-
pio— ha asumido con esmero, lealtad ins-
titucional y amplia responsabilidad las
competencias que constitucional y estatu-
tariamente le han sido atribuidas.
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Y, ya para concluiy es de justicia hacer
cumplida y notable referencia al tercer y
dltimo bloque de la obra, relativo a los
medios personales y materiales que, 16gi-
camente, son indispensables y de obliga-
da dotacién y transferencia para que las
competencias y atribuciones que ostentan
las instituciones aragonesas puedan ser
realmente implementadas y puestas en
préctica.

Asf, Eloy CoLom PIazuELO nos sitda en
¢l marco propio de la funcién puiblica y
sus respectivos regimenes jurfdicos; Anto-
nio Cavon GaLiarpe trata de la Facienda
de la Comunidad Auténoma, destacando
las excepcionales reflexiones que realiza
en torno al principio de corresponsabili-
dad del gasto y fiscal (de ingreso), para
continuar con la amplia visién del Patri-
mtonio de la Comunidad Awtdnoma de Ara-
gon, que nos aporta Beatriz SETUAIN MEN-
pia. Todo ello, se advierte, con una frescu-
ra y tesén que no sc encuentran cde
comiin en ¢l tratamiento doctrinal de este
tipo de materias.

En definitiva, con esta obra el lector
tiene ante sus manos un conjunto de po-
sibilidades con las que multiplicara su co-
nocimiento —y comprensién-— de la sin-
gularidad juridica aragonesa, impregndn-
dose con ello de una conciencia propia
del Derecho aragonés como signo dis-
tintive de Aragén. Concluyendo en hones-
tidad que la magnifica literatura jurfdica
y rica variedad de que hace gala ia obra
bien mevecen la pena en su acercamiento,
incursién y reposado estudio.

José MonTtoya HIDALGO
Universidad de Zaragoza

FrrNANDEZ GARCIA, A, Participacidn y co-
laboracion ciudadana en la Administra-
cidn agraria, Instituto Nacional de Ad-
ministracién Piablica, Madrid, 2005,
297 pags.

La crisis del modelo tradicional agrario
y su necesaria reestructuracion, propicia-
da por el nueve contexto internacional en
el que se incardina el sector, vienen cons-
tituyéndose en temas recurrentes de dis-
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tintos foros y publicaciones en las dos dl-
timas décadas. Son estas cuestiones tam-
bién el punto de arranque del libro de
Amaya FERNANDEZ GARCIA, Participacion y
colaboracién ciudadana en la Administra-
cidn agraria, en el que nos ofrece una mi-
rada reflexiva y critica del sector agrario
dirigida a verificar el protagonismo cre-
ciente que los privados deben asumir
ante los nuevos retos e incertidumbres
gue plantea la agriculiura del nuevo siglo.
El actual disefio de las politicas agra-
rias, fundamentalmente desde el marco
de la Organizacién Mundial del Comercio
y de la Unién Europea, exige que, [renic
al fuerte intervencionismo que tradicio-
nalmente ha caracterizado fa ordenacién
de ka agricultura, se reduzca la proteccidén
publica que ha venido beneficiando al
sector. El libro que aqui recensionamos
no se deticne en el estudio del papel asig-
nado a los poderes ptblicos en la agricul-
tura del siglo xx1, sino que, dando un
paso hacia delante, plantea la necesidad
de renovar y ajustar los instrumentos con
que cuenta la Administracién agraria.
Avanzando un poco mds, y en consonan-
cia con el nueve modelo de Administra-
cién més orientada al ciudadano, més re-
ceptiva de sus expectativas y abierta a su
participacién {Libro Blanco para la mejora
de los servicios priblicos, 2000), propone
un mayor protagonismo y subraya la im-
portancia que los privados pueden y de-
ben tener en el nuevo cscenario agricola.
Los particulares estdn llamados a ser
una pieza clave en el proceso de reestruc-
turacién agraria en el que nos encontra-
mos; en elios, Amaya FERNANDEZ deposita
su confianza y para ellos reclama su lugar
en ¢l seno de la Administracion agravia,
tanto cn la misma organizacién publica
agricola como en la realizacién de funcio-
nes puiblicas agrarias. En la linea de veno-
vacion de la Administracion, la Adminis-
tracién agraria también debe ser mds
cooperativa y participativa, la consulta y
participacién entre los poderes publicos y
los interesados son esenciales para la
consecucidn de los objetivos que a agri-
cultura reclama. Esta es la tesis que Ama-
ya FERNANDEZ sostiene desde €] inicio del
libro y que defiende a lo largo del mismo
con sélidos argumentos fundados en la
doclrina y, sobre todo, en un exhaustivo
conocimiento de la practica y necesida-
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