RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

Y, ya para concluiy es de justicia hacer
cumplida y notable referencia al tercer y
dltimo bloque de la obra, relativo a los
medios personales y materiales que, 16gi-
camente, son indispensables y de obliga-
da dotacién y transferencia para que las
competencias y atribuciones que ostentan
las instituciones aragonesas puedan ser
realmente implementadas y puestas en
préctica.

Asf, Eloy CoLom PIazuELO nos sitda en
¢l marco propio de la funcién puiblica y
sus respectivos regimenes jurfdicos; Anto-
nio Cavon GaLiarpe trata de la Facienda
de la Comunidad Auténoma, destacando
las excepcionales reflexiones que realiza
en torno al principio de corresponsabili-
dad del gasto y fiscal (de ingreso), para
continuar con la amplia visién del Patri-
mtonio de la Comunidad Awtdnoma de Ara-
gon, que nos aporta Beatriz SETUAIN MEN-
pia. Todo ello, se advierte, con una frescu-
ra y tesén que no sc encuentran cde
comiin en ¢l tratamiento doctrinal de este
tipo de materias.

En definitiva, con esta obra el lector
tiene ante sus manos un conjunto de po-
sibilidades con las que multiplicara su co-
nocimiento —y comprensién-— de la sin-
gularidad juridica aragonesa, impregndn-
dose con ello de una conciencia propia
del Derecho aragonés como signo dis-
tintive de Aragén. Concluyendo en hones-
tidad que la magnifica literatura jurfdica
y rica variedad de que hace gala ia obra
bien mevecen la pena en su acercamiento,
incursién y reposado estudio.

José MonTtoya HIDALGO
Universidad de Zaragoza

FrrNANDEZ GARCIA, A, Participacidn y co-
laboracion ciudadana en la Administra-
cidn agraria, Instituto Nacional de Ad-
ministracién Piablica, Madrid, 2005,
297 pags.

La crisis del modelo tradicional agrario
y su necesaria reestructuracion, propicia-
da por el nueve contexto internacional en
el que se incardina el sector, vienen cons-
tituyéndose en temas recurrentes de dis-
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tintos foros y publicaciones en las dos dl-
timas décadas. Son estas cuestiones tam-
bién el punto de arranque del libro de
Amaya FERNANDEZ GARCIA, Participacion y
colaboracién ciudadana en la Administra-
cidn agraria, en el que nos ofrece una mi-
rada reflexiva y critica del sector agrario
dirigida a verificar el protagonismo cre-
ciente que los privados deben asumir
ante los nuevos retos e incertidumbres
gue plantea la agriculiura del nuevo siglo.
El actual disefio de las politicas agra-
rias, fundamentalmente desde el marco
de la Organizacién Mundial del Comercio
y de la Unién Europea, exige que, [renic
al fuerte intervencionismo que tradicio-
nalmente ha caracterizado fa ordenacién
de ka agricultura, se reduzca la proteccidén
publica que ha venido beneficiando al
sector. El libro que aqui recensionamos
no se deticne en el estudio del papel asig-
nado a los poderes ptblicos en la agricul-
tura del siglo xx1, sino que, dando un
paso hacia delante, plantea la necesidad
de renovar y ajustar los instrumentos con
que cuenta la Administracién agraria.
Avanzando un poco mds, y en consonan-
cia con el nueve modelo de Administra-
cién més orientada al ciudadano, més re-
ceptiva de sus expectativas y abierta a su
participacién {Libro Blanco para la mejora
de los servicios priblicos, 2000), propone
un mayor protagonismo y subraya la im-
portancia que los privados pueden y de-
ben tener en el nuevo cscenario agricola.
Los particulares estdn llamados a ser
una pieza clave en el proceso de reestruc-
turacién agraria en el que nos encontra-
mos; en elios, Amaya FERNANDEZ deposita
su confianza y para ellos reclama su lugar
en ¢l seno de la Administracion agravia,
tanto cn la misma organizacién publica
agricola como en la realizacién de funcio-
nes puiblicas agrarias. En la linea de veno-
vacion de la Administracion, la Adminis-
tracién agraria también debe ser mds
cooperativa y participativa, la consulta y
participacién entre los poderes publicos y
los interesados son esenciales para la
consecucidn de los objetivos que a agri-
cultura reclama. Esta es la tesis que Ama-
ya FERNANDEZ sostiene desde €] inicio del
libro y que defiende a lo largo del mismo
con sélidos argumentos fundados en la
doclrina y, sobre todo, en un exhaustivo
conocimiento de la practica y necesida-
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des de la realidad agraria. No desconoce
la autora los riesgos que el mantenirien-
to de esta postura entrafa, «peligros rea-
les v bastante obvios» sobre los que hace
hincapié F. Sosa WaceRr en el prologo a
esta obra, mds critico y escéptico respec-
to a la generalizacién v difusion de las
pricticas de consenso y de su admisién
en actuaciones diversas de la actividad
piblica. Ahora bien, como el prologuista
advierte y de Ia lectura se constata, es
destacable la labor de la autora en la con-
figuracion de las técnicas necesarias (ju-
ridicas, organizativas, etc.} para sortear
taies dificultades.

Antes de ahondar en todas estas cues-
tiones, y como premisas necesarias para
un mejor entendimiento y comprensién
de la solucién a las mismas, es de agrade-
cer el capitulo preliminar, en el que Ama-
ya FERNANDEZ aborda los dos conceptos
clave que constituyen el nucleo de Ia
obra: participacidn y colaboracién. La
oportunidad de arrojar luz sobre la con-
fusién doctrinal que existe entre estos tér-
minos es decisiva no sélo para determi-
nar los distintos modos y formas en que
los privados pueden intervenir en el mar-
co de lo publico, sino también, y sobre
todo, para exhortar a los particulares
para que dejen de ser sujetos pasivos y
asuman su papel de actores en la realiza-
cion del interés general como tarea de to-
dos ¥ no dnica y exclusivamente como
obligacién de la Administracion.

Tras delinear con claridad y maestria
tos rasgos configuradores y las tendencias
de la agricultura presente, caracterizada
por las notas de competitividad y multi-
funcionalidad, donde la agricultura debe
ademds dar respuesta a nuevas exigencias
de calidad de las producciones y respeto
al medio ambiente (capitulo primero},
Amaya FERNANDEZ se adentra en ¢l andli-
sis de las posibles categorias establecidas
para las distintas relaciones trabadas en-
tre Administracién y particulares, espe-
cialmente de los participantes y colabora-
dores, categorfas que no son exclusivas
de nuestro tiempo ni ajenas al sector
agrario, como lo demuestran las distintas
figuras que se han sucedido a lo largo de
ia historia, tal y como se comprueba en
esta obra.

Reserva Amaya FERNANDEZ el vocablo
participacién para hacer referencia a la
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intervencién de los particulares, como
miembros de la comunidad, en la activi-
dad administrativa. Sobre esta base, la
autora se ocupa de verificar la presencia
de privados en la composicion de los 6r-
ganos de la Administracién, asf como los
especificos érganos publicos que recla-
man esa participacién (capitulo segun-
do}. Los privados que, a este respecto, tie-
nen o deberian tener un interés por estar
presentes en tados los foros donde se for-
mule la construccién de la reforma agra-
ria y, por supuesto, en la Administracién,
son los consumidores y agricultores, bien
a titulo individual (participacién organi-
ca), bien a través de las organizaciones
agrarias {participacién institucional),
como serd lo méds comun dado el impor-
tante desarrollo asociativo agrarvio. En
cuanto a los concretos érgancs adminis-
trativos que veclaman esta participacion,
advierte Amaya FernANDEZ el alto grade
de mutabilidad al que estan sometidos los
mismos, de modo que el porcentaje de
privados variard segin cambie la estrue-
tura del drgano. No obstante, ademas del
solide precedente (por la extraordinaria
presencia privada en su composicién)
sentado por el FORPPA {Fondo de Orde-
nacién y Regulacién de Precios y Produc-
tos Agrarics), ejemplo no seguido por su
sucesor, el Fondo Espariol de Garantia
Agraria (FEGA), enuncia alguno de los vi-
gentes érganos de la Administracién agri-
cola estatal en los que tal participacién es
un hecho: la Entidad Estatal de Seguros
Agrarios, la Agencia Espafiola de Seguri-
dad Alimentaria, las confederaciones hi-
drograficas...

La otra via de participacién de los pri-
vados en la Administracién agraria es
mediante su intervencién en los procedi-
mientos administrativos agricolas (parti-
cipacidn procedimental). Se trata ahora
de conseguir la audiencia de los particu-
lares ¢n todos los actos y disposiciones
administrativos cuyo contenido sea esen-
cialmente agricola con el propésito de
que el resultado final sea lo mas benefi-
cioso posible para los distintos intereses
implicados y representados. Frente a lo
que se pudiera creer, no son los sindica-
tos, sino las organizaciones profesionales
agrarias {OPAS), las asociaciones reivin-
dicativas agrarias mas relevantes, si bien
todas ias asociaciones agricolas (coopera-
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tivas, sociedades agrarias de transforma-
cién, agrupaciones de productores agra-
rios) pueden y deberfan ser escuchadas
por la Administracion agraria, Esta parti-
cipacién se canaliza principalmente me-
diante el trémite de informacién publica
(participacién procedimental formal); no
obstante su falta de previsién en muchos
procedimientos (por la escasa propension
de los particulares a manifestarse o el
alto contenido técnico), no impide al ér-
gano administrativo agrario decidit;, pesc
al silencie de Ia norma, acordar su reali-
zacién (participacion procedimental in-
formal}.

Como realidad singular analiza Amaya
FERNANDEZ las Corporaciones publicas
agrarias, reflejando la insatisfaccion que
en la actualidad suscita esta categoria, por
lo que aboga por su posible superacidn
mediante su evolucién hacia [iguras de
naturaleza privada, lo cual seria més acor-
de con el sustrato privado que componen
estos organismos y permitiria, en definiti-
va, considerarlas como colabovadores pri-
vados de la Administracién. Como cjem-
plo baste citar la transformacion de la
Corporacién de Derecho ptiblico Patrimo-
nio Comunal Olivarero en la Fundacidn
Patrimonio Comunal Olivarero.

Mds innovativas y valiosas, por su tras-
cendencia prictica, son las aportaciones
de esta obra en el estudio del fenémeno
de la colaboracién privada (capitulo ter-
cero). El completo desconocimiento doe-
trinal de la colaboracién privada en los
estudios reatizados sobre la intervencién
administrativa agraria, por un lado, y el
creciente aumento y predecible intensifi-
cacidn futuros de esta figura, por otro,
hacen ineludible detenerse en el estudio
de este fenémeno, El propésito que ecn
@ste punto s¢ marca Amaya FERMANDEZ es
doble: uno mas tedrica, dirigido a clarifi-
car ¢l concepto de colaborador privade a
la Administracién, y olro mds praciico,
consistente enx descubrir si alguna de las
realidacdes existentes en el actual panova-
ma cumple los presupuestos de la colabo-
racién privada. Si bien el resultado al que
se quiere llegar es unico y el mismo: de-
nominar como carresponde a cste feno-
meno para poder determinar el régimen
juridico aplicable a las diferentes relacio-
nes que se establecen entre los sujetos co-
laboradores y la Administracion. A este
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respecto, Amaya FERNANDEZ reivindica un
cambioc de planteamiento consistente en
abandonar la idea de que la Administra-
cién es la tnica que eva a cabo con ca-
racter exchusivo funciones piiblicas. En
este senticlo, propugna superar el pretéri-
to concepto de intervencion administrati-
va agraria de modo que incluya a los co-
laboradores privados, y para cllo propone
su redefinicién como «todas aquellas ac-
tuaciones publicas de significado agrario
realizadas tanto por la Administracién
como por los colaboradores privadoss»
(pag. 211). Asimismo, requieren de refor-
mulacién otras nociones tradicionales del
Derecho administrativo tales como la
descentralizacion funcional, advirtiendo
que tal concepto incide en la idea de otor-
gar una mayor libertad de gestién a los
responsables de una actividad adminis-
trativa y no en la naturaleza publica o
privada de los sujetos actuantes, por lo
que los colaboraderes serfan también ex-
presion de ésta.

La confirmacion de que los privados
puedan desempefniar funciones piblicas
no ha de verse con recelo, puesto que el
régimen juridico mixto al que quedan so-
metidos los colaboradores garantiza su
sometimiento al Derecho administrativo y
a su tutela, asf como su control por la Ad-
ministracién. Es mds, a diferencia del par-
ticipante privado administrativo, el cola-
borador privado es responsable frente a la
Administracién. Tales garantias contribu-
yen a sacudir cualquier miedo respecto a
la privatizacién de funciones ptblicas, so-
bre lo que la autora llama la atencién.

El detenido y minucioso andlisis de los
vigentes colaboradores agricolas {(los Gru-
pos de Accién Local, las Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias, las
Entidades de Certificacién) revela, y asi
lo hace notar Amaya FERNANDEZ, que la
colaboracién agricola es un fendmeno en
alza que viene a confirmar, por un lado,
Ia confianza que el legislador y la Admi-
nistracion estan depositando en los priva-
dos v, por otro, el mayor grado de madu-
rez y su compromiso en la persecucidn
del interés general.

Tras lo expuesto, y después de la lectu-
ra de la obra de Amaya FERNANDEZ, no
pucde dejar de destacarse la importante
aportacién que este estudio supone en el
conocimiento de la intervencion publica
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en la agricultura, asf como su contribu-
cion hacia nuevas 6pticas y perspectivas
en la investigacion y andlisis de la reali-
dad agraria. Sin duda alguna, estas y
otras virtudes han hecho a esta obra jus-
tamente merecedora del IV Premio Mar-
celo Martinez Alcubilla 2004,

Marfa Flor ARIAS APARICIO

FUERTES, Mercedes: Redes inaldmbricas
municipales. Nuevo servicio piiblico,
Marcial Pons, 2005.

El desarrollo de las tecnologfas de la in-
formacién exige un continuo seguimiento
por los juristas, no sélo por la importan-
cia econdmica que este sector de la eco-
nomia ha adquirido, sino porque sobre
dichas técnicas se estd montando el ejer-
cicio de los derechos de los cindadanos.
Consciente de cllo, la profesora FuerTEs
condensa en las pdginas de su nueva mo-
nografia no sélo el estado de la cuestién
de la materia que da titulo al libro, sino
que se da un repaso critico a todo un
elenco de instituciones cuya correcta
comprensién es imprescindible para la
cabal resolucion de los conflictos que pro-
voca la aplicacién de las nuevas herra-
mientas tecnologicas de las Administra-
ciones Publicas. Quien crea que se enfren-
ta a un mero comentario a las normas
que estrictamente regulan las redes in-
aldmbricas que puedan implantarse en
los municipios, deseche la idea desde
ahora mismo, pues uno de los valores del
trabajo es precisamente abordar todas y
cada una de las categorias cientificas que
son empleadas en la regulacién de esta
nueva actividad, lo que lleva a Mercedes
FUERTES a acercar al jurista conceptos de
la ciencia econdmica, lo que permite
comprobar ¢l manejo poco riguroso que
han realizado de aquéllos algunas instan-
cias de cierta relevancia organica. Otra
sorpresa que se puede Hevar algén lector
poco avisado es el exhaustive conoci-
miento de la autora de la cambiante reali-
dad de las tecnologias inaldmbricas y de
las principales experiencias dadas no séle
en Espafia, sino en Europa y otros puntos
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de la ya mundicializada Internet; algo de
agradecer en un rmomento en el que mu-
chos libros parecen estar escritos sin
preocuparse de lo que hay més alla de las
bibliotecas de la Facultad, Sin duda, todos
estos rigurosos planteamientos metodols-
gicos son debidos a la atencién dispensada
porla autora a la forma de trabajar de sus
maestros, pioneros en el desbroce de te-
rrenos virgenes para el Derecho.

La estructura de la monografia refleja
el esfuerze de ir abordando paso a paso
los conceptos y técnicas sobre los que s
monta el régimen juridico de las redes
inaldmbricas municipales; de ahi que su
lectura se pueda realizar por cualquier ju-
rista sin necesidad de consultar otros li-
bros, ni siquiera técnicos. Algo que es de
agradecer, pues la profesora FUBErTES ha
realizado con éxito la tarea de definir y
sistematizar desde la perspectiva juridica
la siempre cambiante realidad tecnoldgi-
ca, dando a la imprenta un material abso-
lutamente actualizado.

Is una monograffa en la que, desde el
rigor del manejo sensato de los conceptos
juridicos y desde el conocimiento de la
realidad que se intenta regular, se critican
una serie de posicionamientos que tienen
mds de miticos que de cientificos. En este
sentido, en el capftulo dedicado al domi-
nio publico radioeléctrico se pueden en-
contrar toda una serie de argumentos
bien trabados que nos permiten leer, sin
atisbo de duda alguna, la afirmacién de la
autora de gque es exagerada y superflua la
declaracion de dominio publice del es-
pectro radioeléetrico y su propuesta de
cual deberfa ser la opcién del legislador.
Estas aportaciones de lege ferenda son fre-
cuentes en las paginas del libro que se co-
menta, pues, lejos de contener sélo certe-
ras criticas al Derecho positivo y a ciertas
aplicaciones que se estdan haciendo de &,
ia autora se compromete aportando su
opinién de cémo deberia abordarse la re-
gulacién de una actividad que tiene una
importancia esencial para el estar y ac-
tuar de los ciudadanos en el mundoe ac-
tual.

La profesora Fuerris ha sabido darle
calor a una materia que a priori puede re-
suliar drida y [ria, y ello porque se ha
abordado desde ¢l convencimiento de que
el Derecho y la Técaica deben estar al ser-
vicio del hombre, y que el Mercado no es
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