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un fin en si mismo, sino un mede de dis-
tribuir bienes y servicios; debiendo los
poderes publicos velar porque el ciudada-
no pueda ejercer sus derechos a la educa-
cién, de informacidn, de acceso y comu-
nicacién con las Administraciones Pubii-
cas de la forma mas eficiente disponible
en cada momento. Y en esta tarea los mu-
nicipios no pueden ver recortada su ini-
ciativa —siendo como han sido los que
histéricamente han liderado ¢l esfuerzo
plblico por satisfacer las necesidades
cambiantes de los ciudadanos, lo que sin
duda les legitima para este nuevo reto—
por el respeto a unos postulados que, a
pesar de la jerarquia de quien los pronun-
cia, deben ser sometidos al rigor de todos
quienes metddicamente comprucban la
solidez de su arquitectura. El concepto de
servicio ptiblico, tan manoseade desde
hace muchos afios, lejos de apagarse, re-
cobra su energia con los avances tecnokd-
gicos, y en este punto concreto hace la
autora muy relevantes aportaciones, en-
tre otras cuando advierte que la red es
algo accesorio e instrumental, siendo lo
trascendental los usos que posibilite, de-
pendiendo de la finalidad y de la utiliza-
cién de a red su calificacion de ia misma
como servicio pablice. En este sentido,
no se debe olvidar que Internet es el so-
porte de servicios ptiblicos muy relevan-
tes. Por estas razones y otras muchas ex-
puestas en el libro, coincidimos con Mex-
cedes FUERTES en que la consecucidén de
la méxima competencia no puede prefe-
rirse sobre la adecuada prestacion de ser-
vicios publicos, o que puede permitir, en
este caso como en otros, la exclusidn de
la aplicacién de las reglas de la compe-
tencia para admitir ayudas publicas en
determinados supuestos. Conocedora de
exitosas experiencias europeas, sus con-
sejos finales sobre la conveniente colabo-
racion de los Ayuntamientos y la iniciati-
va privada no deberian ser desofdos por
los responsables municipales.

Este libro, de lectura 4gil, obliga, no
obstante, a muchas reflexiones sabre el
papel que deben seguir jugande los mu-
nicipios en la prestacién de servicios pi-
blicos a sus vecinos. Los avances tecno-
légicos, lejos de arrumbar los servicios
puiblicos locales —acorralados por los
flamantes servicios de interés general o
servicios de interds econémico general-—,
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los estan regenerando, a lo que contribu-
yen libros como el de la profesora Fugr-
TES, micmbro consagrade de nuestro
mdas serio municipalismo. Los Ayunta-
mientos mds sensibles a las nuevas de-
mandas de los civdadanos, y preocupa-
dos por la gestién eficiente de sus com-
petencias, tienen en esta investigacion
muchos argumentos para disefar ade-
cuadamente el empleo de las nuevas tec-
nologias en la prestacién de sus servicios
publicos.

Carlos GONZALEZ-ANTON
Catedratico EU de Derecho
Administrativo
Universidad de Ledn

GnEs, Matteo: La scelta del diritto. Conco-
rrenza tra ordinamenti, arbitragi, diritto
ecomune enropen, Giuffrd, 2004,

I.  El autor del lbro objeto de resefia
es ¢l profesor Matteo GnNES, quien impar-
te actualmente docencia de Derecho Ad-
ministrativo en la Facultad de Ciencias
Politicas de la Universidad de Urbino
«Carlo Bo», habiendo side con anteriori-
dad profesor en las Universidades de Te-
ramo y Viterbo, A su amplia experiencia
universitaria se deben afadir sus colabo-
raciones en la Academy of BEuropean Law
(es miembro del Grupo Buropeo de Dere-
cho Publico), en el Instituto Nacional de
Administracién Pablica de la Repiblica
Italiana y en los masters de Ciencia Ad-
ministrativa en la Universidad de Urbino,
v de Organizacién y Funcionamiento de
la Administracién Publica en la Universi-
dad de Roma «La Sapienza», cuyo direc-
tor es el profesor Sabino Cassese. Esta
breve presentacion de la actividad docen-
te del profesor Matteo GNES pone de re-
lieve su ampho conacimiento del Dere-
cho administrative. Hecho al cual se
debe afiadir un excelente conocimiento
del Derecho comunitario debido, en gran
medida, a su formacién en el Instituto
Universitario Europeo, donde se doctord.
De la suma de sus amplios conocimicntos
del Derecho administrativo y del Derecho
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comunitario es fruto este libro, La scefia
del diritto. Concorrenza tra ordinamenti,
arbitragi, diritto comune europeo, que se
desarroila a lo largo de seis capitulos v
507 pdginas, y cuyo contenido preciso es:
1) Intreduccién; 2) La eleccidn del dere-
cho aplicable en ¢} ordenamiento juridico
de los Estados Unidos de Norteamérica;
3) La eleccidn del derecho aplicable en el
ordenamiento juridico de ia Comunidad
Eurcopea; 4) Caracteres, tipos y elementos
de la eleccién del derecho en Eurepa;
5} La eleccién del derecho aplicabic en la
esfera internacional; y 6) El derecho
como objeto de eleccién.

2. Alo largo de las pdginas de su li-
bro, el profesor Mattco GNES muestra las
relaciones existentes entre los diferentes
Derechos nacionales de los Estados
miembros de ia Comunidad Europea,
tanto entre eilos como respecto al Dere-
cho comunitario y al Derecho de las orga-
nizaciones internacionales. Su investiga-
cién no se ha centrado dnicamente en el
andlisis de ambitos supranacionales, ya
que también ha estudiadeo las relaciones
existentes entre los distintos Derechos de
los diferentes Estados que conforman un
Estado Federal, como sucede, por ejem-
plo, en los Estados Unidos de Norteamé-
rica. El supuesto americano del Derecho
societario del Estado de Delaware (vid.,
en Espafia, los estudios realizados por
Manuel BALLBE) constituye la premisa
inicial de su estudio y, por medio de él,
muestra cémo, por ¢jemplo, se utiliza el
Derecho para atraer sociedades mercanti-
les e inversiones. A diferencia del supues-
to americano, en el capitulo tercero de su
libro el autor pone de relieve cémo el De-
recho comunitario permite la eleccién del
Derecho regulador en mas ambitos que el
puramente sccietario,

3. En su extensa monografia, ¢l pro-
fesor Matteo GNES muestra la dificil deli-
mitacién de los poderes del Estado, ya
que debido a la existencia de varios pro-
cesos de integracién —federal, comunita-
rie ¢ internacional—, sumdndose a todos
ellos la globalizacion econdmica, empre-
sarial y de las comunicaciones, los Esta-
dos van perdiende de forma paulatina su
capacidad de regulacién y de decisién po-
litica, por un lado, al ceder parte de su so-
berania v su exclusividad reguladora, vy,
por otro lado, dada la existencia de pro-
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blemas cuya solucién corresponde al uni-
sono¢ a varios Estados, como sucede con
los efectos del gas invernadero y la nece-
sidad de establecer medidas globales
como las establecidas en el Protocolo de
Kioto. De tal forma, ya no nos encontra-
mos con un sistema de fuentes preciso
cuya aplicacion se determine dnica y ex-
clusivamente por parte del Estado na-
cionai, pues en el tiempo y en el espacio
coexisten varias regulaciones que pueden
ser aplicadas sobre un mismo hecho.
Esta situacién guarda similitudes con la
Alta Edad Media y la existencia de los es-
tamentos feudales, ya que cada estamen-
to complementaba a los otros, al igual
que sucede con las distintas partes del
cuerpo humano. No obstante, aun consti-
tuyendo un dnice cuerpo humano, los in-
tereses, finalidades y roles de los enton-
ces caballeros y siervos —y actuales nor-
mas nacionales y supranacionales— en
relacién con las relaciones sociales de
produccién eran, v son, diferentes. La
existencia al mismo tiempo de diferentes
regulaciones que pueden ser aplicadas a
un mismo hecho, come muestra el profe-
sor Matteo GNES, conlieva que el Derecho
aparezca como un producto mas (law as
product) que puede ser elegido ya sea
para atraer inversiones, recursos y facto-
res productivos (no olvidemos en el su-
puesto espafiol, que no es un Estado fede-
ral, las ayudas fiscales concedidas por el
Gobierno vasco), o para que la nermativa
que se aplique favorezea los intereses de
una de las partes, ya sean los particula-
res, las empresas ¢ incluso la Comunidad
Europea {vid. el juicio Philips Morris pro-
movido por la Comisién Eurcpea ante la
jurisdiceion americana).

4, La posibilidad de la eleccion del
Derecho aplicable a una situacién concre-
ta nos hace percibir cémo el Estado na-
cional estd perdiendo su soberanfa regu-
ladora, ¥y que para evitar esta posibilidad
de eleccion del Derecho aplicable al su-
puesto concreto las tnicas soluciones po-
sibles constituyen la argumentacion del
abuso del Derecho, la utilizacion de las
derogaciones del Derecho comunitaric
permitidas v, sobre todo, la armonizacién
del Derecho de todos los Estados miem-
bros de la Comunidad Buropea y, en su
caso, del &mbito global, como sucede con
la Organizacion Mundiai del Comercio y
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la normativa del GATT. Entre todas es-
tas posibles soluciones, la armoenizacién
constituye la mejor solucion pues el Esta-
do actualmente no puede permanecer en-
cerrado dentro de sus fronteras, ya que la
globalizacién de la economia y la asun-
cion estatal de obligaciones internaciona-
les determinan la regulacién aplicable so-
bre determinadas materias, bienes y ser-
vicios. Una empresa multinacional a la
que no se le conceda una licencia de esta-
blecimiento puede acudir a érganos juris-
diccionales internacionales y/o comunita-
rios para obtener la licencia que necesita,
obligandose el Estado a cumpliv la sen-
tencia o el laudo arbitral al ser miembro
de organismos internacionales o, en su
casa, de la Comunidad Europea. El Esta-
do ya no es el soberano absoluto que de-
cide lo que cree conveniente en cada mo-
mento segin sus preferencias, ya sea un
Estado autoritario, o segiin la normativa
emanada de un Parlamento nacional, ya
sea un Estado democratico. Ahora el Es-
tado debe tener en cuenta el espacio juri-
dico global y ¢cémo se regula cse espacio,
pues, por ejemplo, el Derecho comunita-
rio no emana de los Parlamentos na-
cionales, y las normas del GATT no pue-
den ser modificadas por los Parlamenios
nacionales.

5. Como expone el profesor Sabino
Cassusge, actualmente nos encontramos
ante la aparicién de un nuevo paradigma
del Estado (en sus palabras, se estd pro-
duciendo una mercatizzacione dello Stato,
y el ordenamiento juridico aplicable se
torna visible en l'arena pubblica), en el
cual se percibe ¢cémo las relaciones entre
lo publico y lo privado ya no son bipola-
res, sino multipolaves, y que en el merca-
do se puede comprar el Derecho que sea
més favorable a los intereses de las paries
(vid. «Larena pubblica. Nuovi paradigmi
per lo Statos, en Rivista Trimestrale di Di-
ritto Pubblico, nam. 3, 2001). Esta muta-
cion del Estado, puesta en velieve por el
profesor Sabino CASSESE, se hace también
presente a lo largo de las pdginas de la
monografia del profesor Matteo GNES,
quien muestra la importancia que esté
adquiriende el fenémeno de la integra-
cidn juridica comunitaria —a diferencia
del proceso inconcluso de la integracion
politica—, pues [rente a los ordenamien-
tos restrictivos nacionales de los Estados
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miembros de la Comunidad Europea se
alza la primacfa def Derecho comunita-
rio, que en ocasiones es el Derecho elegi-
do por las partes para beneficiarse de una
normativa que defiende mejor sus intere-
ses (vid., por ejemplo, el asunto Akrich,
en relacién con la normativa de inmigra-
cién inglesa y la libertad comunitaria de
circulacion de los trabajadores y la rea-
grupacién familiar). Pero no solamente
nos encontramos con la supremacfa del
Derecho comunitario, ya que el Berccho
comunitario también estd logrando que
los Derechos nacionales cambien, y en su
caso se armonicen, porque si no cambian
no serdn aplicados, ya que los ciudadanos
exigiran ante los tribunales comunitarios
la aplicacién del Derecho comunitario
{principios de mutuo reconocimiento y
no discriminacién, control del pafs de
origen, libertades comunitarias de circu-
lacion, de mercancias, de servicios, de ca-
pitales...) 0, en su caso, la aplicacién de la
regulacién de un tercer Estado cuando
esta normativa les beneficic en contra de
lo que dispone el Derecho nacional (vid,,
por ejemplo, et asunto Centros, en rela-
¢ion con la aplicacion de la normativa del
Derecho de sociedades inglés y no del da-
nés, ya que este primero s mas benefi-
closo).

6. La efectiva eleccidon del Derecho
mas favorable, en relacién con la defensa
de intereses particulares, el profesor Mat-
teo GuES la pone de relieve mediante ¢l
comentatio de las sentencias del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Europea de
9 de marzo de 1999, Centros Lid., asunto
C-212/97 (una familia danesa eligié cons-
tituir una sociedad en el Reino Unido
para favorecerse de una normativa mads
favorable a sus intereses que a normativa
nacicnal: las normas de los ordenamien-
tos nacionales se ponen en relacién con
las libertades y principios del Derecho co-
munitario), y de 23 de septiembre de
2003, Akrich, asunto C-109/01 (una scfo-
ra utilizé la normativa comunitaria para
evitar que su marido, ciudadano extraco-
munitario, fuera expulsado y que pudiera
establecerse con ella en el Reino Unido:
fas normas de los ordenamientos na-
cionales ceden ante los principios de su-
premacia y eficacia directa del Derecho
comunitario, que atribuye derechos a los
ciudadanos que deben ser salvaguardados
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por el Derecho nacional); en la anulacién
de la normativa italiana de la venta de le-
che fresca con una duracién de mias de
cuatro dias desde su envasado (Ley niim.
169/1989, de 3 de mayo); en el sistema co-
munitario de autorizacién de venta de
productos farmacéuticos (en relacién con
el principio de mutuo reconocimiento de
la autorizacién nacional); en la produc-
¢ién y comercializacién de vehfculos de
motor, asi como en el pago de tasas de
circulacion; en la eleccién de un sistema
sanitario que ofrezca tratamientos médi-
cos mejores, y, entre otros ejemplos més,
en la fuga a Espafia de Heenciados en De-
recho italianos para evitar el examen de
Estado que habilita para la practica de la
abogacla en el territorio italiano (todos
estos ejemplos y otros muchos mds, auxi-
liados con una profusa y excelente biblio-
graffa, pueden consuliarse en el capitulo
tercero de su libro y, mas recientemente,
en su articulo «Il “turismo sociale” tra
scelta de abuso del diritto europeos, pu-
blicado en el Gioharle di Diritto Animinis-
trativo, nam. 2004).

7. El fenémeno de la eleccién del De-
recho pone de relieve cémo el ordena-
miento comunitario estd poco a poco,
paso a paso, configurando un nuevo es-
pacio cultural y social en el cual se mue-
ven los cludadanos comunitarios y donde
se aplican diferentes reglas del juego (re-
cordemos la diferencia existente entre
campo y arena social en la antropologia
politica). Igualmente, el hecho de la elec-
cidn del Derecho muestra cémo el con-
cepto tradicional de Estado soberanc ha
sido sobrepasado, pues el poder regula-
dor ya no se encuentra inicamente en las
manos de los Estados. Y cdmo, atin mas,
dada la posibilidad de elegir entre varias
normativas la norima a aplicar, los Esta-
dos tenderdn a armonizar la respuesta ju-
ridica reguladora que se dé a cada su-
puesto y, en la medida de lo posible, a
ofrecer mejores soluciones juridicas para
atraer nuevas inversiones e incentivar la
entracda del capital nacional invertido en
el exterior.

B. Ya poco mds queda decir en esta
presentacién sobre el libro del profesor
Mattco GNES, salvo animar a su lectura,
pues constituye una magnifica monogra-
fia de fdcil lectura, aun siendo en italia-
no, que permitird a jueces, abogados,
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profesores v, sobre todo, a los ciudadanos
tener un mayor conocimiento de uno de
los efectos concretos de la integracién co-
munitaria ¢ internacional, y como esta in-
tegracién influye a la hora de armonizar
fas soluciones juridicas que se deben dar
a casos concretos.

Francisco SAncHEz RODRIGUEZ
Becaric Investigacion JCCLM-FSE

GuILLEN Carames, J.: Libre competencia y
Estado autondmico (Presentacion de
M. Cuerpo MIR, Prélogo de L. Coscu-
LLUELA MONTANER)}, Marcial Pons/Uni-
versidad Rey Juan Carlos, Madrid,
2005, 279 pags.

En los ultimos tiempos estamos asis-
tiendo a un cambio de paradigma del sis-
tema pablico de defensa de la competen-
cia. Se estd evolucionando de un modelo
(total o parcialmente} centralizado, que
encomienda a determinados érganos de
un tnico nivel territorial todas (o algunas
de) las funciones de represién y autoriza-
cién de précticas restrictivas de la compe-
tencia, a un modelo descentralizado, que
involucra a un gran niimero de Adminis-
traciones piblicas en estas tareas, Tal
transformacién se ha notado tanto en el
Derecho comunitario de defensa de la
competencia, que s¢ ocupa de las conduc-
tas empresariales que pueden afectar al
comercio entre los Estados miembros po-
niendo en peligro la consolidacién del
mercado tnico, como, sobre todo, en el
Derecho espaiiol, que atafic a las conduc-
tas empresariales que pueden falsear la
competencia en todo o parte del mercado
nacional.

El sistema comunitarie ha respondido
desde su nacimiento (arts. 81 y 82 TCE
—numeracién actual— y Reglamento
num. 17 de 1962) a un modelo descentra-
lizado en la medida en que las autorida-
des encargadas de velar por el manteni-
miento de la competencia en ¢l mercado
comun eran tanto la Comisidn como las
autoridades nacionales correspondientes:
pero sélo parcialmente descentralizado,
pues Unicamente la Comision tenfa atri-

Revista de Administracion Peiblica

472

ISSN: 0034-7639, nim. 169, Madrid, enero-abril (2006}, pigs. 459-498



	02_José+Montoya+Hidalgo.RAP169.pdf
	03_María+Flor+Arias+Aparicio.RAP169.pdf
	04_Carlos+González-Antón.RAP169.pdf
	05_Francisco+Sánchez+Rodríguez.RAP169.pdf
	06_Luis+Medina+Alcoz.RAP169.pdf
	10_Ignacio+Rodríguez+Fernández.RAP169.pdf
	11_Isaac+Martín+Delgado.RAP169.pdf
	12_Lucía+Casado+Casado.RAP169.pdf
	13_Bernard-Frank+Macera.RAP169.pdf
	14_Francisco+Sosa+Wagner.RAP169.pdf

