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por el Derecho nacional); en la anulacién
de la normativa italiana de la venta de le-
che fresca con una duracién de mias de
cuatro dias desde su envasado (Ley niim.
169/1989, de 3 de mayo); en el sistema co-
munitario de autorizacién de venta de
productos farmacéuticos (en relacién con
el principio de mutuo reconocimiento de
la autorizacién nacional); en la produc-
¢ién y comercializacién de vehfculos de
motor, asi como en el pago de tasas de
circulacion; en la eleccién de un sistema
sanitario que ofrezca tratamientos médi-
cos mejores, y, entre otros ejemplos més,
en la fuga a Espafia de Heenciados en De-
recho italianos para evitar el examen de
Estado que habilita para la practica de la
abogacla en el territorio italiano (todos
estos ejemplos y otros muchos mds, auxi-
liados con una profusa y excelente biblio-
graffa, pueden consuliarse en el capitulo
tercero de su libro y, mas recientemente,
en su articulo «Il “turismo sociale” tra
scelta de abuso del diritto europeos, pu-
blicado en el Gioharle di Diritto Animinis-
trativo, nam. 2004).

7. El fenémeno de la eleccién del De-
recho pone de relieve cémo el ordena-
miento comunitario estd poco a poco,
paso a paso, configurando un nuevo es-
pacio cultural y social en el cual se mue-
ven los cludadanos comunitarios y donde
se aplican diferentes reglas del juego (re-
cordemos la diferencia existente entre
campo y arena social en la antropologia
politica). Igualmente, el hecho de la elec-
cidn del Derecho muestra cémo el con-
cepto tradicional de Estado soberanc ha
sido sobrepasado, pues el poder regula-
dor ya no se encuentra inicamente en las
manos de los Estados. Y cdmo, atin mas,
dada la posibilidad de elegir entre varias
normativas la norima a aplicar, los Esta-
dos tenderdn a armonizar la respuesta ju-
ridica reguladora que se dé a cada su-
puesto y, en la medida de lo posible, a
ofrecer mejores soluciones juridicas para
atraer nuevas inversiones e incentivar la
entracda del capital nacional invertido en
el exterior.

B. Ya poco mds queda decir en esta
presentacién sobre el libro del profesor
Mattco GNES, salvo animar a su lectura,
pues constituye una magnifica monogra-
fia de fdcil lectura, aun siendo en italia-
no, que permitird a jueces, abogados,
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profesores v, sobre todo, a los ciudadanos
tener un mayor conocimiento de uno de
los efectos concretos de la integracién co-
munitaria ¢ internacional, y como esta in-
tegracién influye a la hora de armonizar
fas soluciones juridicas que se deben dar
a casos concretos.

Francisco SAncHEz RODRIGUEZ
Becaric Investigacion JCCLM-FSE

GuILLEN Carames, J.: Libre competencia y
Estado autondmico (Presentacion de
M. Cuerpo MIR, Prélogo de L. Coscu-
LLUELA MONTANER)}, Marcial Pons/Uni-
versidad Rey Juan Carlos, Madrid,
2005, 279 pags.

En los ultimos tiempos estamos asis-
tiendo a un cambio de paradigma del sis-
tema pablico de defensa de la competen-
cia. Se estd evolucionando de un modelo
(total o parcialmente} centralizado, que
encomienda a determinados érganos de
un tnico nivel territorial todas (o algunas
de) las funciones de represién y autoriza-
cién de précticas restrictivas de la compe-
tencia, a un modelo descentralizado, que
involucra a un gran niimero de Adminis-
traciones piblicas en estas tareas, Tal
transformacién se ha notado tanto en el
Derecho comunitario de defensa de la
competencia, que s¢ ocupa de las conduc-
tas empresariales que pueden afectar al
comercio entre los Estados miembros po-
niendo en peligro la consolidacién del
mercado tnico, como, sobre todo, en el
Derecho espaiiol, que atafic a las conduc-
tas empresariales que pueden falsear la
competencia en todo o parte del mercado
nacional.

El sistema comunitarie ha respondido
desde su nacimiento (arts. 81 y 82 TCE
—numeracién actual— y Reglamento
num. 17 de 1962) a un modelo descentra-
lizado en la medida en que las autorida-
des encargadas de velar por el manteni-
miento de la competencia en ¢l mercado
comun eran tanto la Comisidn como las
autoridades nacionales correspondientes:
pero sélo parcialmente descentralizado,
pues Unicamente la Comision tenfa atri-
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buida la potestad de ordenar la inaplica-
cion de las prohibiciones de conductas
restrictivas o abusivas de la competencia
mediante ¢l libramiento de autorizacio-
nes. Ahora, en cambio, la facultad de
conceder exenciones no es exclusiva de la
Comisién, habiéndosele reconocido tam-
bién a los Estados miembros (Reglamen-
to 1/2003, de 16 de diciembre de 2002).
A su vez, la defensa de la competencia en
Espaiia se ha encomendado, desde que
ha sido sistemdticamente configurada
como funcién publica (Ley 110/1963, de
Represion de Practicas Restrictivas de la
Competencia) ¢, incluso, después de la
entrada en vigor de la Constitucién y la
implantacién del Estado de las Autono-
mias (Ley 16/1989, de Defensa de la Com-
petencia), a 6rganos administrativos esta-
tales, ¢! Tribunal de Defensa de la Com-
petencia (TDC) y el Servicio de Defensa
de la Competencia. En la actualidad, este
sistema ha mutado considerablemente
pues se reconoce a las Comunidades Au-
ténomas que hayan asumido estatutaria-
mente competencias en ka materia la po-
testad de reprimir y autorizar las conduc-
tas que, sin afectar a un dmbito superior
at de una Comunidad Auténoma o al con-
junto del mercado nacional, alteren o
puedan alterar la libre competencia en el
ambito de la respectiva Comunidad (art. 1
Ley 172002, de Coordinacién de las Com-
petencias del Estado y de las Comunida-
des Auténomas en Materia de Defensa de
la Competencia}. Limitadas las faculta-
des ejecutivas del Estado a la represion o
autorizacion de las pricticas que walteren
la libre competencia en un dmbito su-
prautonémico o en el conjunto del mer-
cado nacional, aun cuando el gjercicio de
tales competencias haya de realizarse en
el territorio de cualquiera de tas Comuni-
dades Auténomas», algunas Comunida-
des Auténomas {hasta la fecha, Catalufia,
Galicia, Madrid, Pafs Vasco, Extremadu-
ra y Murcia) han creado ya sus propios
Tribunales y Servicios de Pefensa de la
Competencia.

Pues bien, en pleno proceso de descen-
tralizacién, cuando la aplicacién del nue-
vo medelo no ha hecho sino empezar y la
mayor parte de los Tribunales y Servicios
autondmicos de Defensa de la Competen-
¢cia estén atin por nacer, ha irrumpide un
nuevo libro de Javier GuiLLEN CARAMES,
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Profesor Titular de Derecho Administrati-
vo de la Universidad Rey Juan Carlos, que
trata de arrojar luz sobre estas cuestio-
nes. El momento no puede ser mas opor-
tuno porque caracteristica intrinscca de
las situaciones de crisis (transformacion}
es la ausencia de soluciones claras a los
nuevos problemas que se plantean. De
ahi que la contribucién del Profesor Gui-
LLEN esté especialmente vocada a auxiliar
a los operadores juridicos e, incluse, a los
legisladores autondmicos, que, en su ma-
yoria, empiezan ahora a proyectar la
creacién de drganos administrativos que
actualicen las potencialidades competen-
ciates que les reconocen la Constitucion y
los Estatutos de Autonomia —leidos con
arreglo a la STC 208/1999—, asi como la
Ley 1/20062.

La obra, presentada por Miguel CUERDO
Mir, Vocal del Tribunal de Defensa de la
Competencia, y prologada por Luis Cos-
CULLUELA MONTANER, Catedritico de Dere-
cho Administrativo de la Universidad
Complutense (quienes no sélo dan cuenta
de su valor cientifico y de la formidable
capacidad invesligadora de su autor, sino
que toman partido tambi¢n sobre algunas
de las cuestiones mas polémicas que ha
suscitado la instauracién del modcio des-
ceniralizado de defensa de la competen-
cia en Espafia), analiza los pormenores
de esta evolucion a lo largo de siete capi-
tulos estructurados en tres partes: Aritece-
dentes y Fundamentos Constitucionales de
la Defensa de la Competencia; La Defensa
de la competencia en la Constitucién terri-
torial de Espaia, y La potestad de coordi-
nacién del Estado scbre la Defensa de la
Competencia.

Los principales contenidos del libro
son: 1) estudio del fundamento de la in-
tervencién publica en el ambito de la de-
fensa de la competencia; 2) descripcién
det viejo modelo, recordande los proble-
mas que ha suscitado su implantacién,
como, por ejemplo, €l de la naturaleza
juridica del TDC, cuya insercién en la cs-
tructura del Estado como érgano admi-
nistrativo —no jurisdiccienal— fue ini-
cialmente puesta en tela de juicio por un
sector doctrinal, o ¢l de la aplicacién pa-
ralela y simultdnea de la legislacién co-
munitaria y la nacional relativa a la de-
fensa de la competencia, que conduce a
veces a una doble imposicién de sancio-
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nes que puede ser incompatible con el
principio non bis in ideny; 3) andlisis de
las razones del cambio de paradigma, de
indole basicamente material en cuanto a
la defensa de la competencia en el mer-
cado coman {la conviccién, reflejada en
el Libro Blanco sobre Modernizacién de
las normas de aplicacién de los articulos
8t y 82 TCE, de que a través de un mo-
delo m4s descentralizado se puede con-
seguir que la Comisién centre su aten-
cién en las infracciones mds relevantes,
liberdndose de una considerable carga
burecritica; que los empresarios reduz-
can costes, vy gue las autoridades na-
cionales se involucren en mayor medida
en la tarea de consolidar el mercado tGni-
co a través de la aplicacién de las nor-
mas comunitarias de la competencia) y
de naturaleza fundamentalmente formal
en cuanto a la defensa de la competencia
en el mereado espaiiol (la conviceién, ex-
presada en la STC 208/1999, de 11 de no-
viembre, de que la Constitucién permite
a las Comunidades Autdnomas el ejer-
cicio de competencias ejecutivas de la fe-
gislacion estatal relativa a la defensa de
la competencia, de que determinados Es-
tatutos de Autonomia asumen tales com-
petencias ¥ de que, por tanto, el sistema
centralizado que estaba vigente era con-
trario al bloque de constitucionalidad);
4) andlisis del reparto de competencias
entre la Comunidad Europea, el Estado y
las Comunidades Auténomas, que, cuan-
do se trata de determinar cémo se distri-
buyen las tareas estos dos dltimos, se
complica enormemente por la vaguedad
de fos términos de la Ley 1/2002 y la ne-
cesidad de acudir a criterios econémicos
de dificil concrecién; 3) estudio de las
medidas previstas en las legislaciones co-
munitaria y espafiola que tratan de ase-
gurar que la existencia de una pluralidad
de entes publicos encargados de ejecutar
una misma normativa (la comunitaria o
la nacional) no conduzca a una variedad
de interpretaciones que amenace la segu-
ridad del trafice mercantil y ponga en
peligro la consolidacién del mercado co-
mun (eurcpeo) o la unidad del mercado
(nacional).

En cuanto a la manera en que el autor
se ha enfrentado a estas cuestiones, hay
que destacar, entre otras cosas, su honra-
dez intelectual, su capacidad eritica y ar-
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gumentativa y su animo constructivo. Lo
primerc, porque confiesa abiertamente
que, desde su punto de vista, una eficaz
proteccién de la competencia, respetuosa
con la necesidad de garantizar la unidad
det mercado v, a la vez, con las aspiracio-
nes autonomistas de participacion en la
gjecucion de la fegislacion estatal relativa
a la defensa de la competencia, se habria
podido conseguin quiz4, de otra manera:
permitiendo la descentralizacién en érga-
nos autondmicos de las funciones de ins-
truccitén y vigitancia del cumplimiento de
las resoluciones del TDC, pero mante-
niendo en inico TDC de cardcter estatal
fa potestad resolutoria; lo segunde, por-
que, partiendo de la doctrina del Tribunal
Constitucional, acierta a desmontar algu-
nos de los razonamientos contenides en
Ia sentencia 208/1999 (la defensa de la
competencia es una materia; tal materia
puede identificarse con la del comercio
interior, para la que la Constitucién per-
mite la asuncidn autonémica de kas facul-
tades ejecutivas; la unidad de mercado
funciona come titulo atributive de com-
petencias ejecutivas en favor del Estado
en relacién con practicas restrictivas de
la competencia que afecten a un ambito
supraautonémico o al conjunto del mer-
cado nacional), a la postre determinante
del cambio de paradigma; vy lo tercero,
porque sus recelos respecto del nuevo sis-
tema y sus discrepancias con el Alto Tri-
bunal ne le impiden analizar de manera
rigurosamente cientifica el contenido de
la Ley 172002, esforzdndose en hacerla
operativa valiéndose al efecto de las apor-
taciones de fa Ciencia Econdmica y de la
mejor doctrina, importdndole, en rela-
ci6n con esta ditima, su calidad cientifica
¥ no su proclividad hacia las Comunida-
des Autdnomas o hacia al Estado. Ese
dnimo constructivo se pone igualmente
de manifiesto en la parte final del libro,
donde, introduciéndose abiertamente en
la teorfa general de las relaciones interad-
ministrativas, define ¢l contenido v el al-
cance del concepto de coordinacién para
proyectario después sobre el terreno de la
Defensa de fa Competencia y captar el ca-
bal sentido de las medidas fijadas por la
Ley 172002 para la salvaguarda de ia uni-
dad del mercado en un contexto descen-
tralizado.
Luis MEDINA ALCOZ
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Havwarp, Tim: Constitutional Environ-
mental Rights, Oxford University Press,
Oxford, 2003, 236 pags.

Liama la atencion que una Carta de de-
rechos elaborada en 1950, me refiero al
Convenio Europeo de Derechos Humanos
(en adelante, también «el Convenio de
Romas o, simplemente, «el Convenion),
sirva en la actualidad como un instrumen-
to apto para otorgar la méxima protec-
cion a los derechos fundamentales mds
recientes frente a derechos civiles y politi-
cos «clasicos», como el derecho al respeto
del domicilio o ¢l derecho de propiedad.
En efecto, como es bien sabido, ¢l Conve-
nio e Roma no prevé un precepto que es-
tablezca que «se reconoce el derecho de
todos a un medio ambiente saludable», o
algo parecido. Y es que el Convenio surgi¢
como reaccion frente a la barbarie de la
11 Guerra Mundial, por lo que se debfa
proteger los derechos mis esenciales de la
época, los tradicionalmente denominados
«derechos humanos clasicos». El medio
ambiente, por su parte, encontraria vias
de proteccitn a través de las normativas
urbanisticas que, siguiendo el modelo in-
glés, servirfan a la reordenacién de las
ciudades devastadas por la guerra.

Uno de los rasgos que caracteriza a las
declaraciones de derechos es la prevision
de limites a los derechos fundamentales
junto al reconocimiento positivo de los
mismos. Algunas Cartas de derechos op-
tan por preverlos a través de una clausula
general, Otras prevén limites al ejercicio
de determinados derechos. Es el caso del
Convenioe, que establece, junto a un pa-
rrafo primere en el que se reconoce ¢l
ejercicio de un derecho, un pérrafo se-
gundo en el que se precisa su ejercicio.
Esto es asi en los articulos 8 a 1§ y en ¢l
protocolo adicional mimero 1. Veamos un
ejemplo a través del articulo 8 del Conve-
nio, que establece lo siguiente:

«1. Toda persona tiene derecho al
respeto de su vida privada y familiar,
de su domicilio ¥ de su corresponden-
cia.

2. No podra haber injerencia de la
autoridad publica en el ejercicio de
este derecho, sino en tanto en cuanto
esta injerencia esté prevista por la ley
y constituya una medida que, en una
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sociedad democréatica, sea necesaria
para la seguridad nacional, la seguri-
dad pablica, ¢t bienestar econémico
del pais, la defensa del orden y la pre-
vencidn del delito, la proteccién de la
salud ¢ de la moral, o la proteccidon
de los derechos y las libertades de los
demass.

Por la via del parrafo segundo, el me-
dio ambiente como fin legitimo a prote-
ger en nuestra sociedad, ha servido de I+
mite al ejercicio del derecho al respeto de
la vida privada y familiar y del domicilio
(me remito a la lectura de la sentencia de
Estrasburgo Coster ¢. el Reino Unido, de
18 de enero de 2001). En este caso el me-
dio ambiente se plantea como un derecho
o interés individualizado con respecto de
otros derechos formulados explicitamen-
te, recibiendo una proteccién por si mis-
mo, a través de una via directa. Decimos,
por lo tanto, que el derecho al respeto de
la vida privada y familiar y el derecho al
domicilic no son derechos absolutos, ad-
miten confinamientos, y pueden verse
recortados por nuevos derechos funda-
mentales, como la proteccién del medio
ambiente. El TEDH también habra reco-
nocido infracciones del Convenio por da-
fios ambientales a través de vias indirec-
tas. Citaré, una vez maés, la conocida linea
sentada en el caso Ldpez Ostra c. Espadia,
de 9 de diciembre de 1994, en la que se
considera que determinadas lesiones al
medio ambiente —en este caso, las mo-
lestias, ruidos y malos olores producidos
por una pianta depuradora— pueden in-
terferir en el ejercicio pacifico del dere-
cho al respeto de la vida privada y fami-
liar y del domicilio, cuando tales inmisio-
nes penetran en el hogar de las personas.
De la jurisprudencia de Estrasburgo tene-
mos gque extraer una conclusién muy des-
tacada para nuestros tiempos, Notese gue
al Tribunal de Estrasburge le ha resulta-
do impesible no reconocer la importancia
de la proteccién del medio ambiente en
nuestra sociedad actual, a pesar de que
ningan articulo del Convenio o recoge.
Ha tenido gque hacer malabarismos para
integrar el medio ambiente en el conjunto
de derechos humanos de nuestro tiempo.
Y lo ha conseguido. Ello plantea la im-
portante idea de la actual fusién entre los
derechos y libertades clasicas y los dere-
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chos sociales... ¢todos ellos derechos fun-
damentales de nuestro tiempo? Quizé sea
significativo en esta linea que la Gltima
gran Carta de derechos fundamentales, la
Carta de Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea, haya unido ambas cate-
gorfas de derechos (si bien dejando un
margen a los Estados, en el caso de los
derechos de cardcter social, para poner en
funcionamiento la maquinaria de la pro-
teccidn de tales derechos en Funcién, se-
guramente, de sus medios y capacidades).

Un sector de fa doctrina también traba-
jard en la diveccion del definitivo recono-
cimiento con normalidad del derecho al
medio ambiente como un derecho funda-
mental més. En este grupo hallamos al
profesor Tim Havwarp, que con su libro
Constitutional Environmental Rights ofre-
cerd datos, argumentaciones y motivos
para defender tal fin. En este libro, el au-
tor constata que, por el momento, hay un
proceso de emergencia del derecho, ha-
biendo sido recibido en algunos Estados,
datos que conducen a su futuro reconoci-
miento internacional global. Sin embar-
go, para que sea llevado a la practica de
una manera efectiva, el derecho funda-
mental a un medic ambiente saludable
necesita ser incorporado en las Constitu-
ciones de los Estados de una manera ge-
neralizada. No en vano la idea central del
libro es la siguiente: el derecho de cada
uno a un medio ambiente adecuado en
beneficio de 1a salud y del bienestar debe-
ria tener una previsién expresa en la
Constitucion de cualquier Estado demo-
critico.

El libro se compone de seis capitulos.
Cada uno de ellos ofrecera razones que
justifican que el reconocimiento de un
derecho fundamental al medio ambiente
es técnicamente posible y, lo que es mas
importante, necesario en nuestra socie-
dad actual. Cada una de las razones son
interdependientes. El autor, capitulo a ca-
pitulo, justifica su tesis desde las diferen-
tes variantes que presenta, en una argu-
mentacién cuidada y novedosa. La lectu-
ra detl libro denota, en fin, la vocacién
investigadora del autor por hallar y pro-
poner soluciones a uno de los problemas
mas acuciantes de nuestro tiempo,

El autor arranca en el capftulo 1: «The
Case for a Human Right to an Adequate
Environment», con una aspiracién cada
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vez mas generalizada en nuestra socie-
dad: la importancia de individualizar el
derecho al medio ambiente. Una vez re-
conocido de una manera independiente,
dice el autor, se desarrollard una jurispru-
dencia y normativa auténoma {pig. 36).
Se dice que el derecho a un medio am-
biente adecuado es un auténtico derecho
humano porque protege intereses de gran
importancia, en el bien entendido que los
dafios ambientales amenazan intereses
humanos vitales come, por ejemplo, Ia
salud de las personas ¢ el bienestar mis-
mo de una sociedad. Por ello, el autor al
preguntarse si el derecho a un medio am-
biente adecuado puede considerarse
como un derecho universal genuino, res-
ponde que s, en el sentido de que los in-
tereses que trata de proteger son comu-
nes a todos los seres humanos (pag. 48).
Este derecho se completa con el deber de
cada uno de respeto de este derecho con
respecto de los demas. Una vez calificado
el derecho a un medic ambiente adecua-
do como un derecho humano, realiza la
siguiente argumentacién (capftulo 2:
«Constitutionalizing the Right to an Ade-
quate Environment»):

— Todos los derechos humanos debe-
rian constitucionalizarse.

- El devecho al medio ambiente e¢s un
derecho humano.

— Por consiguiente, el derecho al me-
dio ambiente deberfa constituciona-
lizarse.

Se dice que es necesaria su constitucio-
nalizacién para proveerle de las garantias
necesarias para su proteccién. El autor
constata gue en las Constituciones mo-
dernas normalmente la parte dedicada a
ios derechos se divide, a su vez, en dos
partes: los derechos fundamentales y los
derechos sociales. Argumenta que, en
realidad, esta distincién hace referencia a
priovidades politicas, no a algo inherente
a la sustantividad de los derechos (pag.
79). Nos encontramos, por consiguiente,
ante las posibilidades financieras que
puede tener un Estado en el asegura-
miento de determinados derechos socia-
ies, Por ejemplo, en un Estado con un ele-
vado nivel de bienestar serd méas facil
proteger los derechos sociales que Ia pro-
teccion de los derechos tradicionalmente
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denominados civiles y politicos en una
sociedad caracterizada por las desigual-
dades.

Muchos tedricos ven la mejor forma de
proteccisn del derecho de cada uno a un
medio ambiente saludable en el reforza-
miento de los derechos ambientales pro-
cedimentales (el derecho de acceso a la
informacién ambiental, el derecho de
participacién en el proceso decisorio y el
derecho de acceso a la justicia) y no en la
plasmacién como un derecho fundamen-
tal. S¢ arguye que son méas facilmente
justificables porque no implican la obli-
gacidn de los gobiernos en la obtencion
de rvesultados sustantivos, siro simple-
mente consisten en permitir la partici-
pacién con determinacdos fines, con lo
que la actitud que se adopta en principio
es mds pasiva. El autor concluye que si se
reconocen los derechos procedimentales
en torno al medio ambiente, ¢por qué no
reconocer los derechos sustantivos del
medio ambiente? En este sentido, argu-
menta que si el derecho genérico puede
ser derivado de derechos procedimenta-
ies, no hay ninguna buena razén para no
reconocerlo cxpresamente. La idea es
proponer el desplazamiento de la concep-
cidn tradicional de los derechos arbien-
tales procedimentales como alternativas
de un auténtico derecho fundamental,
por el entendimiento de los derechos pro-
cedimentales ambientales como medios
que permitan alcanzar el derecho sustan-
tivo a un medio ambiente adecuado dota-
do de la maxima proteccién.

El siguiente paso serd averiguar cudles
son las medidas para hacer efectivo el de-
recho constitucional a un medio ambijen-
te adecuado. Este sera el objeto del capi-
tulo 3: «The challenge of effective imple-
mentations. El profesor Haywarp dard
unas razones muy contundentes para la
efectiva proteccién del derecho funda-
mental al medio ambiente, sobre todo en
aquellos cases en los que 1o esté consti-
tucionalizado con la méxima proteccion,
como ocurre en Espafia. Construird su
hilo argumentativo respalddndose en
aportaciones destacadas realizadas por la
doctrina anglosajona en esta linea, Co-
mienza subrayando una de las criticas
frecuentes a la formulacion del dervecho
individual a un medio ambiente saluda-
bie: la vaguedad y ambigiiedad de la for-
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maula. En este sentido, sefiala gue muchos
de los derechos humanos que se han de-
sarrollade en los tltimos cincuenta afios
también son vagos y difusos. Por cllo, los
Tribunales juegan un papel importante en
Ia construccién, delimitacion y definicién
de tales derechos, como apunta José FER-
NANDEZ en relacién con los derechos de
igualdad de trato y proceso debido {«Sta-
te Constitutiens, Environmental Rights
Provisions, and the Doctrine of Self-Exe-
cution: A Political Question?», Marvard
Environmental Law Review, 17-2, 333~
388). Debe aceptarse, en esta linea, la im-
posibilidad de definir un ambiente ideal
en términos absiractos y dejar a las ins-
tancias de revisidn y a los Tribunales de-
sarrollar sus propias interpretaciones, tal
y como han hecho en relacién con otros
derechos humanos [Alan Boyek, «The
Role of International Human Rights Law
in the Protection of the Environment», en
Alan E. BoyLE y Michael ANDERSON {eds.),
Human Rights Approaches to Environ-
mental Protection, Oxford, Clarendon
Press, 1996]. Para aguellos obsesionados
con la eficacia judicial de los derechos, el
autor concluird el capitulo indicando que
la proteccion por los Tribunales no es el
tnico medio para garantizar su eficacia.
Otros mecanismos ex anfe pueden ser
igual de ttiles, como, por ejemplo, la pre-
vision de medidas legislativas adecuadas,
que asimismo podrdn combinarse con
instrumentos de acceso a la justicia,
como las acciones individuales v la ac-
cién popular en defensa del medio am-
biente.

A continuacién, en el capitulo 4, titula-
do «Environmental rights as demoeratic
rights», destaca las variantes que puede
adoptar el derecho al medic ambiente:
derecho procedimental, sobre el que ya
se ha dicho algo; derecho positivo o dere-
cho negativo. En primer lugar, Havwarn
sefiala que los derechos ambientales de
cardcter procedimental, es decir, el acceso
a la informacién ambiental, la partici-
pacién en el proceso de decisién y el ac-
ceso a la justicia en temas ambientales,
han recibido un gran apoyo. Existe un
gran acuerdo en ¢l reconocimiente de
estos derechos desde la Convencidn de
Aarhus. Los derechos de informacién y la
identificacion del papel de las organiza-
ciones no gubernamentales para alcan-

Revista de Administracion Puiblica

ISSN: 0034-7639, num. 169, Madyrid, encro-abril (2006), pags. 459-498

477



RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

zar una conciencia social en materia am-
biental son un claro pre-requisito para
una efectiva ciudadania democratica; y
la democracia se potencia incrementan-
do la transparencia de la industria y del
gobierne en materia ambiental. En rela-
cion con la vertiente positiva del devecho
al medio ambiente, el autor argumentara
que determinados derechos son pre-con-
diciones para el buen funcionamiento de
una sociedad. Por poner un ejemplo, el
derecho a la educacién serd una pre-con-
dicidn para la efectiva participacion en fa
vida politica, social y cultural. En este
sentido, se dird que ciertas condiciones
ecolégicas bdsicas serdn una pre-condi-
cidn para la supervivencia y, por consi-
guicnte, para la democracia. También se
pueden plantear los derechos ambientales
coino derechos negativos. TIAYWARD sefiala
un paralelismo con derechos de caracter
negativo como, por ejemplo, la prohibi-
cién de tortura, cuya formulacion podria
ser la siguiente: «nacie podri ser someti-
do a torturar. En el caso del medic am-
biente se dirfa: «el Estado no privara a
los ciudadanos de un ambiente sanos; o
«nadie podrd ser sometido a contami-
nantes tdxicos»; o «nadic podra ser pri-
vado de un ambiente saludable». Esto cs,
el Estado no tendria una obligacién posi-
tiva de proveer un ambiente sano, sino
de prevenir, evitar que las empresas y
otras fuentes de inmisién contaminen.
Sin embargo, elle no deberd interpretar-
se de una manera radical. Esta claro que
ciertas degradaciones del medio ambien-
te no tendrdn por qué afectar a la salud
de las personas. Antes al contravio, algu-
nas podrian ser incluso beneficiosas, in-
crementando el bienestar y la calidad de
vida. Se debera invitar aqui al principio
de proporcionalidad. Si bien el derecho
al medio ambiente desde su perspectiva
negativa no puede implicar un derecho a
estar absolutamente libre de cualquier
riesgo, si se podrad exigir un derecho a es-
tar libre de un dafic o perjuicio «inacep-
table», Es, en definitiva, la regla que se
aplica a derechos negativos como, por
ciemplo, la prohibicién de la tortura: el
juez es el que determina en cada caso
cudndo los dafios son tan graves y degra-
dantes que alcanzan la categorfa de tor-
tura. Como conclusién, el autor formula-
4 el siguiente aserto, que, por significati-
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vo, reproduzeo en su literalidad: «los de-
rechos ambientales pueden asumir una
variedad de formas en una constitucidn,
incluyendo los tres tipos seiialados en
este capitulo: derechos procedimentales,
derechos positivos, ¥ derechos negativos.
Cada uno de ellos puede tener en princi-
pio legitimidad democrética comparable
con los derechos mas asentados de este
tipo (...)» (pég. 158).

En los dos dltimos capitulos, el autor
se [ijjard en el Derecho comunitario e in-
ternacional y plasmard algunos ejemplos
de implantacién concreta del derecho
fundamental al medio ambiente en algu-
nos Estados. En primer lugar, en el capi-
tulo 5, titulado «Is a Constitutional Envi-
ronmental Right Necessary? A European
Perspectives, destacard el estado actual
de la cuestién en ¢l viejo continente, ha-
ciendo veferencia a los dos ordenamicn-
tos supranacionales que nos afectan: el
Derecho comunitario y el Derecho euro-
peo de Estrasburgo. En relacién con el
primevo, subrayard que si bien la Unién
Europea no reconoce expresamente el de-
recho constitucional a un medio ambien-
te saludable, estd vinculada a los dere-
chos fundamentales y a un nivel elevado
de proteccidn del medio ambiente. Re-
marca, por ejempto, la labor del Tribunal
de Justicia en este sentido, que ha limita-
do en alguna ocasién la libertad de co-
mercio en aras de intereses ambientales.
Finalmente, en el capitule 6, «Environ-
mental Rights and Environmental Justi-
ce: A Global Perspective», menciona el
importante papel que juega la progresiva
presencia de los derechos ambientales en
las declaraciones internacionales, al in-
fluir en ¢l razonamiento de los Tribunales
de algunos pafses, asi como en las Consti-
tuciones y legislaciones internas.

Nos encontramos, en fin, ante una im-
portante y valiosa contribucian al debate
sobre la necesidad de reconocer el dere-
cho fundamental al medio ambiente, que,
con las cautelas debidas, tal y como estu-
dia el profesor Haywarp, es técnicamente
posible y socialmente cada vez mds nece-
sario. Ahora sélo queda que concurra el
suficiente animo politico y juridico para
imprimir con fuerza esta idea.

Ormar Bouazza ARINO
Universidad Complutense de Madrid
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