RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

zar una conciencia social en materia am-
biental son un claro pre-requisito para
una efectiva ciudadania democratica; y
la democracia se potencia incrementan-
do la transparencia de la industria y del
gobierne en materia ambiental. En rela-
cion con la vertiente positiva del devecho
al medio ambiente, el autor argumentara
que determinados derechos son pre-con-
diciones para el buen funcionamiento de
una sociedad. Por poner un ejemplo, el
derecho a la educacién serd una pre-con-
dicidn para la efectiva participacion en fa
vida politica, social y cultural. En este
sentido, se dird que ciertas condiciones
ecolégicas bdsicas serdn una pre-condi-
cidn para la supervivencia y, por consi-
guicnte, para la democracia. También se
pueden plantear los derechos ambientales
coino derechos negativos. TIAYWARD sefiala
un paralelismo con derechos de caracter
negativo como, por ejemplo, la prohibi-
cién de tortura, cuya formulacion podria
ser la siguiente: «nacie podri ser someti-
do a torturar. En el caso del medic am-
biente se dirfa: «el Estado no privara a
los ciudadanos de un ambiente sanos; o
«nadie podrd ser sometido a contami-
nantes tdxicos»; o «nadic podra ser pri-
vado de un ambiente saludable». Esto cs,
el Estado no tendria una obligacién posi-
tiva de proveer un ambiente sano, sino
de prevenir, evitar que las empresas y
otras fuentes de inmisién contaminen.
Sin embargo, elle no deberd interpretar-
se de una manera radical. Esta claro que
ciertas degradaciones del medio ambien-
te no tendrdn por qué afectar a la salud
de las personas. Antes al contravio, algu-
nas podrian ser incluso beneficiosas, in-
crementando el bienestar y la calidad de
vida. Se debera invitar aqui al principio
de proporcionalidad. Si bien el derecho
al medio ambiente desde su perspectiva
negativa no puede implicar un derecho a
estar absolutamente libre de cualquier
riesgo, si se podrad exigir un derecho a es-
tar libre de un dafic o perjuicio «inacep-
table», Es, en definitiva, la regla que se
aplica a derechos negativos como, por
ciemplo, la prohibicién de la tortura: el
juez es el que determina en cada caso
cudndo los dafios son tan graves y degra-
dantes que alcanzan la categorfa de tor-
tura. Como conclusién, el autor formula-
4 el siguiente aserto, que, por significati-
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vo, reproduzeo en su literalidad: «los de-
rechos ambientales pueden asumir una
variedad de formas en una constitucidn,
incluyendo los tres tipos seiialados en
este capitulo: derechos procedimentales,
derechos positivos, ¥ derechos negativos.
Cada uno de ellos puede tener en princi-
pio legitimidad democrética comparable
con los derechos mas asentados de este
tipo (...)» (pég. 158).

En los dos dltimos capitulos, el autor
se [ijjard en el Derecho comunitario e in-
ternacional y plasmard algunos ejemplos
de implantacién concreta del derecho
fundamental al medio ambiente en algu-
nos Estados. En primer lugar, en el capi-
tulo 5, titulado «Is a Constitutional Envi-
ronmental Right Necessary? A European
Perspectives, destacard el estado actual
de la cuestién en ¢l viejo continente, ha-
ciendo veferencia a los dos ordenamicn-
tos supranacionales que nos afectan: el
Derecho comunitario y el Derecho euro-
peo de Estrasburgo. En relacién con el
primevo, subrayard que si bien la Unién
Europea no reconoce expresamente el de-
recho constitucional a un medio ambien-
te saludable, estd vinculada a los dere-
chos fundamentales y a un nivel elevado
de proteccidn del medio ambiente. Re-
marca, por ejempto, la labor del Tribunal
de Justicia en este sentido, que ha limita-
do en alguna ocasién la libertad de co-
mercio en aras de intereses ambientales.
Finalmente, en el capitule 6, «Environ-
mental Rights and Environmental Justi-
ce: A Global Perspective», menciona el
importante papel que juega la progresiva
presencia de los derechos ambientales en
las declaraciones internacionales, al in-
fluir en ¢l razonamiento de los Tribunales
de algunos pafses, asi como en las Consti-
tuciones y legislaciones internas.

Nos encontramos, en fin, ante una im-
portante y valiosa contribucian al debate
sobre la necesidad de reconocer el dere-
cho fundamental al medio ambiente, que,
con las cautelas debidas, tal y como estu-
dia el profesor Haywarp, es técnicamente
posible y socialmente cada vez mds nece-
sario. Ahora sélo queda que concurra el
suficiente animo politico y juridico para
imprimir con fuerza esta idea.

Ormar Bouazza ARINO
Universidad Complutense de Madrid
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Lépez RaMON, Fernando: La autonomia de
Aragon. Trayectoria y politicas, Bibliote-
ca Aragonesa de Cultura, nam. 31, Ins-
titucién Fernando El Catélico - Iberca-
ja - Gobierno de Aragén - Institute de
Estudios Altoaragoneses - Instituto de
Estudios Turolenses, Zaragoza, 2005,
206 pags.

1. Creada en el afio 2001 y dirigida
desde entonces por Eloy Fernandez Cle-
mente, turolense de Andorra, fundador de
Andalan, estudioso de Joaguin Costa y
Catedratico de Historia Econdmica en la
Universidad de Zaragoza, la Biblioteca
Aragonesa de Cultura pretende, segiin po-
demos leer en el sitio http/Avww. 10lincas.
com/feloyfbarc.htm, y son palabras del ci-
tado, «dar a conocer algunas claves cultu-
rafes del Aragén actual y pretérito menos
conocidas o divulgadas hasta hoy, y ha-
cerlo a través de la mirada de autores
cuyo requisito no es el hugar de nacimien-
to sino su conocimiento profundo de los
temas y su voluntad y capacidad de trans-
mititlo eficazmente. ¥ ello, dirigido tanto
a los aragoneses que residen en el territo-
ric como a los que lo hacen en otros mis
o menos alejados, asi como a otros espa-
fioles, hispanoamericanoes e hispanistas
interesados en lo que pasa en esta plural
Espafita mas alld de Madrid, Catalufia y
Euskadi».

Dados los objetivos de la empresa edi-
torial, a nadie se le escapa que no es facil
que los escritos juridicos convencionales
encajen en cllos. No obstante, en las filas
de la Biblioteca militan ya dos obras de
interés para los juristas. La primera es
Gente de leves. El Derecho aragonés y sus
protagonistas, de José Ignacio Lopez
Susin, publicada en 2004 (es el nim. 27
de la Coleccidn), y consiste en un intere-
sante recorrido histérico y biografico so-
bre el Derecho aragonés y los juristas que
a lo largo de siglos han contribuido de
una manera u otra a su formacién, con-
solidacién y difusién, La segunda es La
attonomia de Aragén. Trayectoria y politi-
cas, debida a la pluma de Fernando LopEz
RaMON, Catedrdtico de Derecho Adminis-
trativo en la Universidad de Zaragoza, y
que bien merece un breve comentario en
esta REVISTA, puesto que, fiel a los desig-
nios de la Coleccién a la que pertencce y
de la que constituye el volumen 31, no in-
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teresa solo a los aragoneses, sino a un pa-
blico mucho mds amplio.

2. Si no me equivoco, el libro es el
séptimo que el autor firma en solitario (el
actave si incluimos en el cémputo su Bi-
bliografta de Derecho Ambiental, Zarago-
za, Kronos, 1999}, aunque en el momento
en que redacto estas lineas ya no es el ul-
timo pues, en noviembre de 2005, Fer-
nando LoPEz RaMON ha publicado en el
scllo editorial Marcial Pons una fntroduc-
cion al Derecho Urbanistico que, metodo-
légicamente, guarda mucha relacién con
sus inmediatamente anteriores Principios
de Derecho Forestal (Aranzadi, 2002); am-
bes ofrecen tratamientos concisos y cla-
ros, casi podria decirse que dominados
por un abdn invencibie de economia tex-
tual; son de esa clase de libros, tan poco
habituales entre nosotros, en los no falta
nada auténticamente importante pero en
los que tampoco sobra absolutamente
nada.

Y es, con toda seguridad, el segundo de
los libros de su autor que consiste en la
agrupacién de una serie de trabajos di-
versos. Pero, a diferencia del anterior de
la misma clase (Escritos juridicos sobre
ordenacion del territorio, aparecido en
1995), el que se resefia ahora constituye
una verdadera misceldnea en el sentido
mas propio de la palabra, pues la temati-
ca de los textos incluidos en €l es diversa.
No obstante, todos obedecen a unas ideas
esenciales de orden general de las que
Fernando LOPEZ RAMON participa al lector
en la Presentacién del libro: «yo contem-
plo la autonomia desde la Optica de las
coneretas politicas publicas. Me interesa,
ante todo, Ia wtilidad del poder, su trans-
formacion en obras y servicios pablicos
adecuados para satisfacer las necesidades
de los ciudadanos. Entiéndase bien: me
importa la eficacia administrativa no por
si sola, sino como medic de llevar a la
prictica la magna consiruccién del Esta-
do social y Democritico de Derechos. En
¢l libro, sigue indicando el autor en el
mismo lugar, se recogen diversos trabajos
unidos por el nexo comin de relerirse a
politicas publicas reales, «de manera que
incluse cuando planteo caracterfsticas o
evoluciones generales cabe apreciar Ia
constante referencia a las reformas legis-
lativas, las decisiones gubernamentales,
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las préacticas burocraticas y las posibilida-
des interpretativas».

Se trata, en definitiva, de fijarse en lo
real, en lo que pasa en la vida piblica, y
de valorar en qué medida se ajusta o sirve
a los principios y a los postulados estruc-
turales. De conciliar lo conereto con lo
general. Que ello se haga considerando
prioritaria, aunque no exclusivamente, la
experiencia autondmica aragonesa no de-
berfa influir, ni positiva ni negativamente,
en la disposicién a la lectura de la obra,
siquicta sea cierto que los aragoneses, es-
pecizlmente los que vivimos fuera de Ara-
gon, podamos sentir el incentivo de los
resortes sentimentales para aproximar-
nos a la obra o para todo lo contrario,
que ambas posibilidades son factibles.
Sea como fuere, Aragon es, si, el teatro de
operaciones mds [recuentemente visita-
do, pero muchas de las reflexiones verti-
das al hile de los temas estudiados tienen
alcance general; ademas, no cabe desco-
nocer que muchas experiencias aragone-
sas habran podide darse de forma muy
parecida en cualquier otro territorio y
que, en definitiva, los problemas analiza-
dos no son endémicos de la Comunidad
aragonesa.

3. La obra se estructura en cuatro
grandes bloques tematicos.

A) El primero de ellos lleva por titulo
Planteamientos generales y en €l se inser-
tan ires escritos que repasan la trayecto-
ria politica de Aragdn, el lugar de la auto-
nomia en ¢l marco de la reconstruccion
de los poderes piiblicos territoriales y las
experiencias de la regionalizacién en la
Europa meridional. Y como simple botdn
de muestra de lo que he dicho hace un
momento, sefialo gue aunque ¢l primero
de ellos es una crénica que arranca de los
inicios del procese autondmico aragonés
y llega hasta hoy mismo, las conclusiones
que el autor extrae son aplicables a mu-
chos otros lugares. Si la Comunidad Au-
ténoma de Aragén ha terminado por con-
solidarse y ha alcanzado un cierto grado
de estabilidad politica, cuya pervivencia
futura parece que habra de pasar por la
formacion de gobiernos coaligados habi-
da cuenta de las dilicultades que existen
para que un solo partido politico alcance
la mayorfa absoluta, no es discutible que
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las siguientes palabras debieran ser aten-
tamente escuchadas por muchos (las
aclaraciones entre corchetes son mias):

«La estabilidad politica alcanzada
no debiera traducirse en autocompla-
cencia ante la situacién, dade que el
germen de la inestabilidad sigue infil-
trado en la Comunidad Auténoma. La
estabilidad politica no sdlo la propor-
ciona el electorado. Un adecuado
comportamiento de los lideres politi-
cos es elemento imprescindible para
ello. Pues bien, quizd ya haya Hegado
el momento de que éstos asuman, a la
vista de los resultados electorales, el
hkecho de que no parece facilmente ob-
tenible la mayorfa absoluta parlamen-
taria por un solo partido politico. Los
datos invitan a pensar que van a se-
guir siendo neccsarios los gobiernos
de coalicidn. Es posible que convenga
hablar de ello abiertamente, aun antes
de conocer los resultados de los proce-
sos clectorales, permitiendo implicar-
se en cuestién tan importante al elec-
toracdo. Si parece claro que el ejecuti-
vo habra de corresponder al PPo al
PSOE, cada uno de ellos en coalicidn
con el PAR [Partido Aragonés, antaio
también oficialmente denorminado Re-
gionalista] o con la CHA [Chunta Ara-
gonesista, que lleva dos legislaturas
sentando en los escaiios del Congreso
de los Diputados a José Antonio La-
bordeta], también debiera estar claro
que los pactos de gobierno no pueden
tener la finalidad exclusiva de repartir
cuotas de poder entre las ciipulas diri-
gentes de los partides. No es bueno ci-
frar la eventualidad de un pacto de go-
bierno exclusivamente en el acierto de
las negociaciones llevadas a cabo en
los dias posteriores a las elecciones.
La preparacion de las alianzas puede
y debe ser hecha con tiempo, aprove-
chando experiencias, como signo de
madurez democriticas (pag. 36).

No parece dudoso que ¢l juicio sirve
para otras Comunidades Auténomas y,
eventualmente, para el propio Gobierno
nacional.

B) Elsegundo bloque, Problemas poli-
ticos, estd formado Gnicamente por dos
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trabajos. Uno de ellos Heva el expresivo ti-
tulo de «El baile departamental». A poco
avisado que esté, cualquier lector intuye
de antemano en qué consiste cse «baile»
cuya melodia parece irremediablemente
llamada a sonar tras cada proceso electo-
ral, provocando una inestabilidad admi-
nistrativa nada deseable e incluso ocasio-
nalmente forzada por la necesidad de re-
partir lareas de gobierno entre socios
mejor o peor avenidos. Las soluciones de
coyuntura que a veces se adoptan en esta
materia permiten dudar de la efectividad
de cualquier teoria racional de la organi-
zacién administrativa; pero lo peor es que
pueden afectar a la eficacia de la accidn
publica, que necesita una cierta dosis de
estabilidad organizativa.

«Las competencias del Tribunal Supe-
riors es, posiblemente, el estudio mds tée-
nico de todos los que componen el libro.
Analiza un problema concreto suscitado
por la desaparicién, en la reforma de
1996, de la referencia estatutaria a las atri-
buciones del Tribunal Superior de Justicia
de Aragén para conocer, en todas las ins-
tancias y grados, en las materias de Dere-
cho civil foral aragonés. Come quicra que,
a la vista de ello y de lo dispuesto en el ar-
ticulo 73 LOPJ, el propio Tribunal Supe-
rior considerd que habia perdido la com-
petencia para conocer de los recursos de
casacion y revision forales, se generd un
debate juridico y politico en tormo « si era
necesario modificar el Estatuto para que
dicho Tribunal recuperara la competencia
o si la modificacién no era precisa por no
haberse perdido dicha competencia, pese
a no constar en el texto estatutario refor-
mado. Fernando Lopez Ramon se inclina
por la segunda de las soluciones por tres
motivos, €] primero de los cuales (la inter-
pretacion literal del articulo 73 LOPJ} no
me parcce convincente, pero los otros dos
(el estudio de la génesis del precepto y la
posicién que ocupan los Estatutos de Au-
tonomia en el sistema de fuentes) si.

Las pocas paginas del escrito referido
ilustran un modo de trabajar con e} Dere-
cho que, me da la impresién, estd cayen-
do poco a poco en ¢l olvido, Me refiero al
que asume que es imprescindible un en-
foque institucienal y de conjunto de las
normas si se pretende captar su verdade-
ro sentido y significado, al que se aproxi-
ma a los textos positivos sin detenerse

BIBLIOGRAFIA

(nicamente en su tenor literal. En el caso
comentado, el articulo 73 LOPJ parece
avalar con claridad una determinada in-
terpretacién, pero los argumentos institu-
cionales manejados por el autor la des-
montan de forma que me atreverfa a cali-
ficar de irrebatible.

C) Bajo ka rdbrica Politicas publicas,
el autor se detienc en el tema de las len-
guas propias, en la politica ferroviaria, en
la cooperacion transpirenaica, en el terri-
torio metropolitano de Zaragoza y en los
poderes urbanisticos municipales. Una
especie de hijuela de ese bloque es el
cuarto, dedicaclo a las Politicas ambienta-
les; la ganaderia intensiva, los parques
culturales, los estudios de medio ambien-
te de Aragén y la problematica juridica de
la linea de alta tensién Aragon-Cazaril
son las materias incluidas en él. No hace
falta recordar que Fernando LOpPez Ra-
MON es un reconocido experto en Derecho
ambiental cuya tesis doctoral, dedicada a
la proteccidn de los espacios naturales, si-
gue siendo una obra imprescindible vein-
ticinco afios y unas cuantas leyes después
de su publicacion.

No cabe duda de que estos dos blogues
constituyen el nicleo central del libro, y
no sélo por su extensién. Al autor le inte-
resa, recuérdese, la éptica de las concre-
tas politicas puablicas, la transformacion
de! poder en obras y servicios publicos.
Politicas publicas cuya eficacia y su pues-
ta al servicio de los valores que informan
¢l Estado social y democratico de Dere-
cho no dependen s6lo del instrumentario
juridico, por imprescindible que sea éste.
En no pocas ocasiones, las herramientas
dei Derecho son incapaces de acertar a
satisfacer adecuadamente aquellos valo-
res, sea porque estan mal disenadas, sea
porque no se aplican correctamente, sea
por cualgquier otra causa... La bisqueda
de dicha satisfaccién debe pasar entonces
por otras vias, pero las condiciones nece-
sarias para ello pueden darsc o no y, en
todo caso, no hay nada seguro,

El episodio de la linea de alta tensién
Aragén-Cazaril es buena muestra de ello:
fracasadas, por una razén o por otra, las
vias juridicas de oposicion al proyecto, la
solucién vino inesperadamente de la
mano de la politica tout court. Sin que
nacie lo esperara, el primer ministro de
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Francia, a la sazdén Alain Fuppé, informé
al Senado de su firme voluntad de no au-
torizar el comienzo de las obras de cons-
truceidn de una linea eléctrica de 400.000
voltios que debia atravesar los Pirineos y
alterar, sin duda, el bellisimo paisaje
montafiero del valle de Gistain.

4, En suma, una obra interesante y,
desde luego, un tanto atipica. No se trata
de una recopilacion de articulos periodis-
ticos redactaclos con la urgencia propia de
su condicién, pero tampoco de un libro de
corte estrictamente jurfdico o académico,
Concita las virtudes de una y de otro,
mezcla con cuidado elementos diversos
en el mortero y ofrece una visién equili-
brada de la vida puablica. Visién que no
esta condicionada por la necesidad de ex-
plicar de inmediato acontecimientos que,
cuando sc producen, parecen gigantescos
pero que al dia siguiente han dejado de
parecerlo; y vision que no se nutre $6lo de
teorfa o de especulaciones académicas.
Claro que alcanzar ¢l equilibrio expositivo
y argumental entre la realidad de la vida
puiblica y el contexto tedrico-institucional,
que cs absolutamente imprescindible en
una obra como ésta, s6io estd a la mano
de personas con sélida formacion.

Como no voy a descubrir al lector el
Mediterrdneo en este punto, concluyo se-
nalando que el libro esta escrito con la
concisién y claridad de que su autor hace
gala desde hace afios; segtn confiesa él
mismo en la Presentacién, ha reelabora-
do todos los estudios que lo componen
con el objeto de dar cardcter unitario a la
obra, ha aligerado los textos y los ha des-
cargado de citas para facilitar su lectura,
Puedo dar fe de que ha conseguido su
propésito.

Javier BARCELONA LLop

Luous, Roberto Enrique: Revision judicial
de la actividad administrativa. Juicios
contencioso-administratives, Ed, As-
trea, Buenos Aires, 2003, 2 vols., 485 y
498 pags.

En 1949, unos meses después de ha-
ber publicado en la Revista de Estudios
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Politicos un trabajo sobre «El proceso
contencioso-administrativo argentinos,
recibia una muy elogiosa carta del Pro-
fesor Rafael BIELSA y una obra que
acababa de publicar sobre la jurisdic-
ciéon contencioso-administrativa, con
una carifiosa dedicatoria, que fue el
priacipio de una relacidén e intercambio
de trabajos —que durd hasta su muer-
te— del que yo resultaba altamente be-
neficiado, no s6le por la diferente cali-
dad, sino por la cantidad, dada la prodi-
giosa capacidad de trabajo del admirado
maestro argentino.

Hoy tengo la gran satisfacci6n de re-
censionar una obra de unoc de sus dis-
cfpulos, que dedica a la memoria del
maestro. Obra que se une a la rica biblio-
grafia argentina sobre Justicia adminis-
trativa, desgraciadamente tan olvidada
entre nosctros, como destagué desde el
nimero 167 de esta REvISTA, al dar noti-
cia de otra importante obra que vio la
luz hace un afio: el Tratado de lo conten-
cioso-administrative de Fernando Garcia
PuLLES.

No estamos ante una obra mas sobre
lo que tradicionalmente ha sido denomi-
nade «lo contencioso-administrativos,
como si no se tratara de una realidad
procesal. No es una obra sobre la «revi-
sién judicial de la actividad administrati-
var» como una instancia que sigue a la via
administrativa. Sino, como muy expresi-
vamente dice el subtitulo, ante un estu-
dio de los «juicios contencioso-adminis-
trativos», con una metodologia propia-
mente procesal.

Buena prueba de ello es que considera
la pretension procesal administrativa (a
la que dedica los primeros capitulos del
tome 1I) como centro del sistema. Parte
de una correcta delimitacion de los con-
ceptos de accién, demanda y pretensién,
sigulendo fielmente las ensefianzas de
Faime Guasr —que ya habifa acogido en
Argentina al estudiar el proceso civil Lino
E. PaLACIO—, reconociendo una paterni-
dad doctrinal que tengo el orgulle de
compartir. Y con este fecundo punto de
partida se enfrenta con las cuestiones que
plantea su aplicacién en el ambito juridi-
co-administrativo.

Parece reaccionar contra una opinién
generalizada, sin duda por la influencia
francesa, que tan perniciosa ha sido en-
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