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antijuricidad al dafio y abriende el cami-
ne a un sistema poligenético, pero cn nin-
gin caso ilimitado, de responsabilidad
patrimonial, haya calado mejor en los ci-
vilistas espafioles que en los administrati-
vistas, que hasta esta obra no han sabido
recuperar la via abierta por aquétlos.

Esta obra demuestra precisamente que
el largo y dificil camino del estudio dog-
matico, sin caer en ficiles tentaciones de
medio v corto plazo, es la via adecuada
para superar la inseguridad creciente en
ciertos dmbitos del Derecho administrati-
vo. Con razédn dice el gran maestro que
prologa esta obra que en ella se presenta
«un jurista plenamente macdure, en pose-
sién de todas las técnicas y los criterios
dogmadticos necesarios para iluminar de
manera decisiva una de las instituciones
centrales del Derecho Administrativo ac-
tual, en la cual quizéds un cierto afloja-
miento de ciertos rigores técnicos estaba
pretendiendo presentarla con conceptos
injustificadamente inseguros y problemaé-
ticos».

Por eso, porque tiene la virtud de pene-
trar sin miedo con la luz segura y durade-
ra del método juridico en el tejido vivo de
la institucidn estudiada, estoy convencido
de que estamos ante la que va a ser por
mucho tiempo la obra de referencia en
materia de responsabilidad patrimonial
de la Administracién. Tal es la potenciali-
dad y alcance del Derecho entendido en
toda su amplitud —con sus instituciones,
sus principios y su método— cuando esta
en manos de un verdadero jurista, que ha
preferido el camine mas dificil, pero el
tnico que Hleva a lugar seguro: el del pa-
ciente estudio de las instituciones que
mueven la naturaleza muerta de las nor-
mas. Asi es como a través del Derecho se
solucionan los problemas sociales. Es
también de este modo como se demues-
tra el compromiso personal del jurista
con un Derecho mis justo e, incluso, es la
manera de transmitir a otros profesiona-
les def Derecho —como me ha ocurrido a
mi al leer esta monografia— ilusién y en-
tusiasmo. Por eso creo sinceramente que
hay mucho que agradecer a Luis MEDINA
por darnos esta obra.

Tgnacio RODRIGUEZ FERNANDEZ
Fiscal de la Audiencia Provincial
de Huelva
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ORTEGA ALVAREZ, Luis: Reforma Constitii-
cional y Reforma Estatutaria, Civitas,
Madrid, 2005, 162 pags.

Han pasado ya casi treinta afios desde
la creacién del denominado Estado de las
Autonomlas, disefiado por la Constitu-
¢cién espafiola como un sistema de des-
centralizacién politica opcional. Durante
todo este tiempo, las previsiones constitu-
cionales han sido desarroliadas hasta li-
mites impensables en el momento de su
aprobacién, y no sélo por aguellas reali-
dades territoriales histdricas de tradicién
nacional de nuestro pais, sino por todas
ias regiones constituidas en los afios
ochenta, practicamente en condiciones
de igualdad.

El sistema, pues, ha funcionado mucho
mejor de lo que en principio podria ha-
berse pensado.

Sin embargo, lejos de quedar cerrado,
el proceso de descentralizacién sigue en
marcha. Abandonada la idea de aumentar
la descentralizacién a través de una relec-
tura de los Estatutos de Autonomia, la re-
forma de los mismos ha adquirido un
protagonismo politico y juridico absolu-
tamente fundamental en estos dos ulti-
mos afos; junto con ella, desde las ins-
tancias gubernamentales se ha planteado
al mismo tiempo la reforma de la propia
Constitucién en determinados aspectos,
la mayor parte de los cuales estdn relacio-
nados con el propio Estado autondmico.

Los ciudadanos de algunas Comunida-
des Auténomas —Catalufia principalmen-
te— han mostrado su insatisfaccién con
el nivel de autogobierno alcanzado y el
deseo de que sus instituciones adquieran
mayores competencias. Pero ha sido la
sociedad politica mds que la sociedad go-
bernada la que ha querido e impulsado
este proceso, poniéndole en marcha. El
argumento utilizado para ello ha sido do-
ble: de un lado, el principio democratico
(los ciudadanos reclaman el cambio vy,
ademds, lo han apoyado desde las urnas
respaldando las candidaturas que leva-
ban en sus programas las reformas de los
Estatutos); de otro, la necesidad de frenar
la continua expansion competencial lleva-
da a cabo por el Estado mediante la inter-
pretacién flexible de sus competencias de
legislacion bdsica, de coordinacién y de
ordenacién general.
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El proceso ha recibido un fuerte respal-
do por la voluntad politica de practica-
mente todos los dirigentes autondmicos
de incorporar a sus respectivas Comuni-
dades Auténomas al tren de la reforma.

El libro del Profesor ORTEGA ALVAREZ,
en consecuencia, ne puede ser de mayor
actualidad. No podfa ser de otro modo
tratiandose de un experto en temas auto-
némicos y locales, que desde hace ya tres
lustros viene dirigiendo el Seminario de
Estudios Autondmicos que cada afio se
celebra en la Facultad de Ciencias Juridi-
cas y Sociales de Toledo de la Universidad
de Castilla-La Mancha, con la participa-
cién de los méximos expertos nacionales
e internacionales sobre estes temas.

Se trata de una monografia breve, pero
con sustancia, en la que el autor piensa e
induce al lector & pensar sobre la situa-
cioén politico-normativa de la reforma
constitucional y estatutaria planteada.

La obra posee tres grandes partes dife-
renciadas. En la primera, de carédcter in-
troductorio, en parte analitica y en parte
dogmatica, se expone el proceso de refor-
ma constitucional y estatutaria y se po-
nen de manifiesto sus incoherencias,
errores y contradicciones, buscando la
causa de las mismas; en la segunda, se
analiza €l efecto del proyecto de Estatuto
de Cataluna en la distribucién territoriai
del poder contemplada en la Constitu-
¢i6n; en ka tercera, finalmente, se estu-
dian nuevas perspectivas de participacién
autondmica en las instituciones europeas.
Se afiaden a modo de anexo unas consi-
deraciones finales sobre el proyecto de re-
forma del Estatuto valenciano.

Como pucde comprobarse, pues, el
procese de reforma se afronta desde sus
tres niveles basicos: autondémico, estatal y
europeo.

Parte el Profesor OrrEGA de la puesta
en evidencia de la ausencia de una discu-
sién ordenada y de conjunto sobre la
cuestion: se quiere cambiar ¢l modele
contenido en el Titulo VIII de la Constitu-
cién Espanola desde los propios Estatu-
tos y, sin embargo, no ha habide debate
previo. Ni siquiera existe acuerde de tos
dos partidos mayoritarios. Y, ain peot; no
ha tenido lugar un diagndstico valorativo
de los veinticinco afios de Estado autond-
mico. Estas razones le llevan a reivindi-
car como punto de partida una evalua-
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cion seria de la situacion, capaz de detec-
tar jos problemas que ha planteado el Es-
tado de las Autonomias en sus distintos
niveles y de determinar los posibles as-
pectos que deben afrontarse para una
mejora del mismo, analizando asimismo
el procedimiento para solventar unos y
alcanzar otros. Diagnéstico que, como se
encarga de apuntar e autor, debe llevar
consige la participacién de todas las Co-
munidades Auténomas en colaboracién
con el Gobierno central —y no partir de
un diglogo bilateral o trilateral entre el
Estado y una ¢ dos Comunidades—, y en
el que las Cortes Generales han de jugar
un papel fundamental.

Lo contrario podrfa traer consigo con-
sectlencias negativas para el sistema: las
bases estatales tendrian distinta penetra-
cidn en a legislacién autonémica en fun-
cién de lo previsto en cada Estatuto en
cuestién —con ¢l evidente retroceso en
los avances conseguidas hacia la equipa-
racién de las Comunidades Auténomas—;
con clio se podria afectar gravemente a la
garantia de los intereses generales en
1odo el territorio espafiol, que es el funda-
mento de la legislacién bdsica, ¢ incluse
se congelaria la propia legislacién bisica,
sin posibilidad de permitirse su variacién
en funcién de nuevas circunstancias.

Reforma estatutaria y reforma consti-
tucional, aun formalmente diferentes, es-
tAn muy vinculaclas entre sf; por esta ra-
761, la reforma estatutaria debe ir dada
de la mano con la reforma constitucio-
nal, pues una y otra se influyen mutua-
mente. Efectivamente, tres de las cuatro
reformas constitucioenales propuestas
por el Gobierno socialista {a saber, la re-
forma del Senado, la mencién de las Co-
munidades Auténomas v la introduccién
de la integracion europea en el articula-
do constitucional) estin directamente re-
lacionadas con la reforma estatutaria.
En consecuencia, ésta y aquélla deben
hacerse particndo de una misma concep-
cién; de lo contrario, de seguirse el pro-
ceso como se ha planteado en sus prime-
ros momentos, después de modificar los
Estatutos de Autonomia, serd necesaria
una nueva reforma para adaptar los mis-
mos a los ¢ambios constitucionales. Pre-
cisa en este sentido el Profesor ORTEGA
—y con mucha razén— que algunas de
las expectativas planteadas peor las Co-
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munidades Auténomas podrian colmarse
precisamente a través dec las reformas
constitucionales planteadas, otorgando a
éstas un mayor protagonismo en ¢ Sena-
do o en las instituciones eurcpeas.

Luis OrTEGA reflexiona sobre la situa-
cidn, apuntando argumentos que pueden
ayudar a entenderla. Uno de ellos, sin
duda importante, es la necesidad de inte-
grar en el articulado constitucional el
propio fendmeno de la Espafia plural tal
y como ha quedado delimitado en la ac-
tualidad. Interesante en este sentido es la
afirmacién que realiza el autor al consi-
derar superada la dicotomfa entre na-
cionalidades y regiones que contiene el
articulo 2 de la Constitucién: en su opi-
nién, la generalizacién del proceso de
descentralizacién politica y los efectos
que éste ha traido consigo han derivado
en la creacidn de comunidades politicas
diferentes del Estado deseosas de autogo-
bierno de sus intereses; no se trata ya de
desconcentraciones administrativas, sino
de comunidades politicas que reivindican
un mismo nivel de autogobierno. Por
elio, afirma que «[dJebemos pasar asi, de
un Titulo VIII de creacién del modelo a
un Titulo VIII de funcionamiento del mo-
delo» (pag. 49). Por su parte, también es
destacable el mayor peso politico que
han adquirido las direcciones territoria-
les de los grandes partidos, alge gue ha
llevado a considerar entre los objetivos
estatales reivindicaciones territoriales (y
que da respuesta a la rapidez de la difu-
sién de la iniciativa reformadora en las
distintas Comunidades Auténomas). Jun-
to con él, puede explicar el fendmeno la
insatisfaccién por parte de los nacionalis-
mos ante la generalizacién del modelo de
descentralizacién politica previsto en la
Constitucién, algo que ha llevade a éstos
a reclamar una mayor autonomia que les
diferencie del resto de entidades territo-
riales que, siempre desde la 6ptica de
aquéllos, no se encuentran a su mismo
nivel,

En definitiva, la conclusién final de la
primera parte, después de poner de mani-
fiesto las anomalfas del proceso y los ries-
gos que pueden derivarse de las mismas,
es clara: resulta preciso el establecimien-
to de un objetive final conjunto por parte
de todas las instancias politicas implica-
das que sea realizable después de un tra-
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bajo igualmente conjunto; y todo ello
desde la éptica de la solidaridad.

La segunda parte del trabajo trata de
concretar las reflexiones generales reali-
zadas en las primeras paginas en refacién
con el nuevo marce para el reparto com-
petencial que ha creado el proyecto de re-
forma del Estatuto de Autonomia de Ca-
talufia, verdadera clave y causa tltima de
las reivindicaciones territoriales. De este
modo, son tres las cuestiones problemati-
cas que detecta el autor: creacion de dm-
bitos materiales competenciales de carac-
ter exclusivo que no podrian verse afecta-
dos por la legislacién estatal basica ni
por las competencias transversales del
Estado; determinacién desde el Estatuto
del contenido de la legislacion bdsica
estatal mediante el establecimiento de los
principios y objetivos de ésta, junto con
la obligacién de negociar esa legislacién
basica con la Generalidad; finalmente,
ampliacién del Ambito competencial de
Catalufia.

En defiritiva, en palabras del mismao
autor, «a través de estas definiciones con-
tenidas en esta tipologia competencial, se
rescribe, desde los Estatutos, lo que apa-
rece dispuesto en la Constitucién o bien
se lhmitan las posibilidades de su inter-
pretacion, incluso en contra de la propia
jurisprudencia del Tribunal Constitucio-
nal» (pdg. 59).

No faltan argumentos que intentan jus-
tificar las anomalias sefialadas. Ei princi-
pal de ellos —procedente del ex Magistra-
de del Tribunal Constitucional y padre
del Estatuto de Cataluia, el Profesor Car-
les VIVER— parte de la consideracion del
Estatuto como parte integrante del deno-
minado bloque de la constitucionalidad.
El razonamiento es sencillo: si esto es asf,
resulta perfectamente posible modificar
desde el mismo el sistema de reparto
competencial entre Estado y Comunida-
des Auténomas, qile no €s sino otra de
las partes integrantes del mencionado
bleque.

En el libro sec expresa una teoria que
debe resultar fundamental para entender
y encauzar correctamente el proceso de
reforma estatutaria; para Luis ORTEGA,
debe realizarse una doble distincién entre
modelo de reparto competencial y siste-
ma de atribucidén competencial, de un
lado, y legislador constituyente y legisla-
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dor constituide, de otro. Las dos prime-
ras variantes de la distincién guardan re-
lacion con la Constitucion: las dos ulti-
mas, con los Estatutos de Autonomia.

Efectivamente, es la Constitucién, a
través de su Titule VIIIL, la que consagra
¢l modelo de reparto competencial, A los
Estatutos de Autonomia toca simpiemen-
te atribuir las concretas competencias, en
¢l marco del modelo constitucional (y,
por ello, s6lo modificable por reforma de
la propia Constitucién), mediante la inte-
gracion de tas mismas en su articulado a
faver de la Comunidad Auténoma en
cuestion. Por este motivo, como precisa
el autor, «las competencias estatales (...)
nunca han necesitado de la existencia de
Estatutos de Autonomia para poder ser
ejercitadas. Es deciy, que si existe, desde
este punto de vista, una reserva de Cons-
titucion en relacién a la atribucién de
competencias al Estado, por lo que su ni-
vel competencial no puede ser limitado
desde ninguna otra norma interna debido
al rango de indudable superioridad jerar-
quica de que goza la Constitucién» (pag.
64). En definitiva, «las competencias
cstatales y autondémicas aparecen, en
nuestro actual sistema constitucional en
un plano ordinamental diferente, sin que
las primeras puedan ser contenido de los
Estatutos y sin que ¢l marco competen-
cial asi establecido desde la Constitucion,
pueda ser objeto de remodelacién por di-
chos Estatutos» (pag. 65).

Este razonamiento lleva necesayia-
mente a afirmar la inconstitucionalidad
de algunos de los articulos del proyecto
de reforma del Estatuto de Cataluita que
tienen por objeto determinar la interpre-
tacion de las competencias estatales en
el Ambito autonémico.

Después de esta afirmacién, y entrando
va en la segunda de las distinciones que
se hacen en el libro para fundamentar el
andlisis, continta el autor su refiexidn
con la finalidad de abundar en argumen-
tos que corroberen la inconstitucionali-
dad, poniendo de manifiesto cémo lo que
se pretende hacer con la reforma del Es-
tatuto de Catalufia es justo lo mismo
~-56lo que al revés— que pretendié hacer
en su momento el Estado con la LOAPA,
y que fue reprobado tajantemente por el
Tribunal Constitucional en su Sentencia
76/1983, de 5§ de agosto. En ¢lla se recha-
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76 que el legislador constituide se colo-
que en el lugar del legislador constituyen-
te. Esto mismo es lo que, en opinién de
Luis ORTEGA, se pretende con la reforma
autonémica comentada, que estarfa reba-
sando «el marce constitucional dentro
del cual deben redactarse los Estatutos al
redimensionar dicho marco constitucio-
nal, limitando de forma interpretativa el
contenide que debe otorgarse a los con-
ceptos de competencia exclusiva, com-
partida y ejecutiva» (pag. 76).

En definitiva, queda claro en esta se-
gunda parte que una reforma tal es con-
traria a la Constitucién y, si quicre pros-
perar;, debe pasar por la modificacién de
la misma.

En la tercera parte del estudio, el autor
reflexiona sobre el tercer nivel ordina-
mental que afecta a las Comunidades Au-
ténomas: su participacién en las institu-
ciones de la Unién Europea; tema al que,
por cierto, se ha dedicado muy poca aten-
cién en el debate. Entiende el autor, a di-
ferencia de otros autores que se han pro-
nunciado sobre la materia, que el ingreso
de Bspaiia en las Comunidades Europeas
ha traido consigo ciertos beneficios para
las Comunidades Auténomas en tanto en
cuanto que algunas de las competencias
contempladas en la Constitucidn, como
consecuencia del cardcter menos interna-
cional y mds supranacional de la Unidn
Europea, han sido reinterpretadas a favor
de las Comunidades Auténomas. Sehiala
como cjemplto que ja evolucion dei mer-
cado interior, con la consecuente supre-
sién de fronteras, ha derivado en que las
Comunidades Auténomas puedan inter-
venir en asunios en principio comunita-
rios a través de su competencia en mate-
rias de comercio y sanidad interior.

En definitiva, «¢l proceso de integra-
cién europea ha tenido una manifesta-
cién en el seno del ordenamiento espariol
que debe calificarse de plural y compleja
y que se encuentra insertado, de ka mano
del Tribunal Constitucional, en un marco
interpretativo respetuoso del pluralismo
politico interno proclamado desde nues-
tra Constitucién» {pig. 94).

Tras esta afirmacion, se analizan los
distintos cauces de participacién de las
Comunidades Auténomas en la Unidn
FEuropea, sin olvidar aquellos introduci-
dos por el Tratado por el que se establece
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una Constitucién para Buropa —algunas
de cuyas novedades pueden ser aplicadas
incluso aunque ésta no entrara definitiva-
mente en vigor—, aportando soluciones a
los problemas que de ellos se derivan.

Finalmente, se introduce en el libro un
andlisis particular del proyecto de refor-
ma del Estatuto de la Comunidad Valen-
clana, primero que ha llegado a fas Cortes
Generales (y actualmente eclipsado por €l
debate omnipresente sobre el Estatuto de
Catalufia).

El objeto de esta adicién final ~—que no
podia faltar, perque marcard las pautas
de las posteriores tramitaciones en las
Cortes Generales de las reformas que ven-
gan detras— consiste en aplicar las refle-
xiones generales de las partes anteriores
al proyecto de Estatuto valenciano, po-
niendo de manifiesto que, tras un analisis
riguroso, tampoco éste estd exento de
problemas y dudas serias de inconstitu-
cionalidad,

Destacaremos simplemente dos aspec-
tos problemdticos que se plantean en el
trabajo. De un lado, la concesion de nue-
vos derechos sociales no previstos en la
Carta Magna plantea ia doble duda de su
adecuacion con el principio de igualdad
de todos los espafioles con independencia
de la parte del territorio nacional en el
que se encuentren —homogeneidad del
Estado Social— y de la forma de finan-
ciacién de tales derechos. De otro, la co-
nocida como «clausula Camips», en virtud
de la cual cualquier ampliacién de la le-
gislacion estatal que implique aumento
de competencias de las Comunidades Au-
ténomas serd de aplicacion a la Comuni-
dad Valenciana, implica desconocer el
sistema de reforma estatutaria y condi-
cionar la libertad del legislador estatal.

En definitiva, el lector encontrara un
trabajo riguroso, fruto de una reflexién
pausada, escrito por un autor que retine
la doble faceta de conocedor de primera
mano de la historia reciente de la consti-
fucién y primeros pasos de las Comuni-
dades Auténomas y de jurista experto en
la materia, lo que, sin duda, surte sus
efectos en el resultado final plasmado en
este libro. Un libro en el que Luis OrRTEGA
piensa libremente, sin ataduras politicas
ni juridicas, dice lo que piensa y hace al
lector pensar en lo que dice, algo muy ne-
cesario para afrontar correctamente ef
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reto que encierra este proccso; una nueva
—o, al menos, distinta— idea de Espafia.

Isaac MaARTIN DELGADO
Profesor Ayudante de Derecho
Administrativo
Doctor Europeo en Derecho
Universidad de Castilla-La Mancha

Praza Marrin, C.: Derecho ambiental de la
Unidn Europea, Tirant o Blanch, Va-
lencia, 2005, 1.286 pigs.

En los tltimos afios, el Derecho am-
biental espaiiol ha experimentado un cre-
cimiento espectacular y se ha convertido
en uno de los grandes temas de nuestra
disciplina, que ha dado lugar ya a una in-
gente normativa y a la publicacién de nu-
merosos estudios doctrinales. En buena
medida, el gran desarrollo normativo que
ha experimentado este sector ha sido de-
bido a la influencia directa de la politica
y de la legislacién ambiental comunitaria,
que ha actuado como motor de renova-
cién y progreso de nuestra legislacién na-
cional. El Derecho ambiental de la Unidn
Europea se ha convertido, por tanto, en
un marco de referencia obligatorio para
las politicas y legislaciones ambientales
de los Estados miembros.

El estudic del Derecho comunitario
ambiental es, precisamente, el objete del
libro de Carmen Praza Martin Derecho
ambiental de la Unidn Europea, prologadeo
por el profesor Tomds Ramén FERNANDEZ.
Se trata de una excelente obra en la que
se analizan de forma sistematica, exhaus-
tiva y completa las cuestiones mas rele-
vantes del Derecho ambiental europeo.
Quien se acerque por primera vez a este
iibro podra comprobar rapidamente, aun
sin leerio (basta con echar una ojeada al
indice inicial y a las fuentes bibliograficas
utilizadas), la completitud y la profundi-
dad del estudio realizado y adivinar fécil-
mente ¢l esluerzo y los afios de duro tra-
bajo que se esconden detrds de sus 1.286
paginas. Ciertamente, ninguna cuestion
relacionada con el tema tratado escapa al
riguroso andlisis de la autora, aunque de-
bamos reconocer que ello no nos ha sor-
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