RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

muchos de elios no pueden confligurarse
como EIA, por ser mero acto de instruc-
cién o venir marcado por un alto grado
de discrecionalidad.

En e} dltimo capitulo de la obra se estu-
dia el desarrollo del procedimiento de EIA,
un procedimiento que ha sido calificado
de no formalizado; y que estd integrado
dentro del procedimiento sustantivo, con-
figurando ambes un procedimiento «com-
plejo», compuesto por una resolucién am-
biental previa y una resolucién sustantiva
final, y en el que participan dos érganos
distintos de la Administracion.

Las primeras actuaciones que s¢ reali-
zan son de informacién y consulta a la
Administracién para la elaboracién del
Estudio de Impacto Ambiental; no consti-
tuyen propiamente el inicio del procedi-
miente ambiental, ni siquiera es un tra-
mite obligatorio, pero sirven de apoyo al
promotor. El Estudio de Impacto Am-
biental es la figura basica del procedi-
miento, y adgquiere aun més relevancia
cuando la actividad a realizar sea la cons-
truccién de una gran obra u obra hidrdu-
lica, ya que las repercusiones ambienta-
les, sociales y econdmicas se multiplican.

Los supuestos de los trasvases hidrauli-
cos representan la ruptura del principio
de unidad de cuenca y la alteracién de un
elemento natural complejo, como son las
aguas continentales. La decisién piblica
basada en la oportunidad de la transferen-
cia entre cuencas de los recursos hidricos
tiene que limitarse por los condicionantes
técnicos y juridicos (norma con rango de
ley, existencia de aguas excedentarias,
participacién democratica y respeto a los
principios juridico-constitucionales).

La fase de desarrolio del procedimiento
viene marcada por las deficiencias que se
predican en ¢l tramite de informacién pua-
blica y por la posibilidad de subsanacién
del Estudio presentado que se concede al
promoton

La fase de terminacién del procedi-
micnto es la que presenta una mayor in-
certidumbre, desde el punto de vista juri-
dico, por lo que MELLADO Rulz aboga por
las reformas legales pertinentes que des-
pejen las dudas existentes. La naturaleza
de la Declaracién de Impacto Ambiental
(DIA) es controvertida, pero la solucién
parece situarse en la via de considerarla
como una resolucién incidental interco-
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nectada con el pronunciamiento sustanti-
vo material, ya sea por su consideracién
de acto mixto o por tomar como base la
existencia de dos procedimientos especi-
ficos pero no autdnomos.

La DIA se configura como un acto de
tramite esencial, impugnable en supuestos
de vulneracién de derechos e intereses le-
gitimos de los ciudadanos, de cardcter pre-
ceptivo, y que, a pesar de no vincular el
sentido de la resolucion final, se debe te-
ner presente por su representacion de las
implicaciones ambientales del proyecto.

La cbra finaliza con un apartado dife-
renciado dedicado a las conclusiones, en
donde se plasman de forma clara y resu-
mida los principales temas analizados y
las soluciones por las que apuesta el au-
tor, Un apartado final éste que viene a
sintetizar una obra completa y rigurosa,
de la que s¢ desprende una postura equi-
librada entre las inguietudes ambicntales
y el l6gico desarrolio de la sociedad. Con-
sideramos que esta obra rezuma esperan-
za sobre una perspectiva futura de verda-
dera gestién sostenible del agua, en la
que, tomando como base una reforma le-
gal coherente con las inquietudes actua-
les y contando con ¢l apoye de todos los
sujetos interesados, se consigan minimi-
zar los efectos del impacto ambiental,
mediante un estudio objetivo de las alter-
nativas posibles, que permita escoger la
via menos gravosa,

Por dltimo, no queremos poner fin a
este comentario sin hacer referencia a la
notable redaccién de esta obra, y felicitar
al autor por las referencias literarias, que
aportan una nueva perspectiva, y nos re-
cuerdan que la proteccién juridica del
medio ambiente no es mas que la res-
puesta del legislador ante fas demandas
de la sociedad.

M.* Remedios ZAMORA ROSELLO

NocUEIRA LOPEY, Alba: Régimen juridico de
la seleccion del profesorado universitario,
Atelier, Barcelona, 2004, 242 pédgs.

La entrada en vigor de la Ley orgdnica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universi-
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dades, conocida cominmente como LOU,
ha introducido importantes novedades en
la configuracién de la Universidad espa-
fiola. De entre todas esas novedades, una
de las mds destacadas es la regulacién del
profesorado que establece la citada nor-
ma. Precisamente, la finalidad del libro
de la profesora Alba NoGUEIRA Lopaz,
profesora titular de Derecho administrati-
vo, objeto de la presente recensidn, es
analizar dicha regulacién; en concreto,
el régimen de acceso del profesorado de
las Universidades publicas, ya que éste
es el tnico que fa LOU regula de forma
exhaustiva.

Esta obra presenta una estructura sis-
temdtica y precisa que facilita la aproxi-
macién y comprensién del complejo tema
cuyo examen aborda. Asi, con tal fin, se
divide en dos bloques tematicos: una pri-
mera parte dedicada a describir y anali-
zar el marco general, social y normativo,
en ¢l que se incardina la materia a estu-
diar, ¥y una segunda parte consagrada al
andlisis detallado del régimen de acceso
del profesorado de las Universidades pi-
blicas.

El capitulo inicial de este libro ofrece
una pormenocrizada descripcion del con-
texto social y juridico en el que se produ-
ce la aprobacién de la LOU. La autora
realiza en él, por una parte, un rvepaso de
los principales hitos socioldgicos y nor-
mativos que han marcado la evolucidn de
la ensefianza universitaria, en general, y
de la regulacién del profesorado universi-
tario, en particular, desde la promulga-
cién de la Constitucion de 1978 hasta la
aprobacién de la LOU, y, por otra parte,
una sucinta aproximacién general a la
LOU, consistente en una resefia de los
principales rasgos de la misma.

En el segundo capitulo, la profesora
NoGueira aborda el estudio de la discipli-
na del profesorado universitario conteni-
da en la LOU. En él se centra, fundamen-
talmente, en el examen de tres cuestiones.
En primer lugar, analiza la regulacién de
los cuerpos de funcionarios docentes. Res-
pecto de ella, la autora destaca la acentua-
cién de la configuracién de los mismos
como cuerpos nacionales, debido a la su-
presidn de la remision a la legislacién au-
tondémica que figuraba en la LRU y a la
introduccion de un procedimiento centra-
lizado de habilitacién, como requisito pre-
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vio al acceso a dichos cuerpos. En segun-
do lugar, en el marco de este examen de la
regulacion contenida en la LOU, la profe-
sora NOGUEIRA examina las figuras labora-
les de contratacién de personal docente
en el &mbito universitario; en especial, es-
tudia el problema de indole competencial
que se deriva del reenvio a la regulacién
por las Comunidades Auténomas del régi-
men juridico de dichas figuras que realiza
la 1.OU. Segiin la profesora NOGUEIRA, si
bien prima facie puede parecer que dicha
remisién choca con el articulo 149.1.7.° de
la Constitucidn, con apoyo en la jurispru-
dencia constitucional se puede defender
la constitucionalidad de la solucién adop-
tada por la LOU. En tercer lugar, la autora
indaga acerca de cusl es el 4mbito de la
autonomia normativa de las Universida-
des en la determinacién del régimen de su
profesorado contratado, si es que existe,
dado ¢l papel preponderante que, en este
asunto, asumen los convenios colectivos.
La profesora NoGUERA se muestra decidi-
damente partidaria de reconocer a las
Universidades un dmbito regulador pro-
pio en el campo de la fijacion del régimen
del profesorado contratado, y ello porque
entiende que el espacio reconocido, con
cardcter general, a la negociacién colecti-
va por la legislacién laboral debe conci-
liarse, en este caso particular, con la espe-
cial naturaleza de las Universidades y con
su derecho constitucional a la autonomia,

El tercer capitulo de }la monogralia de
la profesora NOGUEIRA versa sobre las
nuevas categorfas de profesorado unjver-
sitario. Asi, l6gicamente, en él se analizan
los requisitos para acceder a dichas cate-
gorias y las funciones que, al menos en
teoria, caracterizan a cada una de ellas.
Para realizar el estudio de este tema, la au-
tora divide dichas categorias en dos gru-
pos: las categorias funcionariales vy las ca-
tegorias laborales. Respeto de las prime-
ras, la profesora NOGUEIRA, después de un
atento examen de los requisitos para acce-
der a las mismas y de su configuracién le-
gal, en primer lugar, critica el continuis-
mo de la LOU en esta materia, en espe-
cial el hecho de que no se haya ido hacia
la simplificacién y racionalizacién pro-
puesta en su dia por el profesor J. L. Ca-
RRO FERNANDEZ-VALMAYOR; en segundo tu-
gar, destaca la ausencia de una regulacién
que, efectivamente, dote de funciones di-
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ferentes a los distintos cuerpos; y, en ter-
cer lugar, denuncia que no se hayan dado
pasos efectivos para favorecer una ade-
cuada promocion profesional que premie
el esfuerzo docente e investigador. Res-
pecto de las segundas, las categorias labo-
rales, la profesora NoGuEiRa lleva a cabo,
por una patte, el examen de la parcial la-
boralizacién de la funcién docente efec-
tuada por la LOU y, por otra parte, el es-
tudio singular de cada una de las figuras
docentes laborales previstas en dicha nor-
ma, en especial de los contratados docto-
res, en atencién a su novedac. En el mar-
co del examen de la laboralizacidn de la
funcion docente, la autora analiza dos
cuestiones: en primer lugar, la constitu-
cionalidad de esta laboralizacién de parte
de las figuras docentes y, en segundo lu-
gar; la relacion que existe entre el catdlo-
go de figuras contractuales que se contie-
ne en la LOU y las modalidades contrac-
tuates que disciplina el Estatuto de los
Trabajadores. Respecto de la primera
cuestion, la profesora NOGUEIRA esiima
que de la jurisprudencia constitucional
en relacion con los puestos de trabajo que
pueden ser sometidos al Derecho laboral
en el seno de las Administraciones pabli-
cas se infiere una concepcién mucho
mas restrictiva del ambito atribuible al
personal laboral que la que recoge la
LOU. En consecuencia, coherentemente,
la autora se posiciona con ia corriente
dactrinal que cuestiona la constituciona-
lidad de la decision de posibilitar la labo-
ralizacién indiscriminada del 49% del
personal docente universitario, En su opi-
nién, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional en esta materia, el Legisla-
dor en la LOU deberia haber establecido,
dentro de la preferencia por el régimen
funcionarial que se contiene en la Consti-
tucién espaiiola, las condiciones, funcio-
nes y limites materiales que permitiesen
diferenciar los puestos reservacdos a fun-
cionarios de los puestos susceptibles de
ser cubiertos por personal laboral. En se-
gundo lugary, como se ha adelantado, den-
tro del estudio de la tematica de la Jabo-
ralizacién de determinadas figuras do-
centes por la LOU, la autora se plantea
cudl es la relacién que existe entre el ca-
tdlogo de figuras contractuales gue se
contiene en la LOU y las modalidades
contractuales que disciplina el Estatuto
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de los Trabajadores. Tras un esmerado cs-
tudio, la profesora NoGuEIRA concluye
que el listado de categorfas contractuales
de la LOU es tasado y que, por tanto, las
Universidades no podrdn crear nuevas fi-
guras contractuales, si bien, en su opi-
nién, esto no excluye que determinados
aspectos de la relacidén contractual del
personal docente laboral no disciplinados
por la LOU hayan de ser integrados con
la regulacion de alguna de las diferentes
modalidades contractuales previstas en el
Estatuto de los Trabajadores.

En el capitulo cuarto, dedicado a los
sistemas de seleccion del profesorado
universitario, estudia la profesora No-
GUEIRA, en primer lugar, las especialida-
des de los instrumentos de ordenacidn
del empleo publico en ¢l Ambito universi-
tario; en segundo lugar, el régimen de ac-
ceso y provisién del profesorado funcio-
nario, en concreto el sisterna bifdasico de
habilitacion nacional y seleccién por las
distintas Universidades; en tercer lugar, la
seleccion del profesorado contratade, en
particular la evaluacién positiva de la ac-
tividad como requisito previo para el ac-
ceso a algunas categorfas contractuales;
en cuarto lugar, el conocimiento de las
lenguas propias en relacion con el acceso
a los cuerpos de funcionarios docentes y
a las categorfas de profesorado contrata-
do; vy, finalmente, en quinto lugar, las co-
misiones de reclamacion, en particular
su composicion y la extension de sus fa-
cultades revisoras. La parte de este capi-
tulo dedicada al sistema bifdsico de selec-
cién del profesorade funcienario implan-
tado por la LOU reviste un especial
interds, tanto por su novedad en nuestro
Ordenamiento juridico como por la polé-
mica que la implantacion de este sistema
generd en la comunidad universitaria es-
pafiola. En opinién de la autora, el esta-
blecimiento de un sistema centralizado
de habilitacién, previo a la celebracion de
los concursos de acceso a las Universida-
des, implica una clara degradacién de la
facultad de las mismas para seleccionar
sut propio personal docente, sobre todo si
se¢ tiene en cuenta gue las Universidades
deben elegir a alguno de los candidatos
habilitados, sin poder, una vexz convoca-
das, dejar ninguna plaxa desierta, ni si-
quiera en el caso de gque consideren que
ninguno de los candidatos habilitados
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responde a las necesidades especificas
que pretendian satisfacer con la convoca-
toria de la plaza. Denuncia, ademas, la
profesora NoGukira la inconsistencia de
este sistema bifasico, pues si bien no es
posible definir la habilitacién como un
simple requisito para el acceso a la fun-
cién piblica, ya que es el momento don-
de se acreditan los principios constitucio-
nales de igualdad, mérito y capacidad
{aunque, insélitamente, no otorga la con-
dicién de funcionario), tampoco es posi-
ble calificarla como un mero filtro de ca-
lidad del servicio pablico, en la medida
que este sistema ne se aplica en las Uni-
versidades privadas.

En el capitulo quinto, titulado «La or-
ganizacion administrativa Hgada a los sis-
temas de habilitacién y evaluacidns», la
profesora NOGUEIRA examina, en primer
lugar, el Consejo de coordinacién univer-
sitaria {en concreto, su naturaleza, su
composicion y sus funciones en materia
de proflesorado) y los 6rganos de coordi-
nacién autondmicos, y, en segundo lugar,
las agencias de evaluacidn, tanto la estatal
como las autondmicas. En especial, la
prolesora NOGUEIRA analiza prolijamente
el régimen juridico de la ANECA; dentro
de las multiples cuestiones que en dicho
examen se abordan es preciso destacar
aqui, por su innegable trascendencia
practica, dos: por una parte, la determina-
cidn del tipo de relacion que debe existiv
entre la ANECA y las agencias autondmi-
cas de evaluacion y, por otra parte, la pro-
blemidtica derivada de su naturaleza [un-
dacional. Respecto de la primera cues-
tion, la autora propone entender que cada
agencia autondmica debe actuar dentro
del espacio competencial propio y que la
agencia estatal deberfa intervenir en
aquellos casos en que no exista agencia
autondmica, sin perjuicio de la posibili-
dad de articular mecanismos de coopera-
¢idn que conduzcan a un reconocimicnto
reciproco de las evaluaciones entre agen-
cias. Respecto de la segunda cuestion, ia
problemaética derivada de la forma funda-
cional de la ANECA, sefiala fa profesora
NoGUEIRA que la misma estriba en gue la
eleccidn de esta forma juridico-privada de
personificacién determina, en principio,
la imposibilidad de la ANECA de ejercer
potestades pablicas, como es la de evalua-
cién, cuyo gjercicio, sin duda alguna,

BIBLIOGRAFIA

constituye el fin dltimo de dicho ente.
Para solventar este obstdcule juridico se
ha recwnrido al expediente de dar un bafio
administrativo al procedimiento de eva-
luacién, haciendo que éste, formalmente,
se inicie y finalice en la Direccidn General
de Universidades, aunque sustancialimen-
te es tramitado por la ANECA, Asi, de fuc-
to, la ANECA, un ente de naturaleza juri-
dico-privada, ejerce potestades publicas.
Scgin a profesora NOGUEIRA, esta articu-
lacién organizativa constituye un claro re-
flejo de la voluntad de huir del Derecho
administrativo en este dmbito.

Es ineluctable terminar la presente re-
censién afirmando que el libro de la pro-
fesora Alba NoOGUEIRA constituye, por su
rigor cientifico, un texto de indudable in-
terés para cualquier estudioso del Orde-
namiento juridico-administrativo espa-
iiol, porque en €], al margen del exhausti-
vo examen del tema que aborda, se
contienen certeras e innovadoras reflexio-
nes que, trascendiendo el cardcter secto-
rial de su contenido, se refieren a los
grandes temas del Derecho administrati-
vo contemporaneo: la huida del Derecho
administrativo, el modelo de empleo pi-
blico, etc., si bien hay que destacar que
este libro tiene, en mi opinidn, un espe-
cial interés para tres grupos de lectores:
en primer lugay, su lectura es vecomenda-
ble a todos aquellos que hayan de interve-
nir en la reforma del régimen juridico de
la seleccion del profescrado universitario,
anunciada por el actual gobierno socialis-
ta, y etlo porgue el libro de la profesora
NoGuUiIrA contiene una critica constructi-
va de la LOU, muestra ios aciertos de su
regulacion, a la par que denuncia sus de-
bilidades, sus errores v sus inconsisten-
cias, proponiendo soluciones factibles
para enmendar dichas carencias; en se-
gundo lugar, este libro constituye una he-
rramienta de trabajo de incalculable valor
para aquellos que, por su oficio, sean los
ejecutores de las previsiones contenidas
en la LOU en materia de seleccion del
profesorado universitario, pues sus pagi-
nas encierran las respuestas a las nume-
rosas dudas que la aplicacion de la LOU
plantea, respuestas basadas en el estudio
noe s6lo de la LOU, sino también de la
normativa autondmica de desarrelio y de
los estatutos de las Universidades, y tam-
bién de la jurisprudencia constitucional y
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ordinaria; finalmente, en tercer lugar, el
tibro de la profesora NoGUEIRA conslituye,
por su estilo claro v directo, una obra de
referencia para cualquier aspirante a pro-
fesor universitario {o, incluse, profesor
universitario) que quiera conocer la reali-
dad del actual sistema de acceso a la fun-
cion publica docente.

Marcos ALMEIDA CERREDA
Area de Derecho Administrativo
Universidad de Santiago
de Compostela

PARDO ALvaREZ, M.: La potestad de planea-
miento wrbanistico bajo el Estado social,
awtonmico v democrdiico de Derecho,
Ed. Marcial Pons, Barcelona, 2005, 671
péaginas.

Bajo la rdabrica de Maria PARDO AlvaREZ
se ha publicado el libro La potestad de pla-
reamiento wrbanistico bajo el Estado so-
cial, arttondntico y democrdtico de Derecho.

Antes de entrar en el tema de fondo,
debemos mencionar la gran labor de in-
vestigacion efectuada por Maria Parpo
para la confeccidn de este trabajo, sinte-
sis de su tesis doctoral, y que sin duda ca-
lificamos de fructifera.

El examen dc la potestad de planea-
miento urbanistico objeto del estudio del
presente libro se ha estructurado en tres
partes con una briiflantez metodolégica
que facilita su compresion. En primer lu-
gar, ta delimitacion conceptual del urba-
nismo respecto de la ordenacién del te-
rritorio a tenor del nuevo ordenamiento
jurtdico espaiiol. En segundo lugar, el re-
corrido por los condicionantes constitu-
cionales referidos a la planificacién urba-
na. Y, en altimo término, ¢l planeamiento
urbanistico en el nuevo orden competen-
cial del Estado autonémico.

La primera parte recoge la distinciéon
entre los conceptos de urbanismo y or-
denacién del territorio en ¢l marco de la
Constitucién espaiiola, Ia jurisprudencia
cel Tribunal Constitucional vy del Tribu-
nal Supremo al efecto. La autora reor-
dena una serie de criterios aportados
por la doctrina para configurar una no-
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cién matevial de ordenacidn del territo-
rio. Asi, apunta seis elementos, a saber:
a) La pretensién ordenadora de cardcter
global o integradora de todas las activi-
dades humanas que incidan en el territo-
rio. b) El establecimiento de la vocacién
o destino de las distintas zonas del terri-
torio, ya sean éstas destinadas al asenta-
miento poblacional, a actividades pro-
ductivas o de utilizacién de los recursos
naturales. ¢) La inequivoca vocacién
coordinadora que estd llamada a cum-
plir en relacidén con aquellas politicas o
actividades de incidencia fisica sobre el
territorio. d} El constituir un vehiculo
para la plasmacidn geografica de una
pianificacidén socioeconémica regional
capaz de lograr ¢l debido equilibrio in-
terterritorial. ¢) Su preocupacidn por la
conservacién y mejora del medio am-
biente. f) Su tendencia tltima a la biis-
queda de una mejora de calidad de vida
de todos los cindadanos.

En relacion al concepto de wrbanismo,
expone que constituye parte integrante o
un elemento mds del ambito tan amplio
que conforma la ordenacion dei territo-
rio, Asi, califica la acepcién de la ordena-
cién del territorio como un macroconcep-
to, dado gue entre las distintas cuestiones
que configuran el modelo de ordenacién
territorial se haila la prevision del uso del
suelo, con finalidad de organizar a grosso
modo la ciudad, sus usos industriales, las
infraestructuras, el desarrollo econdémico
y las medidas de proteccion al medio am-
biente.

La diferenciacion material entre la or-
denacidn del territorio v el urbanismo se
efectda en base a los titulos competencia-
les contenidos en la Constitucién espaifio-
la y la interpretacién que ha efectuado el
Tribunal Constitucional. Sin embargo,
también se examina de modo separado su
contenico y finalidad, afirmando, en lti-
mo término, que el urbanismoe v la orde-
nacicn del territorio son funciones diferen-
tes de ordenacicn del espacio territorial,

Por ello, la autora adopta la califica-
cion de orbenismo para describiv a las po-
siciones doctrinales que abogan para una
equiparacioén malerial entre el urbanismo
y ordenacion del territorio. No en vano,
Maria PARDO s¢ posiciona en contra de di-
chas argumentaciones, manteniendo que
el urbanismo esta configurado como un
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