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Los centenarios del nacimiento o muerte de las «figuras de pro» dan vado
a estudios y trabajos de muy distinta calificacion cientifica cuando las perso-
nalidades en cuestién tuvieron a su cargo un dia las mas altas responsabilidades
gobernantes. Las diversas sensibilidades culturales y la densidad de su clima
intelectual establece, claro es, una primera y fundamental diferencia en tales
conmemoraciones. En 1990, el centenario de Charles de Gaulle ocasioné en
Francia una abundante literatura ensayistica e historiografica de notable cate-
goria, pese a lo recurrente del tema en la publicistica gala del Gltimo medio
siglo.

Aunque es arriesgado aventurar prondsticos, quizd no resulte muy atrevido
conjeturar que el fendmeno no se repetird en Espana a propdsito del centenario
de Francisco Franco. De un lado, el desarrollo de nuestra historiografia con-
iemporanea s menor que la del pais vecino, y de otro, las filias y fobias
desatadas entre sus coetdneos y las generaciones siguientes por el general
gatlego tal vez sean superiores a las despertadas por el también soldado-gober-
nante francés. De cualquier modo, el tiempo despejara pronto la interrogante.

Por el momento, la biografia debida a un conocido hispanista norteame-
ricano, andarin incansable por la geografia de la Espana contempordnea, el
profesor Stanley Payne, y la monografia de otro incansable corredor de fondo
por los mismos paisajes, Javier Tussell, han abierto el camino de la conme-
moracioén con buen y seguro paso. Si la obra del profesor de Wisconsin es
una biografia ajustada al mas riguroso patrén clasico —equilibrada, objetiva,
pulcra de estilo ¢ informacién—, el segundo es un trabajo de investigacion
primaria en buena parte, novedoso y algo polémico, que se erige en una pieza
considerable en el andlisis de los jalones iniciales de un sistema que rigié la
vida entera espafiola por espacio de casi cuatro décadas. Buscando coinciden-
cias temdticas y privilegiando mds la obra que el hombre, estas lineas se
centrardn en la glosa de algunos de los aspectos esenciales de la segunda
dictadura espafiola del siglo xx.
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Al términe de la contienda civil, lider carismitico del «Partide Unico»,
que controla casi toda la actividad socioadministrativa: generalisimo de los
Ejércitos, Jefe del Gobicrno y del Estado y considerado por la jeraraquia
cat6lica como hombre enviado por la Providencia para salvar a la Iglesia de
su destruccidn, Franco dispone de un poder superior al que gobernante alguno
haya tenido jamds en la historia de Espafia. Basado en €], va a emprender
sus dos objetivos mds urgentes: acabar de construir el «Estado de la Victoria»
y reconstruir una Espana deshecha por la guerra.

El conflicto dejé un saldo desolador. Con independencia de la logica
exaltacion y de la alegria de los vencedores, y mds alld del abatimiento de
los vencidos, en el horizonte de la historia se dibuja claro que toda guerra
implica una auténtica tragedia para el pueblo que la padece. Y mais alin
tratdndose de una guerra en la que en ambas trincheras hubo hermanos.

En lo que se refiere al coste econdmico la contienda ocasiond la destruccidn
de numerosos bienes de infraestructura. Aproximadamente se perderia el 50
por 100 del parque de locomotoras y de vagones de mercancias. Alrededor
del 70 por 100 de los vagones dedicados al transporte de viajeros se vio
gravemente danado. Lo mismo ocurriria con buena parte del tendido ferrovia-
rio y la red nacional de carreteras, cuya reconstruccion se encontrd agravada
por la escasez de mano de obra cualificada y materiales adecuados. Sobre un
total de seis millones de viviendas, 250.000 fueron completamente destruidas
y otras tantas quedaron muy afectadas.

A su vez, la produccidn agricola disminuyd en mds de un 20 por 100, y
la industria en torno al 30, en tanto que la ganaderia se redujo a la tercera
parte y los mercados extranjeros se perdieron en considerable parte.

La renta nacional descendié en un 25 por 100 y, como consecuencia de
los gastos y financiacién de la guerra, la Hacienda quedd arruinada. El valor
adquiride de la peseta en 1940 se hall6 reducido en un 50 por 100 respecto
al de 1936. Y el indice del coste de la vida, con base a 100 en 1930, se situd
en 180 en 1940 y en 234 al afio siguiente. En el caso de los alimentos el
indice resultd aiun méis elevado. Nada mas acabar el conflicto se generalizara
el hambre, en especial en los grandes niicleos urbanos, situacién que propiciara
el «estraperlo». La poblacién activa disminuy¢ en medio milldn de personas.
En suma, en la medida en que lo permiten los datos conocides, 1a renta per
capita no volveria definitivamente a alcanzar sus niveles de preguerra hasta
1953.

En el sector agrario, que vuelve a ser mayoritario, la profunda crisis se
verd agravada con varios aiios de «pertinaz sequia». La escasa tecnificacidn,
unida al bajo nivel de capitalizacion y al muy débil grado de integracién entre
agricultura y ganaderia, determinara que la «ruralizacién» a que se asiste en
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los primeros afios de la posguerra tenga visos de hacer retroceder al pais a
siglos anteriores. .. Con el fin primordial de administrar el severo racionamien-
to alimentario y la mejor distribucién de los productos se crearan la Comisaria
de Abastecimientos y Transportes y el Servicio:Nacional del Trigo.

A tono con las circunstancias impuestas por el estallido de la segunda
conflagraciéon mundial y la propia filosofia politica y econdmica del régimen,
la autarquia y el proteccionismo a ultranza se enseforearan de todo el horizonte
econdmico espaiiol, con singular incidencia en el sector industrial. En 1941,
en el ambito de tal politica se crearé el Instituto Nacional de Industria y se
nacionalizaran los ferrocarriles (RENFE) y los teléfonos (Compania Nacional
Telefénica). El intervencionismo estatal impera por doquier y la politica de
compras en el extranjero ird muy ligada a las vicisitudes de la Guerra Mundial.

Desplegando premisas contenidas en las leyes y decretos adoptados duran-
te 1a contienda civil, el régimen acometerd su total institucionalizacién y total
afianzamiento juridico legal en estos afios iniciales de la década de los cuaren-
ta. En primer término, su aparato coactivo se refuerza con la Ley de Seguridad
del Estado (marzo de 1941), reforma del Cédigo Penal y regulacién de la
justicia militar (diciembre de 1944 y julio de 1945, respectivamente), asi
como «la regulacién de los derechos de reunién y asociacién» (1940 y 1941).

Completados el dominio y control de la difusién de ideas y noticias a
través de la creacidn de la cadena de prensa del Movimiento y de la formacion
de los profesionales del mundo periodistico en una escuela oficial ad hoc, el
nacimiento del Consejo Superior de Ilnvestigaciones Cientificas (1939), la
fundacién del Sindicato Esparniol Universitario (SEU) y de las Milicias Univer-
sitarias, asi como la Ley General de Bases de la Universidad de 1943, ponian
a punto, junto con la prohibicidn del uso de las lenguas autdctonas en la
educacioén y la Administracién, un rigido y autoritario sistema de encuadra-
miento ideolégico de la sociedad espafola. El denominado, mds efectista que
exactamente, nacionalcatolicismo probaria, por su parte, la estrecha alianza
entre el poder y la Iglesia, que recordaba los tiempos de otras «restauraciones»
politico-religiosas de la Espana contemporanea.

Pero si preocupaba al régimen el control del mundo del pensamiento y
de la «literatura disolvente», no era menor su recelo y suspicacia ante el
laboral. Asi, en 1940 tendria lugar la formacién de los sindicatos bajo la
estrecha tutela y la batuta incontestable del Estado. Se trataba de un sindicato
vertical, dividido en veintidds ramas aglutinadoras de toda la comunidad
productiva, y en la que empresarios, cnicos, directivos y obreros quedaban
agrupados por sectores de produccion.

Dentro de la estructura institucional con que el régimen encorsetd, bajo
la directriz suprema de la Falange, a la sociedad espaiola de la posguerra,
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la Ley de Cortes, de 17 de julio de 1942; el Fuero de los Espafioles, de 17
de julio de 1945, y la Ley de Referéndum Nacional, de 22 de octubre de
1945, ocupaban por derecho propio un puesto de primer orden.

Mero érgano deliberante, las Cortes franquistas —integradas por procura-
dores natos, designados y electos— tenian como cometido la discusién, en
comisiones, de los proyectos de ley transmitidos por el gobiemo, pero, en
iltima instancia, toda la actividad legislativa la sancionaba el Jefe del Estado,
que usufructuaba la potestad de gobernar-mediante leyes y decretos-leyes en
triamite de urgencia. Respecto al Fuero de los Espafoles, presentado como
carta magna de principios, derechos y deberes del pueblo, cabe decir que se
hallaba inspirado en los veintiséis punios de la doctrina de la Falange y en
el Fuero del Trabajo, siendo promulgado, como ya insistiremos, a manera de
concesion al cima democritico reinante en gran parte del mundo wna vez
acabada la pesadilla nazi-fascista. Por (ltimo, en la Ley de Referéndum
Nacional se establecia que «cuando la trascendencia de determinadas leyes
lo aconseje o el interés piblico lo demande, podra el Jefe del Estado, para
mejor servicio de la nacién, someter a referéndum los proyectos de leyes
elaborados por las Cortes». Venia a ser, pues, el dltimo eslabdn de la cadena
«democratica» elaborada por el régimen desde que la causa de! Eje conociese
su primera y decisiva inflexion, presentdndose como alternativa o suceddneo
de la consulta electoral.

Como es obvio, las andanzas de la guerra tuvieron un reflejo destacado
en la marcha inicial de la dictadura. Proclamada la neutralidad al estallar el
conflicto y mas tarde, 14 de junio de 1940, la no beligerancia de Espana en
la contienda, su alineamiento durante la primera fase de éste en el bando del
Eje fue manifiesto. La traduccién politica de tal postura fue el predominio
casi incontestado de la Falange a la hora de inspirar savia ideoldgica y praxis
gobernante a un régimen troquelado en la heterogeneidad politica e ideoldgica
del gran magma conservador del pais. Estos afios presenciaron la fusién mis
estrecha entre el franquismo-Movimiento y el franquismo-régimen, que habria
de demostrarse frente a la fugacidad y, en definitiva, oportunismo del primero,
como mds sustantivo y permanente. Esta distincién, tomada del caricter y
evolucion del fascismo italiano, puede aplicarse, con muchas reservas y dis-
tinciones segiin acabamos de ver, al franquismo de los primeros aflos cuarenta,
en los que el ascendiente y la influgncia falangistas llegaran a ser en miiltiples
aspectos absorbentes. Sin embargo, pese a esta coloracidn totalitaria del régi-
men, serd la impregnacidn castrense la que, en esencia y en dltima instancia,
imprima su cardcter a un régimen nacido de una victoria militar. Cuando
—después de ciertas conspiraciones de saldn para restaurar la monarquia
protagonizadas por circulos muy minoritarios del mundo intelectual y de la
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aristocracia apoyados por las embajadas aliadas— la dictadura tenga que
enfrentarse con una formidable oposicién conformada en el interior por los
«magquis» y sobre todo por la actividad guerrillera que, con la ayuda y coope-
racién de Francia, lleva a cabo una verdadera invasién por el valle de Ardn -
(verano de 1944), seré el Ejército el que solvente la situacion. [gualmente,
cuando el régimen a finales del conflicto mundial se encuentre ante las cuerdas,
la fidelidad de la mayor parte de Jos cuadros castrenses hacia ¢l «generalisimo»
mantendrd a éste en ¢l poder. Empero, no debe confundirse ni siquiera en
estos momentos al régimen de Franco con una dictadura militar. 8i el Ejército
como tal usufructud siempre elevadas cuotas de poder —baste recordar que
todos los vicepresidentes de Gobierno y uno de los presidentes del Consejo
de Ministros se reclutaron en las filas del estamento castrense, que proporco-
naria 39 de los 120 ministros del periodo—, el pais no se rigié nunca por
los intereses exclusivos de las Fuerzas Armadas ni por una camarilla de estas.

Dadas las estructuras de su régimen politico y la actitud de éste durante
la Segunda Guerra Mundial, estaba en la naturaleza de las cosas que el final
de 1a contienda dejara sentir también sus efectos sobre uno de los principales
paises neutrales, junto con Turquia y Suecia.

Coincidiendo con los inicios de la conferencia de Potsdam, el franquismo
se habia apresurado a arrojar lastre totalitario con la promulgacién del Fuero
de los Espafioles. Este pretendia ser una constitucién vergonzante o encubierta
que, sin hacer formalmente concesiones al denigrado liberalismo, recogiera,
no obstante, los principios basicos del mundo contemporineo troquelados por
las grandes revolucicnes del periodo. Una remodelacidn profunda del Consejo
de Ministros, en el que la tendencia liberal ganaba posiciones, y una campana
de imagen entre los catdlicos extranjeros completaron el amago aperturista
de la dictadura, incomovible en sus cimientos. Tanto estas medidas como la
fijacidn de un plebiscito para establecer definitivamente la esencia del régimen
y la promulgacién de una Ley de Referéndum (22-X-1945) no disminuyeron
la protesta exterior contra la dictadura, aireada en los principales foros poli-
ticos internacionales por los grupos exiliados, muy activos en estos meses.
El propio aspirante a la Corona, €l principe don Juan de Borbén, que habia
dado a la luz en marzo anterior, en Lausana, un duro manifiesto contra Franco
y su'régimen, trasladaria su residencia en clara muestra de su decidido propo-
sito de sustituir al dictador.

En México, el exilio democratico conseguia por fin aglutinar a todas sus
fuerzas y restablecer un gobierno que satisfacia todas las reservas mantenidas
hasta el momento sobre la preservacién de la legitimidad republicana por
algunos de sus antiguos prohombres. Tal clima envolvid la aparicién en la
ONU del denominado «caso espafiol». Francia seria la primera nacidn que
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tradujera en actos la postura antifranquista al decretar el cierre de fronteras
con Espaiia (1-111-1946). Londres y Washington eran, sin embargo, las instan-
cias decisivas para el derrocamiento del franquismo. El 4 del citado mes se
divulgaria una nota conjunta de los antiguos tres grandes que contenia una
abierta repulsa hacia la dictadura y una solicitud para la creacién de un
gobierno provisional, integrado por hombres de ideologia aperturista que
indujeran a la retirada pacifica de Franco.

Los avatares de la politica internacional hicieron, empero, que esta gran
amenaza para €] régimen instalado en Madrid no supusiera ningin peligro
real para su permanencia. La Inglaterra laborista partidaria, como todo el
pueblo britdnico, de una restauracidon mondrquica, albergaba serias dudas
sobre las posibilidades de una consolidacidn socialdemndcrata en Espana; y la
Casa Blanca, cada vez mas desmarcada de las posiciones rooseveltianas, no
depositaba ninguna confianza en los grupidsculos republicanos, que se dispu-
taban dsperamente la piel del le6n antes de cazarla.

Asi, la retirada de embajadores y la expulsién de Espana de todos los
organismos internacionales aprobadas por una amplia mayoria en la ONU en
diciembre de 1946, con toda su innégable trascendencia, no condujeron a la
_asfixia del régimen. Las cualidades de Franco para dividir y neutralizar a la
débil oposicidn interna se manifestaron en aquel entonces en toda su plenitud,
mientras que los desesperados ataques de 1a resistencia comunista eran aplas-
tados sin mayores dificultades.

El mantenimiento de los lazos econémicos y diplomaticos con varias
naciones iberoamericanas y casi todas las del mundo drabe evitaban al mismo
tiempo el aislamiento completo de la dictadura.

La situacién econdémica de extrema penuria de los dltimos afios de la
contienda internacional se agravaria ahora hasta extremos dificiles de superar
con la faita de carburantes y de toda suerte de materias primas importadas,
asi como de objetos manufacturados. El racionamiento implantado tiempo
atrds se mantenia en tanto que, mal que bien, la industria estatal y la iniciativa
privada lograban la puesta en pie de plantas productoras de los articulos mds
imprescindibles.

En el plano politico, el dontancredismo del dictador no tardé en dar sus
frutos. Capeando lo mis fuerte del temporal, y mientras la oposicion interna
y externa se debatia entre quimeras y rivalidades de fuerte contenido personal,
Franco se decidia a una cautelosa salida hacia el futuro. Una Ley de Sucesién
sometida a referéndum el 7 de julio de 1947 y refrendada por 12.628.983
votos —el 89,86 por 100 de los votantes y el 78,01 por 100 del electorado—
constituia a Espana en reino. Este nacia acéfalo, por cuanto 1a Ley que lo
instauraba proclamaba igualmente la jefatura vitalicia de Franco. Segan los
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aniculos mas significativos —sexto y trece—, el Jefe del Estado podia pro-
poner a las Cortes la persona que, a titulo de rey o de regente, debia sucederle;
asimismo entraba dentro de sus facultades el solicitar del citado ¢rgano la
expulsion de dicha sucesién de las personas reales carentes de la capacidad
necesaria para gobermnar o que por su notoria desviacion de los principios
fundamentales del Estado merecieran perder los derechos de sucesién estable-
cidos por la Ley.

La Ley fue, naturalmente, mal acogida por la oposicién mondrquica y la
exterior. La primera habria, sin embargo, de perder sus perfiles mds duros
ante el creciente escisionismo de sus filas y, en particular, una vez que don
Juan y Franco llegaran, en agosto del siguiente afio, a un acuerdo sobre la
educacion en Espafa de los infantes don Juan Carlos y don Alfonso.

Mientras ello acaecia en el mundo de la oposicién, el régimen afianzaba
sus posiciones, pese a la contestacién de considerables sectores populares en
Cataluna, Pais Vasco y Asturias, traducida esporadicamente en conflictos
callejeros. A finales de 1947 pudo ya detectarse ¢l lento tournant de la
diplomacia yanqui, presionada por el Pentigono, hacia el sélido valladar
anticomunista representado por Franco y su régimen, en una encrucijada
estratégicamente vital para los intereses de Occidente.

Aunque no ingresara en la OTAN, los propios Estados Unidos encabeza-
rian en la ONU (noviembre de 1950} el levantamiento de las sanciones diplo-
miticas de 1946, revocacién conseguida por 38 votos contra 10 y 12 absten-
ciones. Incluso las potencias abstenidas, como Gran Bretaia o Francia, no
demorarfan un instante el disponer el retorno de sus embajadores. En el mismo
mes de noviembre se produciria el ingreso de Espafia en la FAO, seguido de
varios mis en organismos internacionales como la OMS (mayo de 1951),
Organizacion de Aviacién Civil y, el 18 de noviembre del ano siguiente, en
la UNESCO. En 1951 ya los Estados Unidps habian firmado con Espana el
Pacto de Seguridad Mutua.

Para entonces varios de los muchos hilos del trabajoso entramado que
conduciria a los acuerdos de 19 de septiembre de 1953 estaban ya en el cadejo
de las negociaciones entrambos paises. La Administracidn democrdta, en
plena tormenta de la guerra de Corea, acabd por dar luz verde a un tratado
bilateral que suponia para Espaiia €] abandono de 12 neutralidad. Sin embargo,
por lentitudes burocrdticas y ajustes de iltima hora seria la presidencia de
Eisenhower la que rubricase con Franco los tres convenios conocidos como
los «Pactos de Madrid».

Las finalidades estratégicas primaban sobre cualquier otra consideracién
del lado yanqui —concesién de bases militares en el territorio peninsular—,
mientras que por parte hispana los objetivos politicos y econdmicos aparecian
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muy resaltados. Para lograrlos Franco no dudaria en aceptar los recortes de
soberania nacional que al fin y al cabo implicaban ciertas-clausulas de la
primera parte del ttatado, manteniendo secreto en ciertos puntos. El aval
norteamericano, que seguia al de la Santa Sede, significaba la legitimidad
internacional de la dictadura.

Mas, al margen de la vicisitudes de ésta, la trascendencia cara al pais de
dichos acuerdos reside en que para Espana la Segunda Guerra Mundial habia
concluido.

Fue, en verdad, entonces cuando el pais pudo enfrentarse con cierta
esperanza a los grandes desafios que tenia planteados de tiempo atras, resu-
fmidos en la recuperacion del pulso econdmico perdido en la vordgine de los
afios treinta y en la reconciliacidn de los espiritus que la superacion definitiva
de ésta reclamaba. Si en el primero la década de los cincuenta contemplaria
un avance en conjunto muy considerable, en el segundo aspecto los progresos
fueron ostensiblemente menores.

En el plano demogrifico el incremento fue estimable, al pasar de
28.117.077 habitantes en 1950 a 30.582.936 un decenio después. No obstante,
tal ascenso poblacional tuvo una distribucién asaz irregular. Los grandes
nicleos urbanos de Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza, Bilbao...
se convertirian en poderosas ventosas de una irrefrenable emigracion interior
de las zonas rurales, al propio tiempo que tenia lugar otra incontenible de las
regiones mds deprimidas —Castilla, Galicia, Andalucia, Extremadura— hacia
las de mayor desarrollo —Cataluna, Pais Vasco, Levante—. Por otra parte,
debe mencionarse que ya a finales de la década comenzaria la salida de
trabajadores —en riada acrecentada con el paso del tiempo— hacia los centros
de la Europa capitalista, con fuerte demanda de mano de obra por aquel
entonces: Alemania, Paises Bajos, Suiza, Francia, etc. En los inicios del
decenio, la superacién de los niveles de preguerra y la abrogacidn, tan expre-
siva y sintomdtica, del racionamiento alimentario esbozan ya un despegue
econémico en el que la entrada de divisas —ddlares de la ayuda americana
junto con los créditos del Import-Export Bank— se evidenciarian como factor
de primer orden. Y asi, el crecimiento anual de 1a renta nacional en un 6 por
100, con un llamativo descenso del porcentaje de participacidn del sector
primario —del 40,7 por 100 en 1951 al 25,2 por 100 en 1957— y el fuerte
incremento de la produccion industrial —electricidad, cementos, aceros—,
con un indice anual del 8 por 100, mostrardan que el pais empieza a recorrer
firmemente la senda de! progreso material.

No faltarin, naturalmente, las sombras ni las facetas menos positivas. De
esta forma, las indecisiones a la hora de poner fin a la politica autarquica y
sustituirla por una estrategia liberal retrasarian la aplicacién de las medidas
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impuestas en ¢l entomo europeo occidental y no obtendrian todos los benefi-
cios de este incipiente desarrollo. Igualmente, tanto a nivel regional como de
la estructura social, se patentizarin grandes desigualdades en el reparto de
las remtas. Fenomeno igualmente muy negativo seria el déficit de! sector
exterior a consecuencia del marasmo de las exportaciones y ¢l aumento de
las importaciones en bienes de equipo y tecnologia, reclamado por el des-
arrollo industrial. En el mismo orden de cosas cabe situar el desacierto del
Estado a la hora de la emision de Deuda pignorable con el fin de adquirir
recursos y que provocarian fuertes aumentos de las magnitudes monetarias.

Hacia 1957 los halagiiefios horizontes del quinquenio precedente abocaban
de nuevo a un panorama muy sombrio. Encarado con tal situacién, el régimen
pudo evitar el naufragio merced a la politica econdémica inaugurada por los
ministros tecnocraticos —Mariano Navarro Rubio y Alberto Ullastres, titula-
res, respectivamente, de Hacienda y Comercio— que formaban parte del
gobiemo constituido ese mismo aio.

Sin tardanza pusieron mano a la obra con medidas que allanasen e hicieron
posible una cirugia de hierro para la postrada economia de la nacién. En el
citado afo de 1957 se dictarian las primeras medidas tendentes a lograr una
minima coordinacién de los distintos actores y organismos en el campo eco-
némico. Ante todo, la autarquia habia de pasar al desvan de las antiguallas,
mediante la modernizacion del sector —el industrial— que mds habia expe-
rimentado sus negativos efectos. Al tiempo que un programa de saneamiento
monetario —control de la inflacién— y liberalizacion econémica a todo trapo.
Para conseguirlo se aumentaran los tipos de interés, se suprimirdn algunos
organismos estatales de intervencién, as{ como la Deuda pignorable, al paso
que se inicia una timida reforma fiscal —disminucién del déficit pablico—
y se establece el cambio unico de la peseta —42 ptas/ddlar— vy, finalmente,
se emprenderd la revision de los aranceles aduaneros.

Con todo ello los obstaculos mayores para el Plan de Establllzacmn han
desaparecido, como lo evidencia el freno de los precios y, en otro plano, el
ingreso de Espana en la OECE. Tal ingreso propicia la consulta de Madrid
a organismos e instituciones prestigiosas acerca de la conveniencia de libera-
lizar el comercic exterior, hacer convertible la peseta y aportar su grano de
arena al recién creado Mercado Coman Europeo. Frente a las reticencias del
propio Franco y de algunos circulos del régimen muy poderosos, la respuesta
positiva a tales consultas y la firme decisién de! ministro de Hacienda dio
finalmente luz verde a la adopcién del Plan —21 de julio de 1959—. Para
impulsarlo llegaria a Espafia un viento favorable expresado en los 250 millones
de ayuda financiera aportada por los Estados Unidos y otros 250 millones
por la OECE.
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Para llevarlo a buen puerto se tomarian, entre otros, las siguientes medidas
en el plano interior: reduccién del pasto piblico y del consumo privado,
aumento de los tipos de interés, control de la Deuda piblica, liberalizacién
de los precios, desaparicion de diecinueve organismos de cardcter intervencio-
nista y supresion de ciertas rigideces de las leyes en materia laboral. Asimis-
mo, en ¢l orden exterior, junto con la liberalizacién de las importaciones se
impondria para los importadores la creacién de un depésito bancario del 25
por 100 del precio de lo adquirido y se fijaba el cambio de la peseta —deva-
luacion encubierta— en 60 ptas/dolar.

A manera de remate y complemento se dictard la Ley de Inversiones
Extranjeras, muy favorable, como era de esperar, a la entrada de capitales
foraneos, autorizindose en un principio una inversion del 50 por 100 del
capital empresarial, ampliada luego al 100 por 100, quedando fuera de dicha
disposicién las empresas consagradas a la defensa militar, las de informacién
y las de servicios piiblicos. Con un envés muy estimulante para la economia
nacional, que veia la capitalizacion de empresas bdsicas para el desarrollo y
desembarazada de obstdculos la entrada de divisas, la insostenible dependencia
exterior ponia al descubierto el haz negativo de una ley en cualquier caso
indispensable y de todo punto necesaria en el hic et nunc.

Pandereteado a los cuatro vientos por la propaganda del régimen, el Plan
de Estabilizacion sefialé sin duda un punto y aparte en la andadura de la
economia espafiola contemporinea, mereciendo una generacién mds tarde el
aplauso de todos sus estudiosos. Pese a su negativa influencta en el empleo,
que expulsé del pais a un considerable porcentaje de mano de obra, y a la
recesion econdmica que a corto plazo también le seguirfa, con una caida
considerable del PNB, al controlar la inflacién y colocar los cimientos del
espectacular desarrollo de la siguiente década, el Plan de Estabilizacion de-
mosir6 el acierto de toda una politica econémica'y una linea politica.

En efecto, el viento liberalizador proveniente de los cuadrantes econdmi-
cos comenzd a llegar también a otras zonas del régimen y del pais. En 1958,
la Ley de Principios del Movimiento suponia un gesto inconfesado de acom-
pasar la dictadura a un proceso de irrefrenable institucionalizaciéon mondrqui-
ca, al arrojar el lastre de los iltimos elementos de la ideologia totalitaria.
Bien que los partidos politicos, los sindicatos clasistas, las autonomias y el
sufragio universal como legitimador de la soberania politica siguieran acapa-
rando los anatemas del sistema, la declaracién de Espafia como monarquia
tradicional, catdlica, social y representativa implicaba un paso considerable
hacia el orillamiento real de la Falange como pivote del régimen, que se
adentraba asi en una zona propiciadora de evoluciones no stempre cosméticas,
habida cuenta de su desembocadura, ahora fijada de manera terminante. Por

442



RECENSIONES

lo demis, diversas medidas como, en especial, la Ley de Procedimiento
Administrativo o la del Régimen Juridico de la Administracién pondrdn de
relieve los cambios operados en la estructura del poder estatal, en el que se
creardn o reorganizardn diversos cuerpos. '
Simultdneamente —y explicada en gran parte por ¢lla— a la crisis de las
ideologias, que singulariza a la etapa finisecular del siglo xx, se ha producido
una desdramatizacién de la controversia en tormo a los andlisis interpretativos
de tendencia maniquea acerca de la naturaleza y la historia del franquismo.
Muy singularmente las interpretaciones marxistas o gramscianas de la dicta-
dura, que casi monopolizaron la interpretacion de aquél en el veintenio pre-
cedente, han perdido su exclusividad en beneficio de la riqueza y del matiz
en el debate historiogrifico. Como sucede en Italia respecto al auge y acep-
tacion generalizada del fascismo en los comienzos de los afos treinta, en la
actualidad gana terreno entre los investigadores el consumo producido en
torno a Franco y su régimen a fines de los afios cincuenta. Estos marcardn,
en cierto terreno, la plenitud del sistema, apenas erosionado-por una oposicién
refugiada en cenaculos intelectuales, reducidos sectores obreros y regionales.
Antes de que el Concilio provoque la eclosidn de una contestacién eclesial
en las capas del sacerdocio més joven y configure una sensibilidad religiosa
mds porosa a los valores de la libertad y la justicia, la Iglesia docente respaldara
con unanimidad al régimen. Si el protagonismo de la JOC y la HOAC desem-
bocard en 1960 en una organizacion sindical USO (Unidn Sindical Obrera),
llamada a dejar una profunda huella en las luchas obreras, el episcopado
espafiol formard como un solo hombre en torno a un régimen al que no se le
regatea la legitimidad de origen y de ejercicio. Si por las mismas fechas el
Partido Comunista Espanol prosigue su tictica de reconciliacién nacional y
deja sentir su fuerte presencia en la oposicidn obrera e intelectural, en esta
tltima surgira el famoso Frente de Liberacion Popular, coalicién muy hetero-
génea que perseguird, sin €xito, la unidad de 1a oposicién, y que no tardard
en languidecer, atraida la mayor parte de sus miembros por las sinecuras y
las ofertas de un poder cada vez mas arraigado en la opinién piblica. De esta
manera, y a despecho de puntuales acciones y fendmenos —1958, cristaliza-
cidon de ETA; movimientos huelguistas en Madrid, Barcelona y Asturias,
1957-58—, la oposicidn, tanto interna como externa, continda debatiéndose
entre la impotencia y el voluntarismo. Ningiin ejemplo mejor que el ilustrado
por las discrepancias entre el PSOE del interior y el del exilio. El enfrentamien-
to generacional se refleja también en el seno de las grandes fuerzas contesta-
tarias, que creen llegado el momento inaplazable de construir nuevos modelos
de oposicién, dibujados y accionados desde y en la Peninsula. Por otra parte,
el régimen aprovechara cualquier brote de disidencia para airear el fantasma
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de la guerra civil y reforzar sus palancas represivas —Ley de Qrden Piiblico
en 1950 y un afio mds tarde Ley contra el Terrorismo—. La dicotomia entre
vencedores y vencidos est4 ain lejos de desaparecer y el dictador ve todavia
en el triunfo de 1939 la legitimacién de su poder.

En consonancia con el afianzamiento de la dictadura y el abandono de
ciertas de sus facetas casirenses y fascistas, la atmésferd de un mundo en
plena guerra fria se vuelve més distendida hacia Espana. Exponente mdximo
de ello sera la llegada, en auténtico olor de multitudes, de Eisenhower a
Madrid —20 de diciembre de 1959—. Poco antes, la implantacién de la
V Repiiblica en Francia implicar4 una intensificacién de los intercambios de
todo tipo y una mejora de las relaciones con Francia, en tanto que se estrechan
los 1azos con la Alemania de los ultimos afios de Adenauer.

Frente a ello, los pequefios incidentes que jalonan el fin del protectora-
do sobre Marruecos (1956) y los altecados bélicos de Ifni de un afio mds
tarde, atizados desde Rabat, apenas si empafian un horizonte cada vez mis
limpio de nubes para ¢l régimen franquista, que no dudard en continuar con
su tradicional politica de amistad hacia el mundo drabe al apoyar la naciona-
lizacién del Canal de Suez, llevada a cabo por el lider egipcio Nasser en el
afio 1956.

En diversas dimensiones ésta lo fue también para el desarrollo econémico
y social de la Espaina de la época. En 1970 el pais rebasaba los 34 millones
de habitantes, con un 37,61 por 100 de poblaci6én activa repartida sectorial-
mente de la siguiente forma: 29,11 por 100 en el primario, 37,28 por 100 en
el secundario y 33,61 por 100 en el de servicios. Al tiempo que la emigracion
interior no conocia pausa ni reflujo, la exterior —fuente de capitalizacién de
primer orden para el pais por su creciente remesa de divisas— se elevaba en
1970 a 1.200.000 trabajadores.

El Antonio Flérez de Lernus del denominado tardofranquismo vy la demo-
cracia del profesor Luis Angel Rojo ha afirmado taxativamente que en los
afios sesenta se produce «el primer ciclo industrial modemo de Espafia». A
lo largo de este decenio las tasas de crecimiento sélo serian superadas por la
economia nipona. Mientras que [a renta nacional se incrementaba anualmente
del 4 al 7 por 100, la renta per capita se maltiplicaba por 3-6,5 y la produccién
industrial aumentaba en un 160 por 100. En ¢l drea del comercio exterior,
en el que las exportaciones se multiplican por 5, las mercancias industriales
—calzado, buques, bienes de equipo— llegardn a superar a los tradicionales
productos del agro —citricos, aceites, vinos...—. A su vez, las importaciones
se multiplican por 8 —crecimiento anual de un 30 por 100 hasta 1967, ¢en
que se producird una pequefia crisis interciclica que dard lugar a un déficit
de la balanza de pagos y a la devaluacién de la peseta, pero que muy pronto
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se superard al dar paso a otro quinquenio de espectacular desarrollo, con un
crecimiento del PNB del 6 por 100.

Como es.lbgico, este desarrollo econémiceo, expresion en Gltimo término
de la vitalidad profunda del pais, inmerso en la etapa quizd de mayor prospe-
ridad conocida por Occidente, fue encauzado desde el poder por los llamados
politicos y dirigentes tecndceratas, muchos de ellos incardinados en la érbita
del Opus Dei. A raiz del célebre informe del Banco Mundial sobre el panorama
econdmico espafiol de 1962, se promulgaria a finales del ano siguiente la
Ley de Publicacién del I Plan de Desarrollo Econémico y Social. Conforme
a su propio texto, los fines del Plan, muy deudor de la filosofia que inspirara
los -franceses, se fijaban en la «constante elevacion del nivel de vida, una
mejor distribucidn personal, funcional, sectorial y regional de 1a renta, dentro
de las exigencias de la justicia social y de la ordenacidn de todos los recursos
disponibles al servicio del hombre, en su dimension personal y familiar y del
bien comin de la Nacién». Respaldado por el innegable éxito del anterior
—cumphmlento del 72,9 por 100 del total de las inversiones programadas,
del 70 por 100 de los objetivos en ensefianza y formacion profesional y del
65 por 100 en sanidad y seguridad social—, en febrero de 1969 se botaba el
II Plan de Desarrollo y dos afios mas tarde et Ul y dltimo.

No faltaron, como es obvio, las criticas y denuncias al desarrollo de los
anos sesenta en general y a la marcha y efectos de los Planes de Desarrollo
en particular. Tal vez la mds puesta en razén sea la denuncia de una modifi-
cacién profunda y auténtica en las bases estructurales de la economia del
pais, asi como la ausencia de una reforma fiscal de corte moderno. Tgualmente
certera y justa es la que delata una absorbente dependencia del capital y la
tecnologia extranjeros. Quizd menos atendible sea la censura provocada por
el déficit del comercic exterior, que llegd a convertir el valor de las exporta-
ciones en un 50 por 100 de las importaciones. Con todo, ello intenté compen-
sarse con inversiones extranjeras, los ingresos del turismo —6.100.000 visi-
tantes en 1960, 20.000.000 en 1969 y 34.560.000 en 1973— y los recursos
de los emigrates —470 millones de délares en 1970—. El deterioro del medio
ambiental provocado por la invasion «turistica» y las especulaciones del suelo,
asi como la existencia de fuertes desequilibrios regionales, serian, en fin,
olras vertientes negativas de la conversion de Espafa en la décima potencia
industrial del mundo, bien que fuera con grandes costos —emigracion, dete-
rioro del medio humano y natural, satelizacion—, importara repetirlo.

El tempo del dictador fue distinto al de sus coetineos y celosamente
administrado por una personalidad poco o nada influenciables. Aun asi, las
transformaciones econdmicas y sociales y la confluencia de presiones de todo
tipo —vaticanas, monérquicas, castrenses— compelerian a Franco al referén-
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durn de 1966, cuya desembocadura légica en la sucesion habria de esperar
todavia cerca de un trienio...

Cerca de veinte millones de esparioles, esto es, ¢l 86 por 100 del censo
electoral, participaron en el referéndum —14 de diciembre de 1966— para
votar la Ley Orgénica del Estado. El resultado se decantd abrumadoramente
a favor del si, sobre todo una vez que el gobierno prohibiese de facto las
campaias en favor del no o de la abstencién. Los principales pilares del
ordenamiento constitucional anterior sufrieron profundas modificactones, has-
ta el punto de convertir a la Ley Orgdnica en una Ley fundamental. Promulgada
el 10 de enero de 1967, el franquismo, en palabras de Javier Tusell, sélo
«llegé a un definitivo marco constitucional con la Ley Organica de 1967»
(La dictadura de Franco, Madrid, 1988, 283).

Tal medida, junto con la Ley de Prensa de 1965, debida, sobre todo, a
la iniciativa del ministro de Informacién y Turismo, Manuel Fraga Iribamne,
remozaron la fisonomia de un régimen al que uno de sus més notables estu-
diosos, el sobresaliente politélogo Rodrigo Ferndndez Carvajal, habria de
denominar por aquel entonces «una dictadura de desarrolio». Su audiencia
internacional fue en esta hora més extensa y amplia que nunca, conociendo
incluso una tregua por parte de la Santa Sede, alentadora por todos sus medios
de la evolucién que condujera al régimen a posiciones democraticas. Situados
ya, con la excepcion parcial de los comunistas, los centros decisorios de la
oposicion en el interior peninsular, los embales de ésta, cada vez mds consi-
derables y expresados a través de una contestacién universitaria in crescendo
y de un movimiento huelguistico laboral igualmente de considerables propor-
ciones, no implicaban, en realidad, ningin peligro para un régimen que podia
vanagloriarse del pleno empleo y de la creacidén por vez primera en la historia
espafiola de unas clases medias concienciadas y robustas. Los brotes terroristas
en el Pais Vasco protagonizados por ETA, que en 1962 habia ejecutado su
primera accion violenta y un afio mas tarde celebrado su primera asamblea,
implicaron, sobre todo por la fronda sacerdotal difundida por todo el sector
juvenil del clero de dicho territorio, un desafio de mayores dimensiones para
el régimen, que atravesd indudablemente vna via dolorosa con el famoso
juicio de Burgos, aunque una vez mas Franco quitaria cualquier mecha deses-
tabilizadora con la conmutacidn de las penas capitales decretadas por el tribu-
nal militar contra los encausados etarras.

Pero con ¢l nombramiento el 22 de julio de 1969 de don Juan Carlos de
Borb6n como sucesor de Franco, que se convertiria en rey cuando se cumplie-
ran las previsiones establecidas en la Ley de Sucesién de 1947 y ratificadas
posteriormente en la Ley Orgéanica del Estado, el régimen franquista alcanzaba
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el dpice de su institucionalizacién, pudiendo mirar con absoluta tranquilidad
el futuro.

Este, naturalmente, estaba vinculado a la persona del dictador y de su
alter epo Carrero Blanco. Cuando los fallos en la salud del primero no
pudieron ya ocultarse, el propio Franco designé al segundo como presidente
del Gobierno —junio de 1973—. Aunque todavia con viento bonacible en el
terreno econdmico, el régimen comenzaba a dar ya signos de indudable anqui-
losamiento, hasta ¢l punto de que ciertos especialistas lo creian agotado en
sus virtualidades al armibar a 1967, Por ¢l contrario, otros estudiosos y bidgra-
fos de Franco sostienen la tesis de que el régimen no murid por falta de ideas,
eficacia o popularidad, sino por la desmoralizacién de algunos de sus sectores
y la deslealtad y oportunismo de otros a! producirse el asesinato del hombre
fuerte del sistema, el mencionado almirante Luis Carrero Blanco —20 de
diciembre de 1973—. No obstante, juzgadas ya las postrimerias de la dictadura
desde cotas cronoldgicas adecuadas, cabe afirmar que los deseos de cambio
eran tan fuertes y generalizados a la altura de aquel tiempo, que infundieron
aliento a los circulos mds flexibles y alertados del sistema. Unido ello al
fermento canceroso de la corrupcién del franquismo prepotente y oligarquico,
determiné que las resistencias al cambio fueran debilitdndose conforme se
acercaba la hora de la muerte del «Caudillo». Al ser investido a comienzos
de enero de 1974 de la presidencia del Consejo de Ministros, Carlos Arias
Navarro debié afrontar la gran apuesta histérica de conducir sin traumas a un
régimen dictatorial a otro legitimado por el principio democrético y 1a sobe-
rania nacional. Este hombre duro del régimen, junto con el pequefio y eficaz
circulo de colaboradores que le acompaiié siempre en su larga travesia por
las estructuras de poder del franquismo, asumié el gobiemo con un esquema
no muy arquitrabado de cémo emprender la dificil aventura de desarticular
las principales piezas del franquismo y construir, con la aportacién de algunas
de ellas, el edificio que habria de albergar a una monarquia vista, desde
luego, como culminacidn y dpice de la obra del dictador y no como ruptura
abierta con ella, conforme deseaba un amplio sector de una oposicién cada
vez mds ancha y audaz. Para llevar a cabo la empresa, Arias tenia depositadas
todas su esperanzas e¢n dar vida a la Ley de Asociaciones Politicas que
esbozara ya en 1976 el propio ministro José Solis en el seno del Movimiento. ..
Asi lo proclamaria en el célebre discurso parlamentario de 12 de febrero de
1974, cuyo «espititu» infundié esperanzas a los partidarios de la via reformista
y del cambio «gradualista» en la apertura del régimen hacia horizontes autén-
ticamente democraticos.

Sin embargo, vicisitudes internas —antagonismo cada vez mas declarado
con ciertas esferas episcopales y sacerdotales, alentadas a la politica contes-
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tataria por un Vaticano embarcado ya a velas desplegadas en la operacién-cam-
bio; malestar laboral y agitacién estudiantil— y externas —Ila revolucién de
los claveles, 24 de abril de 1974; recesién econdmica provocada por la guerra
del Yon Kippur— condujeron, finalmente, al naufragio de aquellas promesas
aperturistas y a la decepci6n de los sectores partidarios del cambio desde
dentro. A los nueve meses de aprobarse el Estatuto de Asociaciones —16 de
diciembre de 1974—, por el que solo se autorizaban aquellas asociaciones
que aceptasen la legalidad del régimen y sus principios ideolégicos, sélo ocho
se habian constituido, todas ellas, salvo la excepcion de Reforma Social, de
tendencia francamente continuista. Destacaba sobre todas «Unién del Pueblo
Espaiiol» (UDPE), presidida por Adolfo Sudrez y que aglutinaba a gran parte
del estamento burocritico de la dictadura, principalmente en sus estratos
superiores. Por lo que hace a la oposicién democritica, el Estatuto vino a
confirmar su tesis de la imposibilidad de la reforma intramuros, segin procla-
maran ya en julio de 1974 todos los miembros que integraban la variopinta
Junta Democratica, constituida en Paris por dichos dias. En su manifiesto se
pedia lisa y llanamente la ruptura democritica —formacién de un gobiemo
provisional, amnistia, implantacién del sistema de partidos, autonomia regio-
nal, referéndum sobre la forma politica del Estado— como una via posible
de acceso hacia la democracia. Entre tanto la oposicion moderada, configurada
por ¢l PSOE, PNV, Socialdemdéceratas y cristiano-demdcratas y otras fuerzas
similares formarian en julio del mencionado aio 1a Plataforma de Convergen-
cia Democrética, con una linea programética casi idéntica a la del organismo
anterior, aunque sin participar del revisionismo monérquico de éste.
Empero, el sentimiento popular se distanciaba igualmente de cualquier
reaccionarismo o utopia nostilgica como del revanchismo y el salto hacia el
vacio. El alto grado de bienestar disfrutado por el pais y el horror al retorno
de antiguos enfrentamientos, tan operante en la memoria colectiva, creaban
un clima de reconciliacién y superacion de toda suerte de viejos antagonismos
en el que se gestaria la transicion pacifica hacia una monarquia democrética,
En una acusada atmdsfera de «fin de reinado» sobrevendria el fin del
régimen. El retroceso experimentado en la situacién econdmica favorecié el
malestar laboral y la protesta obrera, que s6lo encontraba asf 1a mera respuesta
represiva. La escalada terrorista provocaria a fines de septiembre cinco con-
denas a muerte, dando lugar a masivas manifestaciones en el extranjero y ¢l
plante de tres embajadores. Percatado de la critica conyuntura que atravesaba
el tardofranquismo, Hasan Il reivindicaria los derechos sobre un Sahara en
plena revuelta contra su potencia colonizadora. En un escenario patético se
anunciaria la mortal enfermendad de Franco, fallecido el 20 de noviembre
de 1975. El instinto de conservacién y €] deseo de un cambio sin violencia

448



RECENSIONES

produjo la unidad moral del pais en torno al joven principe, que encarnaba
el sentido de la continuidad histérica y el adceso natural a un nuevo horizonte.

Socidlogos e historiadores, familiarizados con el papel relevante represen-
tade por las grandes individualidades y las elites de poder, han ponderado en
exceso su trascendente labor en el ingente proceso que llevé a Espana de la
dictadura a la democracia. Segiin la tesis mds generalizada, seria la clase
politica la que en todo momento llevé el peso de la operacion, jugando el
pueblo un papel mds pasivo.

En realidad, sucedid lo contrario. Fue la opinidn piiblica la que desde los
dias del llamado tardofranquismo acotd con toda precisién el campo de ope-
raciones, al tiempo que delineaba con igual meticulosidad las reglas de juego.
Superada por asimilacién la guerra civil en el sector mas numeroso de la
poblacion espafiola, la inmensa tragedia seguia emitiendo el aleccionador
mensaje de las consecuencias acarreadas por el fanatismo y la intransigencia,
asi como por la irresponsabidad de muchos de los lideres politico-sociales
de los anos treinta. Nada que ni remotamente pudiera traer al recuerdo la
situacion de aquellas fechas obtendria el beneplacite de una comunidad pau-
tada ya por normas y moldes de vida muy similares a los de las colectividades
mds desarrolladas de Occidente. La transicién tendria que pasar forzosamente
por la moderacién y el didlogo. Cualquier postura o movimiento que no
partiera de esta idea clave seria inmediatamente abandonado por los elementos
mayoritarios del cuerpo social.

Conscientes de tal premisa basica, los dmgentes politicos y sindicales
pactaron, tdcita y explicitamente, [a navegacién que habia de conducir a un
pais muy seguro de sus deseos a la recuperacion de todas las libertades.

Es de esperar que la historiografia espafiola acometa en este fin de siglo
como tarea prioritaria la reconstruccion sine ire et cum studio de la segunda
dictadura espanola del sigle xx. Al margen de ditirambos o vituperios, se
impone la compleja arquitectura de lo gque fue realmente el frangquismo, nacido
en olor de multitudes y muerto en el mismo clima, bautizado con sangre y
amortajado con ella, que cred la O. N. C. E. y las universidades laborales,
que realizd el sueno del pleno emplec y que, «en términos econémicos, (fue)
el méximo europeizador de la Espana contemporanea» (G. Fernandez de la
Mora: Razén Espafiofa, 12, 1985, 113); pero siempre a costa de imponer
desde arriba las reglas del juego, de suprimir o recortar libertades piblicas
esenciales. Como ha escrito su dltimo bidgrafo en el tiempo, aunque no en
importancia, la valoracién final del franquismo mas que de balanza es de
optica, de sensibilidad. «Pero hay algo que jamads se discutird: que Franco
establecié la dictadura mas larga de los siglos Xix y xx de 1a historia espanola,
una dictadura personal de cuarenta afios cuya simple existencia provocé el
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rechazo frontal de la conciencia liberal y democrética de su tiempo. » «Mientras
esa conciencia impregne nuestra vision de las cosas, Franco, que se declard
responsable ante Dios y ante la Historia, tendrd, guste o no, ¢l juicio mayo-
ritariamente adverso de esta ultima estapa» (J. P. Fusi: Franco. Auwtoritarismo
y poder personal, Madrid, 1985).

José Manuel Cuenca Toribio

RAUL Canosa USERA: Legitimacién autondmica en el proceso constituciona!,
Madrid, Trivium, 1992; 118 paginas.

El joven profesor Canosa Usera ya es suficientemente conocido en la
doctrina por sus brillantes aportaciones al Derecho constitucional. La presente
obra es una nueva muestra del rigor juridico y de la honestidad intelectual
de que hace gala. Este titulo que ahora nos presenta es, ante todo, una obra
de Derecho constitucional, aunque el tema elaborado tenga conexiones con
el Derecho procesal. Como afirma el autor, el problema de la legitimacién
procesal de las CC. AA., ya sea en el recurso de inconstitucionalidad, ya sea
en el conflicto de competencias, requiere abarcar categorias esenciales del
Derecho constitucional tales como la forma de Estade, las funciones de la
justicia constitucional y la naturaleza de las Comunidades Auténomas. Por
ello es preciso descartar un tratamiento meramente procesal del asunto, pues
ello dejaria sin despejar la verdadera naturaleza de la legitimacién estudiada.
Canosa emplea las categorias juridico-procesales, pero sélo con caracter ins-
trumental, pues las conclusiones de su estudio se cimentardn sobre categorias
juridico-constitucionales. En definitiva, para Canosa, la naturaleza de la legi-
timacidn es, ademas de procesal, constitucional: es una facultad constitucio-
nalmente atribuida a las CC. AA. implicita y explicitamente (pig. 7).

Antes de abordar el examen del modelo de legitimacion constitucional en
Espaia Canosa estudia tres modelos fundamentales: el alemin, el italiano y
el estadounidense. El primer modelo analizado es el germano, El modelo se
basa en la estructura federal del Estado. Nos encontramos aqui ante una
equiparacion entre la instancia central y los entes descentralizados. Su similar
importancia justifica la disponibilidad igual para la Federacién y los Lénder
de las acciones interponibles ante €] Tribunal Constitucional Federal Aleman,
lo que técnicamente se traduce en una amplisima legitimacion procesal reco-
nocida a los Léinder. En el sistema federal, los entes descentralizados no ven
restringida su acci6n procesal a la esfera de sus propios intereses (que se
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articularia a través de la via del conflicto de competencias), sino que pueden
erigirse en defensores de los intereses generales, y en especial de la supremacia
de la Constitucion (lo que se canaliza mediante ¢l recurso de inconstituciona-
lidad). La experiencia parece demostrar que los Léinder prefieren la via del
recurso de inconstitucionalidad (control abstracto) por su mayor flexibilidad
procesal, incluso para reclamar una competencia (pags. 10-11). Por lo demis,
ambos instrumentos, ¢l recurso y el conflicto, en un Estado federal, confluyen
en que un vicio de incompetencia equivale a inconstitucionalidad y ello lleva
aneja la nulidad, a diferencia de lo que ocurre en nuestro Estado autonémico,
donde el vicio citado no lleva aparejada la inconstitucionalidad-nulidad, sino
la inaplicabilidad (pag. 12).

A continuacion estudia Canosa el modelo regional italiano. Este parte del
hecho de no reconocer a sus entes descentralizados el cardcter de Estados.
Esos entes (las regiones) gozan de autonomia politica, pero su no estatalidad
los sitda en una posicién de desigualdad, la cual tiene su traduccion en el
proceso constitucional en el que las regiones tienen una legitimidad procesal
sumamente restringida. Las regiones, segun la doctrina italiana, no son érga-
nos constitucionales, sino simples «entes de relevancia constitucional». Al
carecer de la impronta de organos contitucionales, las Regiones no estan
ilamadas a defender intereses generales. Para esto (ltimo sélo se hallan facul-
tados los 6rganos constitucionales en funcién de sus caracteristicas. A los
entes auténomos solo les corresponde la interpretacién y defensa de sus par-
ticulares intereses, enmarcados territorialmente. Si, de un lado; los intereses
generales son innumerables y resultan dificilmente determinables, de otro,
los intereses particulares se identifican con el marco competencial fijado
mediante Ley constitucional. De resultas de lo anterior se deriva una inferio-
ridad de las regiones en la justicia constitucional, pues los drganos constitu-
cionales legitimados pueden reclamar la proteceion de los intereses generales
y precisan, ellos mismos, el alcance de éstos, mientras que las regiones sélo
estdn habilitadas para exigir la proteccién de su propio 4mbito de competen-
cias. Traducido en términos hermenéuticos, significa que los érganos consti-
tucionales interpretan la Constitucion y pueden reclamar del Tribunal Consti-
tucional la asuncién de sus puntos de vista interpretativos, contribuyendo asi
a determinar el significado iltimo de la Constitucién. Por contra, las regiones
s0lo pueden llevar a cabo esa tarea en relacién con las clausulas relativas a
la forma de Estado y a la distribucién de competencias (pag. 16). El Tribunal
Constitucional italiano ha desarrollade una doctrina cuya clave es similar al
interés regional, tinico que puede invocar una regidn al interponer el recurso,
con la defensa de una competencia (pag. 18). Las regiones italianas tienen
dos vias para acudir al Tribunal Constitucional: el recurso de inconstitucional
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y el conflicto de competencias. Se distinguen por ¢l objeto de las mismas:
en el caso del recurso se impugnan actos legislativos, y en el caso del conflicto,
actos no legislativos (pag. 17).

Frente a los modelos alemdn e italiano opone Canosa el que llama «anti-
modelo» estadounidense. Este @ltimo se basa en el denominado «control
difuso de la constitucionalidad». En Estados Unidos, el judicial review sirve
como salvaguardia Gltima del reparto de esferas de poder entre el Federal
Government y los States. La obra del Tribural Supremo en el campo de la
descentralizacién ha sido muy significativa: en los primeros tiempos garantizé
féreamente la independencia de los Estados frente al expansionismo del
Gobierno Federal, aungque en épocas mds recientes ha respaldado el ensancha-
miento de las competencias federales. Para ello se ha servido de la téenica
de los «poderes implicitos» aplicada en materia de comercio o en el desarrollo
de los derechos fundamentales. Una interpretacion extensiva de los limites
constituidos por los poderes tasados en la Constitucién a favor de la Unién
y por el respeto debido a la esfera de actuacidn de los ciudadanos ha producido
una minoracién del papel de los Estados (pigs. 23-24).

El ejercicio de la funcidn judicial en los Estados Unidos se estructura en
dos esferas independientes, pero relacionadas, a saber: el poder judicial de
los Estados y el de la Unién. La Constitucion de 1787 es sumamente parca
y ambigua scbre este asunto, dejando un amplio margen de maniobrabilidad
al legislador. Sdlo se exige la presencia de un Tribunal Supremo, sin que
esté clara la reserva de un dmbito indisponible a favor de ese Tribunal, lo
que se ha traducido en una considerable reduccidn de la jurisdiccidn federal:
Sin embargo, los habituales litigios entre Estados o entre un Estado y la
Federacion se resvelven definitivamente ante los tribunales federales
(pags. 25-26).

La accién de los tribunales estadounidenses se encamina a la resolucién
de un asunto preciso, real, con litigantes que reclaman una pretension concre-
ta. No es su mision, por tanto, pronunciarse primariamente sobre un problema
abstracto, intelectual, lo que sélo sucede si tal juicio es requerido para la
aplicacién de una norma al caso concreto. Esta es la mayor diferencia entre
¢l proceder de los tribunales de Estados Unidos y los propios de los sistemas
de justicia constitucional centralizada. En este contexto, la legitimacion pro-
cesal de los Estados no difiere sustancialmente de la de ios particulares: sélo
quien invoca un interés directo en un asunto puede ser parte en el proceso.
Los Estados carecen de legitimacién para plantear litigios constitucionales
abstractos (pdgs. 26-27). Esta tendencia hacia lo concreto puede tener una
doble filiacién: de un lado, conecta al Derecho anglosajén con el Derecho
romano, y por otra, se explica por ¢l espiritu empirista inglés que rehiye lo
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abstracto en la medida de lo posible. No obstante, esa equiparacidn antedicha
entre los Estados y los particulares, ese proceso de interés directo, presenta
rasgos distintos en unos y otros, como consecuencia de su diversa naturaleza,
El primer y directisimo interés estatal es €l respeto del reparto de poderes
recogido constitucionalmente en lo que atafie al Estado. El segundo posible
interés puede consistir en la defensa del bienestar de sus ciudadanos, un
bienestar o interés general preciso que la norma o el acto impugnado ponen
en peligro. Porlo demis, frecuentemente la reclamacion estatal no se formaliza
directamente contra la Federacion u otro Estado, sino contra un particular
que se beneficia del acto o norma considerado irregular por el Estado recurren-
te (pags. 27-28). '

La jurisdiccion del Tribunal Supremo es de dos lipos: originaria y de
revisiéon. La originaria puede serlo a su vez de dos clases: de un lado, la que
es compartida con otros tribunales y de carcter discrecional, por cuanto el
Supremo puede declinar su jurisdiccion en beneficio de otros tribunales, y de
otro lado, 1a que es obligatoria, que es la que afecta a la resolucién de litigios
entre Estados. La jurisdiccion de revisién puede tener también dos formas:
on appeal y on certiorari. En el primer supuesto, el Tribunal Supremo tiene
en su mano mecanismos para declinar su jurisdiccién. Estos mecanismos son:
la calificacién de un asunto como political guestion, la negacion de la existen-
cia de una controversia real y argumentacion sobre la ausencia de una sustan-
cial controversia constitucional. En el caso de la jurisdiccién on certiorari,
¢l Tribuhnal goza formalmente de la facultad de declinar su jurisdiccién. Por
tanto, existe una enorme discrecionaliadad del Tribunal Supremo para apreciar
la legitimaci6n procesal estatal. Debe indicarse, por Gltimo, gue otra diferencia
entre el modelo estadounidense y el modelo europeo de justicia constitucional
centralizada es que ¢l Tribunal Supremo extiende su jurisdiccidn tanto al
derecho como a los hechos (art. 3.2.2 de la Constitucién) (pags. 29-31).

Tras el estudio de estos tres modelos analiza el autor la situacion del
problema en el Tribunal de Garantias Constitucionales, antecedente claro de
nuestro Tribunal Constitucional. En la Constitucién de 193! estd claro que
las regiones auténomas no son drganos constitucionales y no tienen naturaleza
de Estados federados, esto es, no tienen soberania. El sistema de justicia
consititucional de esta Ley fundamental es modélico, pero presenta algunas
distorsiones. Asi nos encontramos que el trato recibido por el Estado y las
Regiones es idéntico en todo el Derecho procesal constitucional. En cuanto
al recurso de inconstitucional, los érganos constitucionales del Estado y las
Regiones tienen igual legitimacion pasiva, jpero ninguno de ellos la tiene
activa! Por lo que respecta al conflicto de competencia, en él no se realiza
un control abstracto, sino concreto. Se distingue con nitidez entre los conflictos
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legislativos y administrativos. En los conflictos legislativos se solicita la
reafirmacion del espacio de competencias propio y que la ley quede sin efecto
en el territorio de la Regién si es una ley estatal o sea anulada si es regional
(pdgs. 33-38).

Tras todas estas premisas, Canosa Usera afronta €l problema en nuestro
actual ordenamiento constitucional. El punto de partida para ellos es, con
arreglo del método por él propuesto, juridico-constitucional. Ese punto de
arrangue no es otro que la indefinicién constitucional de la forma de Estado.
Esta indefinicién tiene la virtud de permitir una paulatina acomodacién a la
realidad de nuestra separacidn vertical de poderes, pero ofrece ¢l inconveniente
de dificultar la apelacién segura a la Constitucidn para cimentar tal separacion.
Lo que si es claro es que en Espaiia existe una descentralizacién politica
(pags. 39-40). El segundo eje desde el que el autor contempla la cuestién lo
constituye su afirmacién sobre «el intrinseco cardcter politico de la jurisdic-
cién constitucional que acompana su primordial naturaleza jurisdiccionals.
Este caricter politico se manifiesta, por una parte, porque su materia, la
constitucional, es politica, y en particular lo es el Derecho constitucional
autonémico, y por otra, porque el proceso se inicia por una accidn politica
cuando falla una negociacidn politica, ademads de que la demanda la interpone
un drgano politico. Por ello «el Tribunal Constitucional desarrolla una vital
funcién integradora de naturaleza bdsicamente politica» y es arbitro en con-
flictos para garantizar la supremacia de la Constitucion que se expresa en el
comrecto funcionamtento del sistema de distribucién de competencias
(pags. 41-42). Es este enfoque una de las aportaciones més valiosas y mas
logradas de la obra de Canosa porque su virtualidad explicativa y comprensiva
es enorme. :

En nuestro sistema, la cualificacién de las CC. AA. es obviamente distinta
de la del Estado e inferior a ésta. Ahora bien, los entes autonémicos poseen
una relevancia constitucional que, aunque no sea asimilable 2 la de los 6rganos
constitucionales, es suficiente para justificar su acceso al Tribunal Constitu-
cional {pag. 44). La legitimacién autonémica sirve a las CC. AA. para acudir
a la via jurisdiccional, en defecto de otras, si no pueden desarrollar con
libertad las funciones que la Constitucién les encomienda. La averiguacidn
de esas funciones permite descubrir el sentido de la legitimacion. Esas funcio-
nes son, en primer lugar, la gestion de los intereses particulares de la Comu-
nidad; en segundo lugar, el cumplimiento de un objetivo de interés comiin
cual el buen funcionamiento del sistema de distribucién de competencias, y
en tercer lugar, la colaboracién en la adopcidn de decisiones comunes. En
este dltimo ¢aso se encuentran las facultades autondmicas para intervenir en
el procedimiento legislativo (iniciativa legislativa y presencia en el Senado),
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para promover una reforma de la Constitucidn, ademads de otras participaciones
menores. Esto significa que las CC. AA. no se limitan a la estricta defensa
de sus intereses particulares, sino que también intervienen en la defensa de
intereses generales, si bien su idoneidad para interpretar y tutelar estos Gltimos
¢s menor que la del Estado (pags. 55-536).

La Constitucién ha tomado varias decisiones fundamentales: una de ellas
instaura el Estado autonémico en el que se permite una gestion awténoma de
naturaleza politica; otra regula la presencia de las CC. AA. en la vida del
Estado, lo que las habilita para interpretar y gestionar intereses comunes, y
una tercera faculta a las CC. AA. a acudir al Tribunal Constitucional, lo que,
congruentemente, deberia permitir la defensa junisdiccional por las CC. AA.
de intereses particulares, pero también generales (pig. 56). A través de la
legitimacion procesal autondmica se cumplen dos funciones constitucionales
esenciales; la de control y la de participacion. La primera supone que las
CC. AA., al impugnar actos de otras CC. AA. o del Estado, realizan media-
tamente un control sobre la actividad de esas instituciones. Aun cuando la
Comunidad AutSnoma pretendiese procesalmente un interés concreto, indirec-
tamente pone en marcha mecanismos de control interorginico. Este control
no se produciria si no se abriese el procedimiento. La segunda actividad, la
de participacidn, se produce de manera negativa cuando las CC. AA. acusan
al Estado de invadir sus competencias. Si la sentencia es favorable, el Estado
quedaria obligado a modificar su decisién anterior. Por lo demds, aqui las
CC. AA . participan en la defensa de ese interés juridico supremo que es la
supremacia constitucional (pags. 58-59).

La legitimacion autonémica se canaliza a través de dos vias principalmen-
te, la del recurso y la del conflicto. El recurso de inconstitucionalidad puede
tener una doble direccién: puede ser promovido por una C. A. frente a una
norma estatal o por el Estado frente a una norma autondémica. El primero
tiene por efecto la inaplicacién de la norma estatal en el territorioc de 1a C. A.
recurrente, pues no se prejuzga su relacion con el ordenamiento de otras
CC. AA. Esto se debe a que en nuestro Estado autondmico no existe un
Ambito material en exclusiva reservado paralas CC. AA., loquesiocurreenel
Estado federal, y, por tanto, la ley estatal que incida en materias de compe-
tencia autondmica no es nula, sino que cede en su aplicacion frente a la norma
regional en el espacio termitorial de ésta en virtud del principio de supletorie-
dad. El recurso interpuesto por el Estado frente a una norma autonémica, por
contra, tiene como consecuencia la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad
de la norma autonoémica (pags. 50-51).

La regulacién constitucional de la legitimacién autonémica se encuentra
en el articulo 162.t.a) CE, que, como observa Canosa, no introduce diferen-
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cias de calidad en la legitimacién de ninguno de los sujetos que menciona,
entre los que se encuentran «los drganos colegiados ejecutivos de las Comu-
nidades Auténomas y, en su caso, las Asambleas de las mismas», sin que
pueda pensarse, dice Canosa, que tal precepto «habilita al legislador para
introducir apreciaciones reductoras». La afirmacién que atribuye la legitima-
cidn «en su caso» a las Asambleas de las CC. AA. cree Canosa que habria
que relacionarla con la institucionalizacién o no de Asambleas en cada una
de las CC. AA., puesto que su existencia s6lo se prevé forzosamente en el
articulo 152 CE para las autonomias de la via del articulo 151 CE
(pags. 60-61).

El desarrollo legislativo del articuio 162.1.a) CE, operado por el articu-
lo 32 LOTC, restringe el alcance del precepto constitucional, pues se otorga
legitimacién a los Ejecutivos y Legislativos de las CC. AA. sélo cuando un
acto o disposicién con fuerza de ley del Estado «pueda afectar» al «dmbito
de autonomia» de las CC. AA. La LOTC restringe asi lo dispuesto por la -
CE en dos sentidos; de un lado, niega legitimacién a una C. A. para recurrir
contra un acto o disposicién con fuerza de ley de otra C. A.; de otro, se
concede legitimacion sélo cuando la norma estatal afecte al dmbito de auto-
nomia de la C. A. (pags. 61-62). Se produce asi una curiosa aproximacidn
del tratamiento procesal de la legitimacion activa de las CC. AA. al que
reciben las personas fisicas o juridicas cuya eventual participaciéon en el
proceso de amparo sélo puede realizarse frente a actos de los poderes piblicos,
pero no de particulares, y en defensa de un «interés legitimos» (pag. 63). La
génesis del articulo 32.2 LOTC, que no contempla la posible colaboracidn
de las CC. AA. en la defensa de los intereses nacionales, conté con el apoyo
de las minorias nacionalistas y con la oposicién de los partidos nacionales,
excepto UCD (pig. 64).

El TC ha debido enfrentarse ¢n numerosas ocasiones con casos en los que
este precepto estaba en juego. Canosa estudia detenidamente la jurisprudencia
constitucional al respecto. Su primer pronunciamiento al respecto fue polémi-
co: lo constituye la STC 25/198!. La mayoria en aquella decisién consideré
que el articulo 162.1.a) CE necesitaba, dada su generalidad, una concentra-
cién, la cual se apoderé mediante el articulo 32.2 LOTC, que restringe la
legitimidad avtondmica a la defensa del «admbito propio de autonomia». Ese
«4mbito propio» para dicha sentencia se identifica con las competencias cuya
titularidad y ejercicio correspondan al ente auténomo. La mayoria, por tanto,
se acercaba al modelo italiano ¢ regional de legitimacién. La minoria, sin
embargo, formulé un voto particular en el que se incliné por una interpretacién
amplia del articulo 162.1.a) CE, forzando una interpretacion restrictiva del
articulo 32.2 LOTC. Este sector defendié que las CC. AA. estan legitimadas
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para interponer recurso de inconstitucionalidad en defensa «del mds alto inte-
rés: la primacia de la Constitucién». Dicha interpretacidn, como sefiala Cano-
sa, encaja con la finalidad esencial del control de constitucionalidad, que es
la depuracion del ordenamiento juridico. Por ello la minoria sostuvo que ese
«dmbito propio de autonomia» debe interpretarse en sentido amplio, no redu-
cido a la suma de competencias de la C. A_, sino comprensivo de la defensa
de intereses politicos especificos (arts. 87.2, 166, 69.5, 131.2 CE), que son
auténticos intereses generales gestionados por las CC. AA. cuando desarrollan
funciones constitucionales. Esta linea respalda el modelo aleman o federal
de legitimacion. _

A partir de la STC 25/1981 se produce un movimiento progresivo, aungue
no rectilineo, hacia una interpretacion de los dos preceptos en juego que
ampliara la legitimacién autondémica. Esa evolucién jurisprudencial estd ex-
haustivamente estudiada por Canosa Usera (pags. 65 y sigs.). Un momento
culminante de esa evolucion lo representa la STC 199/1987, que desautoriza
expresamente lo dicho en la STC 25/1981. Ambas sentencias tienen un objeto
similar: se trata de recursos de inconstitucionalidad contra legislaciones anti-
terroristas del Estado presentados por Parlamentos autonémicos. En 1981 el
problema del terrorismo era politicamente muy delicado, por lo que, ante un
posible reproche al TC de falta de colaboracion en la politica antiterrorista,
€l TC eludié un pronunciamiento sobre el fondo de esa legislacion (con ciertos
visos de inconstitucionalidad) escudandose en una interpretacién formalista
del articulo 32.2 LOTC. En 1987, sin embargo, la posicién del Estado frente
al terrorismo habia mejorade bastante, por lo qué la receptividad de la sociedad
espanola a una decisidn del TC parcialmente critica de 1a legislacidn antiterro-
rista habia aumentado. Aun asi, el Tribunal esperé mas de dos anos, desde
la presentacién del recurso, para publicar su decisidon en espera de circunstan-
cias politicas favorables. Es decir, como muestra Canosa, el Tribunal valora
la oportunidad politica de sus decisiones y no sélo se atiene a los datos
Juridicos (pags. 72-73). Esta demostracion de la importancia de los factores
politicos en las decisiones del TC es una de las mis valiosas aportaciones de
Canosa.

En la STC 199/1987 se presenta ya una doctrina sobre ¢l problema de la
legitimacién autonémica bastante formada, pese a que la desacertada construc-
cién téenica del asunto por el Derecho positivo determine ciertas incoheren-
cias. En primer Jugar se afirma que bay una presuncién de legitimacion a
favor de las CC. AA. ex articulo 162.1.a) CE, sin que el articulo 32.2 LOTC
pueda producir una reduccion de la legitimacidén autonémica. En segundo
lugar, v a la vista del articulo 32.2 LOTC, se advierte que las competencias
autondmicas son sélo un punto de conexién entre el interés de ta C. A. y la
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accion que se intenta, lo que significa que existe legitimacion cuando la C. A,
posee competencias en la materia que regula la norma estatal impugnada,
aunque sean de distinta naturaleza. En tercer lugar, el TC afirma que la
finalidad del recurso de inconstitucionalidad es la depuracién objetiva del
ordenamiento juridico y no la reivindicacién de una competencia violada. Sin
embargo, a falta de una previsién procesal constitucional para los conflictos
legislativos de competencias, el TC incluye también entre las finalidades del
recurso la defensa de la competencia propia de la C. A. en la materia. A
pesar de todo esto nunca proclama el TC que las CC. AA. pueden colaborar
en la promocién de intereses generales, si bien implicitamente se deduce de
la sentencia. Finalmente, en cuarjo lugar, el TC considera que la legitimacion
autondmica depende del grado de descentralizacién existente, es decir, del
volumen de competencias que asuman las CC. AA. Canosa opina, sin embar-
go, con buen criterio, que supeditar la interpretacion de un proceso tan signi-
ficativo como el articulo 32.2 LOTC al desarrollo del sistema de distribucién
competencial en cada momento significa pecar de coyunturalismo (pags. 73-
76). En sus iiltimas sentencias (SSTC 56/1990, 62/1990, 133/1990 y 28/1991),
no sin vacilaciones, se consolida la tendencia favorable a ampliar la legitima-
cién autondmica para todos los asuntos que afecten «al conjunto de competen-
cias, facultades y también a las garantias» que preservan la autonomia (pégs.
77-79).

Como observa Canosa, la jurisprudencia de nuestro TC ha configurado
un modelo nuevo, el modelo avtonémico, distinto a los modelos federal v
regional de legitimacion, en el cual se permite que las CC. AA. defiendan
el interés general de la primacia de la Constitucién ayudando a la depuracién
objetiva del ordenamiénio, pero a la vez se restringe el nimero de supuestos
en que puedan iniciar el recurso, conectando ese interés general con los
intereses particulares matertalizados en el «dmbito propio de autonomia». El
modelo elaborado por el TC estd determinado por la presencia del articu-
lo 32.2 LOTC, precepto que, segin Canosa, no encaja en ¢l articulo 162.1.a)
CE porque reduce impropiamente la fuerza normativa de este Gltimo. Canosa
no llega a afirmar la «inconstitucionalidad» del articulo 32.2 LOTC, sino su
mera «irregularidad». En cualquier caso, el autor declara que la interpretacién
del precepto constitucional en la STC 25/1981 parece inconstitucional, pero -
las posteriores interpretaciones del precepto si serian conformes con la Cons-
titucion (pags. 85-86).

El ultimo problema que plantea el autor respecto a los recursos de incons-
titucionalidad es el de la legitimacion pasiva de los mismos. A su juicio, la
LOTC no prevé los recursos de una C. A. contra normas con fuerza de ley
de otra C. A., operando asi una restriccién sobre lo previsto en el articulo
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162.1.a) LOTC. Esos recursos solo son posibles ex articulo 67 LOTC como
resultado incidental de un conflicto generado por un acte dictado al amparo
de una ley cuya presunta inconstitucionalidad decida libremente examinar el
TC (p4gs. 86-87).

Por lo que hace a la legitimacién autondmica en los conflictos, se sefiala
que la Constitucién no contiene una regulacion explicita sobre este asunto,
defiriendo el legislador el problema. En los conflictos no hay un control
abstracto, sino concreto, pues se trata de reafirmar la atribucién de una com-
petencia concreta que en una controversia concreta ha sido objeto de un
despojamiento de su titularidad o de un entorpecimiento de su ejercicio. En
los conflictos, el Estado no necesita invocar competencias a €l atribuidas para
estar legitimado y su demanda produce la suspension automdtica del acio
impugnado (arts. 161.2 CE y 64.2 LOTC); las CC. AA., por contra, si
necesitan invocar tales competencias, produciéndose la suspensién del acto
impugnado sélo a reego de la C. A, demandante, invocando «perjuicios de
imposible o dificil reparacion» (art. 64.3 LOTC). Por parte del Estado so6lo
el Gobierno estd legitimado para interponer el conflicto, y por parte de las
CC. AA. también, aunque algunos Estatutos de Autonomia presentan la par-
ticularidad de que el Parlamento puede instar al Ejecutivo a interponer ese
conflicto. Estas regulaciones, segin Canocsa, son perfectamente compatibles
con.la LOTC, pues simplemente regulan el proceso politico interno que
desemboca en la decision de plantear el conflicto (pags. 89-90).

La obra se cierra con el andlisis de los conflictos negativos de competencias
en los que las CC. AA. carecen de legitimacion activa y sélo la tienen pasiva.
La LOTC legitima activamente a las personas fisicas o juridicas, afectadas
por la omisién administrativa del Estado o de las CC. AA. (arts. 68-69
LOTC). La naturaleza de estos conflictos es de caricter administrativo en los
supuestos planteados por particulares, aunque en el conflicto planteado por
el Estado el asunto no estd claro. Canosa considera que, aunque no hay una
exclusién expresa de los posibles conflictos negativos de cariz legislativo,
tidcitamente se¢ rechaza la posibilidad de que se resuelvan judicialmente las’
controversias originadas por la inhibicion legislativa. La LOTC, opina Cano-
sa, ni ha querido ampliar las facultades estatales ex articulo 155 CE para
exigir ante el Tribunal una actividad legislativa autonémica ni autorizar a las
CC. AA. para exigir jurisdiccionalmente acciones legislativas del Estado. El
conflicto negativo seria, por tanto, no un desarrollo, sino un complemento
del articulo 155 CE, y tampoco seria la via para resolver la cuestidn del
control de las omisiones legislativas (pags. 90-92).

El autor concluye esta obra afirmando que las contradicciones e irregula-
ridades que presenta la ordenacién juridica de la justicia constitucional con
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relacién a las CC. AA. se explican a la luz de la indefinicién constituyente
respecto a la forma de Estado (pdg. 93). El juicio de Canosa sobre la LOTC
es muy duro: limita indebidamente las préscripciones constitucionales, confun-
de el recurso con el conflicto y desnaturaliza el control de constitucionalidad.
La solucién puede venir, para Canosa, en incidir en la linea federalizante que
inspira la Constitucién y que no se réfleja en la LOTC (pag. 96).

En definitiva, el profesor Canosa en esta obra consigue su objetivo de
demostrar que las cuestiones de Derecho procesal constitucional tienen su
marco explicativo no en el Derecho procesal, sino més bien en el constitucio-
nal, y que este Derecho, y dentro de €l la actividad de la jurisdiccién consti-
tucional, no estd libre de elementos politicos que, aunque no sean omnipre-
sentes, aparecen en los momentos decisivos.

Carlos Ruiz Miguel
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