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GIANFRANCO PASQUING: La democracia exigente, Alianza Universidad, Madrid, 2000,
B1 pags.

El libro que nos ocupa encierra, en pocas paginas, una diseccion profunda v, al
mismo tiempo, un programa transformador de los sistemas democréticos actuales.
Sin necesidad de revisar las grandes construcciones tedricas o de hacer alardes doc-
trinales, Gianfranco Pasquino nos ofrece un analisis icida v necesario sobre las
fracturas de las democracias y sus posibles vias de superacion. El libro recoge y am-
plia varios textos publicados en la revista // Mulino. Su referencia mas inmediata es
la democracia italiana, pero sus conclusiones son extensibles a cualquier sistema cn
el que, como el nuestro, son reiteradas las criticas hacia los instrumentos, las actua-
ciones y los protagonistas de aquél. Algo que, como sefiala el autor en el prélogo, se
ha convertido en una moda auspiciada, en gran medida, por los medios de comuni-
cacién. Pareciera, tal y como se afirma en el primer capitulo, que «sélo quien argu-
menta o simplemente afirma que la democracia no funciona, que se ha vaciado, ob-
tiene audiencia, sobre todo si es o era de izquierdas». Frente a la mayoria de esas
criticas, que suelen confundir el modelo con sus realizaciones concretas, el punto de
partida de Pasquino es el entendimiento de la democracia como algo mas que un
conjunto de técnicas y estructuras. Reivindica una concepcién ética de la democra-
cia, en cuanto sistema que persigue unos fines que aspiran a la mejora del individuo.

El primer capitulo del libro, titulado «Las oportunidades de la democracian, par-
te del andlisis de ciertas criticas realizadas al sistema democritico. En concreto, re-
cuerda ¢l estudio de Robert A, Dahl La democracia y sus criticos. Este autor distin-
guta tres posibles cambios globales en el dmbito de las previsiones democraticas:
1) una expansion de los regimenes democraticos; 2) una ampliacién del proceso de-
mocratico; 3) una profundizacién del sentido democratico en paises yva democrati-
cos. Pasquino deduce que Dahl, a diferencia de lo que es mas general en el debate
contemporaneo, es optimista sobre el futuro de la democracia, ya que destaca tanto
el aumento de los regimenes democraticos como la mejora y profundizacion de los
yva consolidados,

Frente a Dahl, y como ejemiplo de opinién pesimista, Pasquino hace referencia a
Charles Lindblom, el cual afirmé hace mas de una década que «las grandes empre-
sas privadas se adaptan mal a la teoria y vision democratica. A decir verdad, no se
adaptan en absoluton. Lindblom formulaba asi e] problema de la relacion entre las
formas politicas y las formas econdémicas de los regimenes politicos y, mas en con-
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creto, entre los regimenes democriticos y el capitalismo dominado por las grandes
empresas. En este sentido, Pasquino recuerda la cercana experiencia italiana del par-
tido-empresa Forza Italia.

Cita a continuacion la lista de promesas incumplidas que Bobbio habia sefialado
en su libro Ef fituro de la democracia (1984), entre las que estaban terminar con
«males» de la democracia tales como la supremacia de los interescs sobre 1a repre-
sentacion politica, la persistencia de las oligarquias, la limitacion del espacio politi-
co de la democracia, la existencia de poderes invisibles y la falta de educacion poli-
tica de los ciudadanos. Seglin Bobbio, dichas promesas no habian pedido cumplirse
ya que habian sido formuladas para una sociedad menos compleja que la actual.
Conclusion rebatible si aceptamos que la democracia, por su propia naturaleza, exi-
ge complejidad.

En los ultimos tiempos gran parte de las criticas se han dirigido hacia el poder
de los medios de comunicacion. Destacan, en este sentido, las aportaciones de Gio-
vanni Sartori, el cual ha insistido en subrayar la trivializacion de 1a informacion y en
las posibilidades de manipulacién que encierran los medios actuales, sobre todo la
televisidn.

De todas estas criticas, Pasquino subraya que no delimitan objetivos precisos ni
proponen soluciones adecuadas. Parece deducir de los autores comentados que el
objetivo de los regimenes democraticos ha de ser upa democratizacion integral e in-
cesante de todas las organizaciones y de todas las asociaciones existentes en el inte-
rior de un régimen democratico. Es decir, el desafio a los regimenes democriticos
parece ser «el desafio de la democratizacion progresivay. El problema estd en defi-
nir qué es la democracia en el interior de las organizaciones, algo especialmente
complejo en el caso de los partidos politicos y de los sindicatos.

Frente a dicha estrategia de democratizacion sustancial e indiscriminada de to-
das las instituciones y de todas las estructuras, Pasquino reivindica la multiplicacion
¥ potenciacion de los instrumentos de control de las instituciones y de contencion de
los comportamientos desviados, asi coma el aumento de los contrapesos disponibles
para los ciudadanos democrdticos y de las sanciones aplicables a comporiamientos
ro v antidemocraticos.

Las grandes empresas, comenta Pasquino, se convierten en una amenaza cuando
pactan entre cllas en detrimento de terceros, cuando pactan con el poder politico o
con parte de él, o cuande lo corrompen. En el primer caso, la respuesta democratica
la constituyen las diferentes comisiones antitrust. Pero el problema no afecta tanto a
las grandes empresas como a la naturaleza de la competencia politica y a la influen-
cia del electorado. Debe garantizarse la supremacia de la democracia politica, en
cuanto que le corresponde contener el poder econdmico, transferir influencia politi-
ca de la rigqueza a los nameros, de los propietarios de los recursos de los medios de
produccion a los trabajadores y a los propietarios del voto. Mucho mas complejo es
el control de los medios de comunicacion. En concreto, el medio televisivo constitu-
ye «un tremendo desafio para democracia politica». La solucion, discutible, que
propone Pasquino estaria en la capacidad del televidente de recurrir a un «rapido y
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fatal zapping», asi como en un conjunto de reglas que regulen el acceso y establez-
can formas equitativas de asignacion del tiempo en la television.

Pasquino se plantea un discurso mds optimista con respecto a las posibilidades de
la sociedad de la informacién y apuesta por un piblico televisivo mas selectivo, mas
despierto y mejor informado. Se trata de una apuesta arriesgada si la analizameos desde
los rasgos que caracterizan, cada vez con mayor rotundidad, al ciudadano de las de-
mocracias actuales. Como bien ha puesto de manifiesto Sartori, la sociedad de la in-
formacidn estd dando lugar a lo que é] [lama «hipnociudadanos» o «subciudadanos»,
en el sentido de que cada vez hay mds informacion pero menos conociniento, resul-
tando una ciudadania cada vez menos informada y menos competente (1).

En relacidn a las «reglas democraticas», Pasquing considera que [a solucion no
seria democratizar los aparatos, sino més bien consolidar un sistema de clara atribu-
cidn y de una no menos clara aceptacién de responsabilidades. Esta solucion subra-
ya la importancia de la responsabilidad vy de 1a eficacia y deja la valoracidén de lo
realizado por los politicos en manos del ciudadano, Junta a la idea de responsabili-
dad, habria que situar la de libre competencia. Ambas confluyen en un principio
esencial € irrenunciable de todo régimen democratico: la allernancia. La suma del
mantenimiento de las condiciones de la competencia, la atribucidn de responsabili-
dad politica y la alternancia evitarin la degeneracién del poder polftico. En esos tres
¢lementos, més gue en la extension de los procedimientos electorales a todas las ins-
tancias, radica la posible revitalizacion de las democracias contemporaneas.

El capitulo segundo, titulado «La ética en la politica democratica», comienza
con una afirmacién rotunda: «E{ encanto democrdtico nunca se ha forjado tan solo
en torno a frias reglas, @ mecanismos impersonales y a estructuras sin alma. Al con-
trario, se ha nutrido de pasiones e intereses, de los ideales y los valores por los que
los hombres y mujeres han luchado haste arriesgar sus vidas». Es decir, no puede
olvidarse que la politica democrdtica debe responder a una ética, a unos principios
que trasciendan las reglas, los mecanismos v las estructuras.

Partiendo de la autonomia de la politica formulada por Maquiavelo, el autor se
pregunta si es posible defender en una democracia la supresion de cualquier criterio
moral sin caer en la indiferencia respecto a los fundamentos que regulan la partici-
pacién democratica. Maquiavelo reconocid que la politica tiene modalidades de
comportamiento especificas, planteandole a su principe que para conseguir determi-
nados objetivos tendria que olvidarse de los principios morales presentes en su vida
privada. Pero debemos recordar, como hace Pasquino, dos cucstiones. La primera
que el principe de Maquiavelo hace politica en circunstancias no democraticas. La
segunda que dicho principe es un gobernante, o sea, un estadista. Y el poder que le
interesa a Maquiavelo es aquél que constituye un instrumento fundamental para uni-
ficar, ordenar y hacer prospera una comunidad.

(1} G. SarTORI, «E] future de la democracian, Claves de razon practica, nim., 97, 1999, pag. 8. Con
mas extension en Homo videns, Taurus, Madrid, 1998,
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Las aportaciones de Maquiavelo deben, pues, matizarse al aplicarse a una época
democritica, Asi, afirma Pasquino que también la politica puede tener su moralidad,
e incluso muchas de esas reglas éticas sirven como instrumento de valoracion de los
actores politicos. Por otra parte, en una politica democratica, ningin actor tiene en
sus manos todo el poder y siempre estd sometido a mecanismos de control y contra-
pesos. Por ultimo, hay que tener en cuenta que no todo «politicor s un «estadista»,
aunque la distincidn es tenue, pues se trata de un problema histérico-empirico. En
todo caso, la antonomia de la politica parece revelarse como una autonomia de la
decisién politica. En este sentido habria que considerar como comportamientos que
contradicen la etica de la politica democratica todos aquellos que apuntan a la mar-
ginacion y destruccion de los demds actores, es decir, todos los que reduzean el plu-
ralismo.

En relacion a los costes econdmicos que tiene siempre la politica, £l autor anali-
za el complejo problema de Ja financiacion de los partidos. Desde una posicion de
total libertad de reglas éticas, deberia considerarse que el dirigente de un partido que
roba para si comete un delito. Por el contrario, el que robase para el partido no sélo
no cometeria un delito sino que su contribucién seria valorada positivamente. Sin
embargo, hay que tener presente que la politica democritica debe rendir cuentas a
las leyes existentes y no puede reclamar ninguna antonomia, sobre todo en lo que se
refiere a su financiacién. Por otra parte, no deberian admitirse las distinciones entre
las financiaciones personales ilicitas y las financiaciones ilicitas para el propio parti-
do. Incluse de llegar a admitirse, sefiala Pasquino, deberia considerarse mucho mas
grave robar para el partido de pertenencia.

El autor analiza este problema distinguicndo varias fascs. Parte de la idea de que
cualquier receptor de fondos ilicitos actila en nombre y por cuenta de una corriente
interna. De esta forma, dicha corriente llega a tener una posicion ventajosa en el in-
terior del partido, lo que lleva a que todas las demas corrientes se autofinancien.
Ademas, es probable que los que aceptan sobornos hagan carrera en su partido de
manera mas rapida. Y, en el mismo sentido, el partido que roba acaba sobreviviendo
mejor que el que no roba, consiguiendo una mas duradera carrera politica. Una mal
interpretada autonomia de la politica ilevaria a justificar estos comportamientos. Sin
embargo, desde una visidn ética de la democracia, serian necesarias sanciones pro-
porcionales al dafio causado y que Pasquino concreta en el cese inmediato de los que
ocupan cargos publicos, o bien, en la exclusion temporal y definitiva de las adminis-
traciones piiblicas de aquéllos que pueden llegar a ocupar cargos politicos. De lo
contrario, el poder politico quedaria subordinado al poder econémico, anulandose la
ética constitutiva de la democracia.

En el capitulo tercero, bajo el titulo de «La ética pOblica: entre la conviccidn y la
responsabilidad», Pasquino se propone articular un conjunto de criterios de compor-
tamiente para quienes desempefian el poder politico y para aquellos que tienen el
poder de orientar la opinién publica. Principios que son necesarios porque «los
hombres no son angeles» y porque tampoco la ingenieria politica es capaz de trans-
formarlos en ellos. Por ello, junto al debate sobre las reglas electorales ¢ institucio-
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nales, que Pasquino considera necesario en Italia, ha de situarse la exigencia de una
ética phblica. Exigencia que es consustancial a la politica, tal y como demuestra el
hecho de que el ocase de dichos principios ha llevado a la corrupeion de los actores
politicos y a la decadencia de las comunidades. No deberta olvidarse, como ha sub-
rayado Garcia Roca, que «la nocidn de cargo piblico y la relacion de representacion
no pueden ser construidas sin una vinculacion ética» (2).

Para que dicha ética publica se consolide es necesario, como bien sefiala Pasqui-
no, una ciudadania que exija ¢l respeto de dichos principios. La ética pablica retleja
en gran medida la ética privada. La politica no puede excluir algunos valores colec-
tivos que se sitian por encima de cualquier ley o norma. Valores y principios que
constituyen el patrimonio de una ciudadania dotada de espiritu publico (3). En este
sentido, Pasquino apenas se refiere a lo que creo que debe ser un factor fundamental
en el proceso de revitalizacion de los sistemas democraticos. Me refiero al papel de
la educacion de los ciudadanos, la cual deberia atender no sélo a unos contenidos
minimos sino también a los valores necesarios para garantizar una convivencia de-
mocratica (4).

Siguiendo la distincidn realizada por Weber entre «ética de la convicciény v
«&tica de la responsabilidad», Pasquino concluye que el politico no debe referirse
siempre y exclusivamente a la ética de la responsabilidad para intentar justificar
cualquier compromiso. El politico debe responder a principios y modos que van més

(2) Javier Garcia Roca, Cargos publices representativos, Un estudio del articulo 23.2 de la Cons-
titucidn, Aranzadi, Pamplona, 1999, pag, 129. En la década de los noventa se suscité en diversos paises
europeos un interesante debate sobre la exigencia de unos minimos éticos en la vida publica. Asi, en Ita-
lia, donde sc plantesron a raiz del «fendmeno Berlusconi» varias propuestas de regulacion del llamade
«conflicto de intereses». O en Gran Bretafia donde se ¢labord en 1994 el llamado «Informe Nolan» que
contenia una serie de principios que debian respelarse en la vida piblica. En niuestro pais también llegd a
consensuarse entre varios partidos un «Cadigo de conducta pelitica en relacion con el transfuguismo en
las Corporaciones jocales» (1998). Tambicn habria que recordar lag medidas legislativas adoptadas desde
mediados de los noventa destinadas a evitar dichos confliclos, tales como la regulacion de los «delitos
contra la Administracién Pablicas, contentda en el Titulo XIX del Cadigo Penal, o la Ley 12/1995, de 11
de mayo, de Incompatibilidades de los miembros del gobierno de la Nacidn y de los attos cargos de la
Administracion det Estado. Véase al respecto mi libro Ef candidato en el actual sistema de democracia
representativg, Comares, Granada, 1999, pags. 232 y ss.

(3) En este sentido, ADELA CORTINA sefialaba hace un tiecmpo que la solucion contra [a corrupcién
no estaria en una juridificacion excesiva, sino mas bien en codigos étices que hagan que seamos «las per-
sonds mismas, como miembros de profesiones o instituciones, como protagoenistas de la sociedad civil,
quienes recuperemos para ellas la confianza v la dignidady., «Btica de la sociedad civil. ;Un antidoto con-
tra ka corrupcidn?», Claves de razén prictice, nim. 45, 1994, pag. 31. Véase de la misma autora, Etica
aplicada y democracia radical, Tecnos, Madnd, 1993,

(4) Como sefala VICTORIA CaMPS, «educar para la libertad no es educar de cualquier manera, Es
ensefiar que la libertad debe tener unos limites para que todoes podamos ser igualmente libres (...). Los li-
mites de la libertad son, a su vez, los criterios de lo comreeto y lo incorrecto, de lo que se debe y no se
debe hacer, Deben ser criterios éticos, no juridicos». £ malestar de la vida publica, Grijalbo, Barcelona,
1996, pags, 99-100. Véase también su obra Los valores de la educacion, Anaya, Centro de apoyv para el
desarrollo de la reforma educativa, Madrid, 1993,
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alla de la contingencia {5). Habria que recordar las palabras de Victoria Camps en
uno de su multiples escritos sobre la ética en la democracia: «en una democracia el
como es importante, los medios cuentan tanto como los fines. Es mas, los medios
deberian distinguir los estilos, los modos y las estrategias de gobierno de las diferen-
tes fuerzas politicas...» (6).

Se ocupa a continuacian el profesor italiano de cual debe ser el papel del intelec-
tual, el cual deberia evitar los clientelismmos tan habituales en los sistemas democra-
ticos actuales. En palabras de Walzer, el intelectual debe «hablar en voz alta, a pesar
de los poderes constituidosy, Es decir, no debe hablar en nombre ni a favor del po-
der politico, sino que debe hablar de éste, incluso contradiciéndolo si fuera necesa-
rio. Segin Pasquino, los intelectuales pueden intervenir en la definicidn de una ética
piblica de dos maneras, Pueden estructurar ellos mismeos la agenda de la reflexion
sobre la ética piblica o bien pueden desarrollar un discurso critico, de evaluacion de
los comportamientos politicos de acuerdo con parametros éticos. En ambos casos, y
subrayo la siguiente afirmacién por su valor reivindicativo en el momento actual,
«no se necesita gue el intelectual adguiera divectamente poder politico ni que se
convierta en consejero del principer. Su independencia sera el mejor baluarte para
conseguir el apoyo de la opinién pablica. Tanto intelectuales como politicos tendran
gue pagar un precio por su lealtad a la propia ética piblica, pero en el caso del politi-
co el precio serd mayor, ya que supondra su desplazamiento, cuando no su exclu-
sion, de las dreas de poder. En los supuestos de confrontacién o desacuerdo en torno
a las bases ¢ticas de la actuacion politica, el abandonoe consciente y espontianea serd
la mejor salida e incluso la inica coherente con una ética de compromiso publico.

En relacidn con lo anterior, el sislema democratico no debe ir cerrando, los espa-
cios de critica y de desacuerdo. La oposicidn, no sole la estrictamente politica, sino
también la social v la intelectual, sélo puede ser beneficiosa para la democracia. La
concepcion de este régimen como «perfectible» legitima la permanente aportacion
de alternativas, las cuales tendran mas valor si son fundadas y si proceden de guie-
nes han sabido renunciar a faciles privilegios. Habla Pasquino, en este sentido, de
llamada al compromiso personal, de «heroismo de la cotidianidad», recordando ¢l
controvertido ejemplo de los azionist! italianos (7). Y asi, hace un llamamiento tanto
a los intelectuales como a los politicos para que continfen manteniendo vivos deter-
minados principios y valores, de manera que las instituciones puedan reconstruirse
conforme a ellos.

(5) PasQUINOD recoge la cita de Weber en la que concilia ambas éticas: «La ética de la responsabili-
dad y la ética de 1a conviceion no son términos absolutamente vpuestos, sino elemenios complementarios
que han de concurrir para formar al hombre auléntico, al hombre que puede tener “vocacién politica™». Ei
palitico y el cientifico, Allanza, Madrid, 1998, pag. 177.

(6) Victoria Camps, El malestar de la vida publica, cit., pig, 48,

{7) Los azionissi eran representantes de diversas profesiones liberales que, desilusionados por la po-
litica organizada en los primeros tiempos de la posguerra, se refugiaron en sus profesiones pero sin re-
nunciar a la eritica dc la politica en nombre de sus principios.
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El libro se cierra con un capituio dedicado a «La perfectibilidad de las democra-
cias». En &l se descubre 1a razdn del tituio del volumen. Considera Pasquino que la
democracia es el mas exigente de los regimenes politicos porque exige comporta-
mientos que tengan un fundamento ético. En su base subyacen valores como la li-
bertad o la legalidad. De acuerdo con sus preferencias, los cindadanos deciden qué
espacio se otorga a otros valores como la justicia social, la 1igualdad o la solidaridad.
Distribuciones de espacios que siempre son complejas porque han de hacerse desde
el pluralismo y la discusion.

Ademas la democracia es exigente porque no puede conformarse con que sus
estructuras, sus aparatos y sus técnicas de funcionamiento estén definidas de una
vez por todas. Y Pasquino explica por qué no ha dedicado mds espacio a dicha al
tema de la reforma de las instituciones, En gran medida, porque considera que son
los comportamientos de los hombres los que corrompen las democracias. Aunque
no niega que la democracia en el interior del Estado y entre los Estados depende
también de las estructuras y las reglas. En este sentido, la exigencia de la democra-
cia es clara con respecto a la participacién del pueblo en el poder. Pasquino pone el
acento no tanto en la cantidad de dicha participacion, sino en su «calidad» (8). En
gran medida, el debate en las actuales democracias se sitha entre dos polos: el per-
feccionamiento de los mecanismos de la representacion politica —fundamentalmen-
te, sistemas clectorales y partidos politicos— y la ampliacidn de los ambitos de par-
ticipacion directa de los ciudadanos. Aunque Pasquino no entra en dicho debate,
considero que, en ninglin caso, los segundos podran sustituir a 1os primeros. Podran
complementarla, corregiria, desarrollarse en determinados d&mbitos, como por ejem-
plo el local, pero personalmente no confio en la virtnalidad de una mayor extension
en los contextos democraticos actuales.

El grado de complejidad de las democracias las hace especialmente vulnerables,
sobre todo por la dificuitad de armonizar todos los protagonistas y todas las estruc-
turas, Tres suelen ser los grandes inconvenientes que inciden en dicha vulnerabili-
dad. El primero de ellos se refiere al pluralismo, en el sentido de las amenazas —re-
ligiosas, politicas, mediaticas— que pueden reducirlo o anularle en un futuro proxi-
mo (9). El segundo inconveniente afecta a la dindmica del gobierno representativo,
plasmindose en el mantenimiento de una élite del poder practicamente inamovible y
en su incapacidad para responder a las exigencias de los ciudadanos. Estos, de ma-
nera significativa, y tal y como subraya Pasquino, manifiestan su desconfianza hacia

(8) Recientemente GIOVANNI SARTORI defendia ia «representacién pelitica» poniendo el acento cn
la calidad de los representantes, Asi, planteaba que las clecciones también deben «seleccionars. De lo
cantrario, s6lo conseguiremos wdemeritrocracian: «devaluando la seleccion no conseguimos sino la se-
feceidn de lo malo, y devaluando [a igualdad en funcion de los méritos no conseguimos sine ta igualdad
en cl demérito. Que es exactamente lo que tenemos ahora». «En defensa de la representacién politicas,
Claves de razén prdactica, nam. 91, abril de [999, pigs. 5-6.

(9) No alude Pasquino a uno de los riesgos que creo que csidn en la base de la fragilidad ética de las
demecracias. Me refiero a los «excesos» de un pluraiismo y de un relativisioe mal entendidos que pueden
llevar a un peligroso «escepticismo» capaz de justificar cualquier comportamiento.

363



RECENSIONES

los gobiernos pero no hacia el régimen, Es decir, la ciudadania confia en el régimen,
si bien reclama determinados cambios. Sus criticas se dirigen mas bien hacia con-
cretos gobernantes.

El tercer inconveniente vendria determinado por la lentitud de los regimenes de-
mocraticos en sus procedimientos de decision y, por tanto, por su incapacidad para
responder a las multiples emergencias del mundo contempordneo. Esta Gitima criti-
ca se hace aun a pesar de la flexibilidad consustancial de los regimenes democrati-
cos a diferencia de los autoritarios. Pueden distinguirse en este sentido dos tipos de
criticas. Una, procedente tradicionalmente de la izquierda, segun la cual la democra-
cia es un simulacro vacio para el mantenimiento del poder de unos pocos. Otra seria
una critica mas cldsica y mas radical, procedente de la tradicidn ilustrada y que Pas-
quino considera mas compatible con una democracia exigente. Es la critica que con-
sidera que la democracia debe permitir fa realizacion mas amplia posible de las po-
tencialidades de cada individuo y, por tanto, reclama una mayor informacion de los
ciudadanos y una participacion mas consciente de éstos en el régimen. Habria que
luchar, pues, contra la «comodidads de la democracia representativa, la liberfad de
los modernos de que hablara Constant, fomentando la vocacidn civica de los ciuda-
danos (10).

La democracia es también exigente con sus gobernantes, a los que exige que se
liberen del peso de sus interese privados y a los que somete a una verificacion perid-
dica del consenso de que disfrutan, amén de exigirles un mayor compromiso ético
en sus actuaciones. Y los ciudadanos no son indiferentes a la falta de moralidad de
sus gobernantes. Pasquino alude a las derrotas electorales de algunos gobernantes
socialistas en Francia, Italia o Espafia como buena pruchba de ello.

El tedrico italiano finaliza su brillante reflexidn haciendo un llamamiento al
compromisa que debe presidir la democracia en la posmodemidad. Un compromiso
de los ciudadanos consigo mismos y con sus gobernantes. Un compromiso que su-
pere el «egoismo ilustrado» y que permita avanzar en la perfeccion de unos regime-
nes democraticos sobre la basc de la extension de la calidad. Un compromiso que
deberiamos ir asumiendo desde los planteamientos brillantes que Pasquino realiza
en esta obra de obligada lectura para los que atn confian en la revitalizacion de la
democracia.

Octavie Salazar Benitez

(10) En cstc sentido véasc ¢l libro de Sacvanor GiNer v VICTORIA Camps, Manual de civismo,
Ariel, Barcelona, 1999.
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JosE ANTONIO ¥ ANGEL LUIS ALONSO DE ANTONIO, Derecho Parlamentario, Manuales Uni-
versitarios de Bolsillo, Serie de Derecho, J. M. Bosch Editor, Barcelona, 2000, 263 pags.

Una de las tareas mas dificiles para cualquier académico medianamente compe-
tente es la de sintetizar sus conocimientos de una manera clara, para hacer accesi-
bles las lineas generales de una determinada disciplina a un piiblico menos especia-
lizado, plblico que no tiene por qué compartir su interés por los detatles o los desa-
rrollos mas complejos.

Existe ya una larga tradicion en la Universidad de preparar, en cada uno de los
campos de conocimiento, libros destinados a los legos en esas materias, normalmen-
te los estudiantes, en los que los autores deben hacer un gjercicio que tiene mucho
mérito, consistente en comprimir en pocas paginas los problemas fundamentales de
una asignatura. Para ello hay que poseer un claro dominio de la misma, ademas del
don de redactar con agitidad y sencillez, perdiendo el minimo de informacién posi-
ble. De la lectura del libro que comentamos se saca la idea de que los hermanos
Alonso de Antonio han sabido hacer buen uso de estas habilidades, como era de es-
perar, dado que no se trata de unos recién llegados ni a las téenicas propias de la mo-
nografia o la investigacion profunda, como demuesiran los ya numerosos articulos y
libros que han publicado hasta ahora, ni a las de la divulgacion o manualistica, a la
que han aportado un curso de Derecho Constitucional Espafiol, que va por su segun-
da edicion, publicado por la editorial Universitas.

Muchos de sus trabajos, que seria demasiado prolyjo citar ahora, se mueven en el
terreno del Derecho parlamentario. Lo han cultivado con acierto y ello les da una
base sélida para construir una obra que, aun no teniendo mas ambicion que la de di-
vulgar, supone una aportacion interesante a un campo del que se han ocupado con
bastante intensidad los constitucionalistas espafioles desde la cada vez mas lejana
recuperacion de nuestras instituciones representativas. Es sobre la base de esa doc-
trina, que puede calificarse ya de abundante, sobre la que construyen su bien trabado
libro los autores, Conviene que pasemos, sin mas preambulos, a comentarlo breve-
mente.

I

La obra comienza con unas ideas generales sobre ¢l Parlamento en las que se
alude a sus conexiones con la democracia, la crisis de la representacion y los cam-
bios en las Camaras actuales y sus funciones.

Los problemas mas especificos det Derecho parlamentario son el objeto del se-
gundo apartado, Tras unas reflexiones globales en las que destacan los autores que
estamos ante una parte del Derecho constitucional, y que se trata de un Derecho po-
liticamente comprometido, generalmente flexible, normalmente de produccidn «in-
terna», fruto del consenso y revisable o controlable, aborda el libro el estudio de sus
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fuentes en el que, con acierto, no se limita a disertar sobre la principal de ellas —el
Reglamento— sino que alude también a la Constitucion, la ley, los Estatutos de Au-
tonomia, las normas interpretativas y supletorias, las reglas no escritas de conducta
y actuacion politica, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y los Estatutos de
los partidos politicos y de los grupos parlamentarios,

El bicameralismo ocupa el capitulo tercero del libro, En é1 hacen los hermanos
Alonso un repaso de sus posibles justificaciones para pasar inmediatamente a ocu-
parse del caso espafiol y concluir con el tema, ya clasico, de la reforma de nuestro
Senado. Destaca en todo este analisis su ponderado juicio sobre la sitvacion en nues-
tro pais. Dicen que «estamos ante un bicameralismo imperfecto en el que el Senado
resulta ser una Camara de naturaleza hibrida... probablemente provisional en cuanto
el disefio constitucional corresponde a un Estado autonémico todavia no perfilado
en el momento de su aprobacion, incoherente con el principio de representacion,
disfuncional en el sisterna constitucional y con escasa capacidad operativa»
{pag. 39). La salida: una reforma que lo «transforme en una verdadera Camara de re-
presentacion territorial» (pag. 45).

La composicion de las Cortes Generales ocupa a los autores en el apartado si-
guiente en el que se hace una exposicion clara de la misma y del sistema electoral.

El capitulo 5 contiene una enumeracion de las caracteristicas de las Cortes Ge-
nerales. De ellas se predica su cardcter de poder constitucional, un poder politico,
constituido, representativo, limitado, racionalizado, de relevancia constitucional,
auténomo, inviolable, caracterizado por la igualdad funcional y la desigualdad com-
petencial, permanente pero no continuo y complejo. Se hace asi un repaso general a
las notas principales de nuesiro Parlamenio que es a la vez sintético y sugerente.

El Estatuto de los parlamentarios ocupa los apartados 6 v 7 de la obra. Alli ana-
lizan los autores la adquisicion y disfrute de la condicidn, sus derechos y deberes y
su mandato para pasar inmediatamente después al clasico tema de las garantias (in-
violabilidad e inmunidad). A lo largo de estas paginas consiguen aunar sencillez y
agudeza en la exposicion de los maltiples problemas que se plantean.

El capitulo 8 esta dedicado a los grupos parlamentarios con alusiones a su evo-
lucién historica, su concepto, su naturaleza juridica, su significado actual, su consti-
tucion, y sus competencias. Alli se los define, en una original salida a las polémicas
sobre su naturaleza juridica, como «entes colegiados de origen constitucional, regu-
lacién parlamentaria y formacién imperativa para organizar la actividad personal en
las Camaras dirigida al cumplimiento de las funciones parlamentarias» (pag. 101) y
destacan los autores que «son el tamiz a través del cual se desarrolla hoy casi al
completo la vida parlamentaria espafiola» (pag. 101).

La organizacion de las Cortes s el objeto de los capitulos 9, 10 y 11. En el pri-
mero nos encontramos con un analisis de los drganos de direccion (Presidente, Mesa
y Junta de Portavoces). Por encima de las alusiones siempre atinadas a las normas
reglamentarias cabe destacar la claridad y realismo con que se analizan estas figu-
ras, resaltando de la primera su poder y falta de neutralidad en los asuntos verdade-
ramente importantes, de la segunda como «es dificil sustraerse a los criterios de va-
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loracion politica en su seno» (pag. 115) y de la tercera su «caracter fundamental-
mente politico» (pag. 118). En el segundo se estudian los drganos de trabajo (Pleno
y Comisiones) y en el tercera la Diputacion Permanente, a la que dedican los autores
mucha atencién, recogiendo aportaciones de alguna de sus monografias.

Bajo el titulo de vida de las Camaras hacen los hermanos Alonso en el siguiente
epigrafe unas ordenadas reflexiones sobre la duracion de la legislatura, la constitu-
cién de aquéllas, los periodos de sesiones y su disolucién, Todo ello precede a un ca-
pitulo sobre el funcionamiento en el que analizan en primer lugar los principios ge-
nerales del mismo (Independencia, oralidad, publicidad, predominio de la actividad
colegiada, predominto de las mayorias y respetc de las minorias) para entrar inme-
diatamente en la explicacion de lo que son y suponen el calendario de trabajo, €l or-
den del dia, el quorum y mayorias y los sistemas de votacién. En todos estos dmbi-
tos se da un correcto repaso a la normativa vigente y se sefialan con agudeza los pro-
blemas que plantea.

El siguiente gran bloque de Ja obra es el dedicado a las funciones de las Cortes
Generales (capitulos 14 al 19). Comienza con paginas dedicadas a la funcion legis-
lativa en las que estudian los autores el procedimiento legislativo comiin v los espe-
ciales. La funcidn financiera es analizada a continuacion en sus aspectos historicos,
de significado («el momento parlamentario mas importante», se remacha en la
pag. 188), su autonomia... concluyende con unas ideas sobre la pluralidad de mani-
festaciones de la misma y un repaso detallado a la normativa referente a la Ley de
Presupuestos Generales.

Abordan seguidamente las funciones de direccion politica y de control, con un
estudio del mecanismo de la investidura del Presidente del Gobierno, en el que se
echan de menos quizds mayores alusiones al papel del Presidente del Congreso en el
proceso, y de tas mociones o proposiciones no de ley, £n donde se defiende correcta-
mente la admisibilidad de las mociones de reprobacion de ministros (pag. 203).

Siguen a estas paginas unas dedicadas a la teoria del control en las que afirman
«el predominio del factor politico en el control parlamentario» (pag. 205) y distin-
guen el contrel-orientacién del control-inspeccién y del control-sancion, cn una ta-
xonomia que utilizan inmediatamente para guiar al lector en el repaso a los mecanis-
mos concretos como las autorizaciones para declarar la guerra, para dictar Decretos
Legislativos, para convocar referéndum y las de los estados excepcionales (con-
trol-orientacion).

Preguntas, interpelaciones, comisiones de investigacion y la convalidacion o de-
rogacion de los Decretos-leyes son para los hermanos Alonso manifestaciones del
control-inspeccion, que examinan con detalle en el apartado correspondiente para
entrar después en el estudio de la cuestion de confianza y la mocién de censura,
ejemplos del control-sancion. Allf se hacen, ademas de un analisis normativo muy
completo, varias observaciones y algunas tomas de postura de interés como la que
reivindica con claridad para las preguntas el caricter de instrumentos de control
(pag. 210) al igual que sucede con las comisiones de investigacion (pag. 214), o la
necesidad de entender el silencio del Congreso como una convalidacién del Decre-
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to-ley (pag. 221) y la correcta afirmacion de que la Diputacién Permanents no puede
tramitarlo como proyecto de ley (pag. 222).

También resulta interesante la idea de que la cuestion de confianza no puede
plantearse ligada a un texto legislativo (pag. 226) y las referencias al fracaso de la
mocion de censura como medio de control que ha llevado a veces «a la mera super-
vivencia de Gebiernos en minoria amparados sblo en la imposibilidad factica de lo-
grar en sede parlamentaria ¢l acuerdo necesarion (pag, 229), en una crifica que qui-
zds no tenga en cuenta que el objetivo del constituyente era ese: evitar que la caida
de un gobiemo trajera apargjada una situacion de incertidumbre, por minima que
fuera, en el Ejecutivo.

Bajo el titulo de otras funciones agrupan los autores las competencias en rela-
cion con la Corona, el Gobierno, la eleccién de cargos pablicos, la reforma constitu-
cional, las Comunidades Autonomas, la defensa juridica de la Constitucion v la dis-
tribucion competencial entre los érganos constitucionales del Estado.

El libro acaba con una referencia, va imprescindible, a las peculiaridades del ré-
gimen juridico de los Parlamentos de las Comunidades Auténomas y una breve alu-
sion a las Asambleas de Ceuta y Melilla,

I

Expucsto el contenido de la obra cabe hacer ahora una valoracion general de la
misma. Comeo ya resaltamos al principio los autores se enfrentaban con una tarea di-
ficil, que era comprimir en bastante menos de trescientas pdginas una materia dota-
da ya de una cierta complejidad. Han prescindido para ello de notas a pie y de refe-
rencias demasiado prolijas a polémicas que tienen poco interés para sus potenciales
lectores, que se entiende que serdn, principalmente, los que se aproximen por prime-
ra vez & la materia.

No solo a clios, sin embargo, tiene algo que ensefiar este libro. Su lectura puede
[tevar al repianteamiento de muchos problemas a los mds introducidos en los avata-
res juridicos del Parlamento, A veces puede lamentarse la falta de una bibliogratia
minima en cada capitulo o el que las alusiones a las posturas de determinadas perso-
nas no se acompafien de la referencia exacta al lugar de donde se toman. Son, sin
duda, sacrificios que se han hecho para mantener la obra en unos limites impuestos
por necesidades editoriales. No puede pedirse a un «manual de bolsillo» mas que lo
que eéste aporta: una introduccién concisa, pero complela a la vez, a un sector del or-
denamiento cada vez mas dificil de tratar sintéticamente, tanto por lo enrevesado de
sus normas como por los loables esfuerzos de la doctrina de explorar todos v cada
uno de sus aspectos, que quizas nos estén llevando a una cierta exageracion en el de-
talle o en los intentos de extraer sustancia de donde no la hay.

Pudiera ponerse alguna tacha al planteamiento general, gue excluye el andlisis,
por gjemplo, de un asunto ya importante en estas materias como es el de los dere-
chos fundamentales de los parlamentarios y el juego del art. 23.2 CE desde la pers-
pectiva de la abundante jurisprudencia constitucional al respecto, pero el lector debe
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juzgar esta relativa critica como un producto mas de la deformacién del recensionis-
ta que de una verdadera laguna en el libro.

Resumiendo, nos encontramos con una obra util, cuidadosamente elaborada y
que cumple sobradamente sus funciones ademas de abrir caminos para los que quie-
ran alcanzar mayores profundidades. S6lo queda felicitar a los autores por esta apor-
tacion a la tarea de sistematizar los datos normativos y doctrinales que configuran a
la altura del afio 2000 el Derecho parlamentario espafiol.

Ignacio Torres Muro

M.* VICENTA GARCIA SORIANO: Jueces y Magisirados er el proceso electoral, Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, Coleccion «Cuadernos y Debates», niim. 95, Madrid,
2000, 405 pags.

Tras un dilatado periodo de monopotio factico de los estudios de Ciencia Politi-
cay de Sociologia en la materia electoral, la Gltima década ha invertido la tendencia
en favor de la consideracién de la dimension juridica de dicha materia. Asi pues, ¢l
Derecho Electoral se ha abierto paso decididamente no tanto como rama auténoma
del Derecho Constitucional cuanto como parte o seccidén del mismo regido por prin-
cipios en gran medida especificos o connaturales al lugar basilar que las elecciones
ocupan como fuente Jegitimadora del poder en el Estado democratico de Derecho.
La carencia de un Tratado de Derecho Electoral cn nuestro pais ha venido a ser su-
plida, siquiera parcialmente hasta el momento, por una cada vez mas amplia consi-
deracion monogrifica de los aspectos sustantivos y procedimentales del régimen
electoral, tal y como parece acreditado con la reciente recopilacion bibliografica que
se incluye en mi libro Ei régimen electoral en Espaiia publicado, como el que ahora
comentamos, en el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

La doctora valenciana Maria Vicenta Garcia Soriano, dilecta discipula de Reme-
dios Sdnchez Férriz, se suma a dicha linea investigadora con la monoegrafia que aqui
recensionamos y que trae causa de su justamente valorada tesis doctoral. Su objeto:
las garantias judiciales (y no sélo jurisdiccionales) del proceso clectorzl, cuestién
fundamental del Derecho Electoral en cuanto ¢l control de la regularidad de las elec-
ciones «enlaza con el propio fundamento del sisterna democritico». La autora deno-
mina garantias judiciales a la «contribucion de los jueces y magistrados a la salva-
guardia de los derechos fundamentales cuando actian en calidad de miembros de la
Administracion Electoral, o cuando intervienen en distintos momentos del proceso
electoral, sin que dicha modalidad de intervencidn tenga las caracteristicas propias
de la denominada modalidad jurisdiccional de aplicacion del Derechor, reservando
la califtcacién de jurisdiccionales a la actuacion de aquéllos en todo tipo de proce-
sos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado.

En el primer grupo de garantias judiciales, fuera del iter electoral o durante el
periodo electoral como integrantes los jueces y magistrados de las Juntas Electora-
les, examina Garcia Soriano la autorizacion judicial para el internamiento en hospi-
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tal psiquiatrico y la Administracion Electoral a la que ajustadamente define como
«autoridad publica encargada de ordenar y supervisar el desarrollo del proceso elec-
toral en todas sus fasesw (pag. 67), desde una concepcitn estricta de la misma —que
comparto— desligando de la consideracidn de tal a otros titulares de funciones pi-
blicas que colaboran en la preparacion y celebracion de las elecciones pero no son
érganos creados ad hoc (pag. 73). Expresa un juicio altamente favorable sobre el pa-
pel jugado por la Administracién Electoral durante los mds de veintiun afios de fun-
cionamiento por su caracter especificamente protector v vigilante alejado de Ia natu-
raleza gestora que caracteriza a la Administracion Pablica, como lo hace también en
el prélogo la profesora Sanchez Fémiz: «si la presencia de los jueces y magistrados
aporta neutralidad, independencia y objetividad, la eficacia y rapidez con que pue-
den actuar los érganos administrativos (que tal son las Juntas Electorales a pesar de
su composicion «cuasi judicial») completa el disefio de una actividad administrativa
especial y caracterizada por el ritmo acelerado con que ha de ir supervisando el pro-
ceso y resolviendo dia a dia todas sus incidencias» (pag. 20).

Ademas de la reiterada apelacion a la insuficiente dotacion de medios de la Junta
Electoral Central para ejercer sus trascendentes competencias (pag. 109) y de la indi-
simulada critica a que no es frecuente en la practica [a revision de los actos de aquélla
porque los interesados «en la mayoria de los casos suelen congiderar que la decision
tomada por la Junta Electoral es garantia suficiente para velar por unas elecciones li-
bres y esta confianza le otorga ademas... la constatacion de que cuando sus resolucio-
nes se impugnan en via jurisdiccional, los drganos judiciales, en un tanto por ciento
elevadisimo, coinciden con la solucién adoptada» (pag. 110), se refiere a la falta de
sentido de las Juntas Electorales de Comunidades Auténomas para conseguir la finali-
dad perseguida —«parece que busquen entorpecerlas— de la Administracion Electo-
ral {pag. 119) o a la reivindicacién de permanencia para las Juntas Provinciales y de
Zona (pags. 125 y siguientes), pero importa destacar su subrayada mencion de que la
eficacia en el cumplimiento de las funciones que les estdn encomendadas a la Admi-
nistracion Electoral se asegura gracias a la composicion no s6lo judicial de las mismas
sino también de expertos en las materias (pag. 141}. De esta manera se alza una nueva
voz en pro del modelo espafiol de judicializacion del drgano administrativo garante de
la limpieza de las elecciones, modelo originario y original espafiol cuyo crédito no
solo permanece intangible en nuestro pais sino que su evidente salud es observada con
notable atencidn en miestro entorno europeo y en el no menos cercano hispanoameri-
cano, y que puede incluso servir de base para la imprescindible renovacién del nortea-
mericano a la vista de su funesta experiencia del Gltimo noviembre.

La segunda parte del libro se cenira en las garantias jurisdiccionales que Garcia
Soriano clasifica en previas, contemporaneas y posteriores al proceso electoral orde-
nandolas internamente por el orden jurisdiccional (penal, civil y contencioso-admi-
nistrativo) si bien integra también la jurisdiccion constitucional, aun cuando hubiera
podido prescindir de las paginas dedicadas al control de constitucionalidad (pags.
151-165), en las que no da cuenta, por problemas de edicién con toda seguridad, de
1a resolucidn del Tribunal Constitucional —en la autocuestion de constitucionalidad
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planteada en ia sentencia 103/1996 y 46/1997 respecto del articulo 21.2 LOREG—
quc ha visto la luz cuatro afios después, y acompariada de dos votos particulares,
mediante la STC 149/2000, de 1 de¢ junio. Por lo demds, en las reflexiones sobre la
Jurisdiccidn penal —la privacion del derecho de sufragio— tras veflejar la modifica-
cion de la LOREG por el Cédigo Penal suprimiendo como pena privativa de dere-
chos la privacion del derecho a ser elector, sin embargo no la recoge después al refe-
rirse a los internos en establecimientos penitenciarios (pag. 172).

La profesora Garcia Soriano defiende la inconstitucionalidad de la prevision del ar-
ticulo 6.2.h) LOREG que excepciona ia regla de la firmeza de la sentencia condenatoria
cuando se trate de delitos de rebelidn o de pertenencia a organizaciones terroristas por-
que —alega— «quiebra el principio de igualdad ante la ley, en relacion con el supuesto
precedente en que se exigia la firmeza de la sentencia, y vulnera la presuncién de ino-
cencia» (pag. 174). No considera, sin embargo, que siendo el derecho de acceso a los
cargos piblicos del articulo 23.2 CE un derecho de configuracion legal corresponde a la
LOREG determinar las condiciones para su gjercicio, cuyo unice limite es que no cons-
tituyan una restriceién infundada, v la prevista no lo es, del mismo.

Denuncia con tino la autora la existencia de un «tramo del proceso en el que los
actores que intervienen se encuentran especialmente desamparadosy que se localiza
en ¢l perfodo de campafia electoral... En este lapso la desproteccion planea sobre los
actores del procesor (pag. 371}, aunque la reclamacién de la prevision de un recurso
en la letra de la ley la considero innecesaria a la luz, expresa, de la Ley de la Juris-
diccion Contencioso-Administrativa, Atinada resulta también el subrayado que hace
de la existencia de ciertos ambitos exentos de garantias en el articulo 68 LOREG
{derecho de rectificacion) cuando la informacidn que se transmite a los electores no
la elabora el medio sino que en los informativos de los medios audiovisuales se
transmiten en directo las declaraciones, mitines, etc., de algln candidato o la infor-
macion se divalga por intemet, por satélite, etc. (pag. 214}, o el de la inefectividad
de la garantia jurisdiccional prevista por el articule 69 LOREG en relacion con la
publicacién de encuestas electorales (pag. 230) sin olvidar la propuesta de modifica-
cidn del articulo 40.1 LOREG que atribuye al Juez de Primera Instancia, en lugar de
al de lo Contencioso-Administrativo, el conocimiento de los recursos contra las re-
soluciones de la OCE durante el periodo clectoral (pag. 206).

Destaca en todo momenta en su obra la profesora Garcia Soriano la defensa del
modelo judicializado actual, en la doble actuacién administrativa y jurisdiccional de
los jueces y magistrados antes, durante e incluso con posterioridad al proceso. La in-
gente labor de sistematizacion de la profusa y compleja normativa electoral que rea-
liza la autora y el caracter constructivo del libro en el que se contienen propuestas
interesantes para la revision de aquélla desde una perspectiva estrictamente garantis-
ta, serfan por si solas consideraciones que obviarian cualquier otra para animar la
lectura del texto que aqui comentamos, pero su acertado enfoque vy la adecuada me-
todologia empleada remueven dicha motivacion.

Enrigue Arnaldo Alcubilla
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NURIA GARRIDO CUENCA: El Acta de Gobierna, Ed. Cedecs, 1998, Barcelona, 756 pigs.

La obra proposito de recension tiene su germen en una loable labor de estudio e
investigacion realizada por la profesora Nuria Garrido, dirigida por el propic prolo-
gista del libro, el profesor Luis Ortega Alvarez, que la ha convertido en una experta
en la disciplina, especializacién que chedece a la gran amplitud y complejidad de la
materia. Su temdtica responde a una cuestion de gran coyuntura en nuestros dias
dado que todo él gira en torno a la posibilidad de una omisién del control, de un de-
terminado tipo de actos, por parte del juez contencioso-administrativo, esto es, los
actos de gobiemno. Para ello, Nuria Garrido realiza un profundo y exhaustivo anéli-
sis, partiendo de una evolucion histérica, politica y constitucional de la institucion
objeto de discusion,

Respecto a la estructuracion del libro, su contenido queda circunscrito a dos
grandes partes: una primera dedicada al acto de gobierno en el derecho franeés, don-
de partiendo de su propia génesis historico-jurisprudencial, realiza un amplio reco-
rrido hasta llegar practicamente a nuestros dias, completando la primera parte de
esta obra con un profundo analisis de la mas relevante jurisprudencia francesa relati-
va al tema que se aborda, ¥ la segunda parte realiza un intenso estudio desde sus ori-
genes hasta la propia Constitucién Espafiola de 1978 (en adelante CE), sin pasar por
alto el surgimiento de nuevos acontecimientos que han producido el resurgimiento
de la importancia de la materia, como por ejemplo la Ley 30/1992 del Régimen Juri-
dico de las Administraciones Pablicas v del Procedimiento Administrativo Comin o
la conocida sentencia sobre los «papeles det CESID»,

La autora ubica los primeros perfiles del acto de gobierno en la propia jurispru-
dencia del Consejo de Estado francés, precisamente en el lapso de la Restauracién
borbénica «cuando peligraba, como creacion napolednica, la subsistencia de la insti-
tucidn» (pag. 51 del libro recensionado). Por elto, el Conseil d’Etat niega rotunda-
mente su competencia para conocer sobre las reclamaciones que se derivan de la
caida y extincidn del régimen napoleénico. De esta manera, conceptualmente el acto
de gobierno aparece en el arrét Lafitte de 1 de mayo de 1822 dando lugar a esta doc-
trina jurisprudencial, donde seran las finalidades politicas las que determinen la re-
solucidn del conflicto.

Sin embargo, esta primera linea jurisprudencial sera superada con la promulga-
cion de la Ley de 24 de mayo de 1872, y abandonada por el Consejo de Estado en el
arrét Prince Napoledn de |9 de febrero de 1875, y sustituida por aquella otra que
atiende a la naturaleza del Gobicmo y de sus actos,

Consecuentemente, en lo que concierne a su génesis jurisprudencial no existe
mayor problema, discrepando, sin embargo, la doctrina respecto a la explicacion de
esie origen.

Para concluir con la primera parte de este libro, respecto a la propia existencia
del acto de gobiemo, podemos sintetizar la existencia de tres sectores doctrinales;
este minucioso estudio merece ser destacado por ser inédito v por las repercusiones
¢ influencias que todavia manifiestan en el debate actual: las tesis afirmadoras o sus-
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tentadoras del acto de gobierno, que reconocen «la existencia ineludible del acto de
gobierno par nature, y como categoria conceptual auténoma distinta del acto admi-
nistrativo, que por variados motivos —va politicos, ya juridicos...— debe quedar al
margen de un control en la via contencioso-administrativan (pag. 77); las tesis nega-
doras o negativas del acto de gobierno (Duez, Virally y Gros), que niegan «la posibi-
lidad, en el nuevo marco de un Estado de Derecho y democratico, de unos actos in-
munes por naturaleza al control judicial» (pag. 78); y las tesis intermedias que «sin
desconocer la existencia del acto de gobierno, intentaran limar al maximo sus efec-
tos anticontentieux, reclamando la traslacidn de la teoria general de la responsabili-
dad patrimonial del Estado, que lo posibilitaria, si no su control absoluto, al menos
la reparacidn de las consecuencias perjudiciales producidas en la esfera de los parti-
culares» (pag. 78).

Por lo que respecta al acto de gobierno en el derecho espaiiol, segunda parte del
libro recensionado, su consagracién legal se produce en el periodo historico de la
restauracion borbénica. Sera la Ley de la Jurisdiceién contencioso-administrativa de
13 de septiembre de 1888, mas conccida como la Ley de Santamaria de Paredes, la
que moldeara al acto de gobierno o politico «como una suerte de actos que, por en-
tenderse referidos a materias que pertenecen sefialadamente a la potestad discrecio-
nal, se excluyen de la cldusula general de conocimiento de la jurisdiceion contencio-
so-administrativa» (pag. 271). Mas concretamente, €l encargado de determinar la
exclusion expresa de conocimiento por parte de los érganos judiciales de este tipo
de actos serd el articulo 4 del Reglamento de ejecucidn de esta Ley de 29 de diciem-
bre de 1890, donde por primera vez tendrd un reconocimiento legal expreso en
Espaiia el concepto de acto de gobierno, entendiéndose que «las cuestiones que per-
tenezcan al orden politico o de gobierno se configuraran en este marce legal como
correspondientes sefialadamente a la potestad discrecional» (pag. 303). El esmdio
jurisprudencial realizado por la autora, igualmente minucioso y hasta ahora desco-
nocido, revela qué, al igual que ocurtia en Francia, serd via jurisprudencial donde el
concepto de acto de gobiemo vaya adquiriendo consistencia a partir de la propia Ley
de Santamaria de Paredes.

Serd con la actual Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa de 27 de
diciembre de 1956 cuando se produzca una vital fransformacién en el concepto de
acto de gobierno entendido como «actos ssencialmente distintos, por ser una fun-
cion administrativa v otra funcion politica, confiada Ginicamente a los supremos or-
ganos estatales» (pdg. 273).

El articulo 2.5} de esta ley elimino del conocimiento de la jurisdiceion conten-
cioso-administrativa todas aquellas cuestiones relacionadas con los actos politicos
de gobierno.

Asi, en certera opinién de la profesora Nuria Garrido «en esta época se da lo que
podemos llamar como «la lucha contra las inmunidades de poder» en la que nuestra
mejor doctrina se empecinard hasta sus Ultimas consecuenciasy (pag. 273).

Con la Ley de la Jurisdiccion contencioso-administrativa de 1956 todo lo politi-
co deja de perienecer al orden administrative, a lo que se suma el hecho de que los
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actos politicos dejen de ser considerados como actos administrativos discrecionales.
Asi las cosas, se acoge la teoria de la naturaleza del acto, abandondndose la doctrina
del movil politico.

En este punto tampoco hay gue pasar por alto la conexion existente entre el pro-
pio concepto de acto de gobicmo y el contexto politico franquista en el que se de-
senvuelve. Y es que, como sefiala Nuria Garrido, «el acto politico del franquismo
cobra su pleno sentido en relacién con la idea politica de las instituciones y del pro-
pio derecho reinante» (pag. 401).

Tras la dictadura franquista se inicia la lucha doctrinal contra las inmunidades
de poder y se plantea el gran problema de la definicidén conceptual del acto de go-
biermo, maxime si tenemos en cuenta que, tras la aprobacién de la CE continua vi-
gente la Ley de la Jurisdiccion de 1956

Consecuentemente, nos anuncia Nuria Garrido que los problemas esenciales con
los que nos enfrentaremos tras la CE son: la redefinicion en un nuevo modelo de
Estado social y democratico de Derecho y sus presupuestos: sometimiento de todos
los poderes pablicos a Derecho; surgimiento de un catalogo de derechos fundamen-
tales, privilegiado por el de la tutela judicial efectiva; reinstauracion del principio
del sometimiento de todos los poderes publicos al derecho, la arbitrariedad, la reins-
tauracion del principio de divisién de poderes y la total separacion entre Gobierno y
Administracion que erradica la confusion existente entre ambos en épocas anterio-
res, o el surgimiento de las nuevas instancias de gobierno fruto de la descentraliza-
cidn politica y territorial.

Pese a todo, hasta 1988, poca o mas bien ninguna atencién sera prestada al acto
de gobierno en virtud de todas las novedades que surgen a raiz del texto constitucio-
nal: la doctrina era unanime; todos afirmaban la existencia y legitimidad del acto de
gobierno con la consiguiente subsistencia de una actividad gubernativa exenta del
control judicial, aunque con limites bien definidos. La autora se encarga de revisar y
profundizar en estas nuevas perspectivas que le llevaron a una clara posicion cn el
debate sobre el acto de gobierno: «apostar por su perfecta acomodacion al sistema,
su legitimidad en el nuevo marco e incluso la necesariedad de su existenciar
(pag. 472).

Ahora bien, en el nuevo marco constitucional, s1 bien es cierto que el acto de go-
bierne deja de ser enjuiciable, al menos en sus elementos politicos o no reglados,
ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, gllo no es 6bice para la existencia de
otro tipe de control, que elimine su inmunidad a toda intervencion y deje de situarlo
al margen del Derecho, como habia acaecido en épocas anteriores. Y es que, todos
los poderes piblicos, incluido el Gobierno y sus actos, quedan sometidos a la Cons-
titucion y al resto del ordenamiento (articulo 9.1 de la CE). Por ello la tesis de la
profesora Garrido es la de un doble tipo de control: juridico, por el Tribunal Consti-
tucional y politico por el Parlamento en consonancia con el texto constitucional,
siempre teniendo en cuenta, tal y como sefiala la autora, que este control parlamen-
tario tiene sus propias limitaciones y defectos. Nuria Garrido se muestra claramente
a favor de un control juridico por el Tribunal Constitucional.
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La problematica a la que la autora dedica una atencidn especial surge en este
punto con los entes locales y sus actos de gobierno, ya que son considerados como
poderes meramente administrativos y carecedores manifiestamente de un organo
parlamentario a su propic nivel.

Aun asi, cuando lo debatido sean cuestiones meramente paoliticas, ent opinion de
Nuria Garrido resulta un claro exceso aplicar las reglas administrativas conienidas
en la Ley de Procedimiento Administrativo,

Asi, determina la autora que el acto de gobierno, tras la CE, se define por su na-
turaleza peculiar que deriva de la competencia constitucional de direccion politica y
no por el movil politico que pueda incorporarse en cualquier decisidn.

En conclusidn, €] acto de gobierno no ha perdido un apice de importancia y si-
gue siendo uno de los temas mas polémicos y controvertidos del derecho puablico.
Controversia que, como vimos ya, arranco en sus propios origenes y continna cn la
actualidad con plena vigencia. Buena prueba de ello es este profundo estudio dog-
mético, jurisprudencial y legal, que tealiza Nuria Garrido y donde establece que «...
esta categoria de actos del poder ejecutivo continua en ¢l ojo del huracin de una dis-
cusion que en ningun modo podemos entender cerradan (pag. 725).

La tesis de la autora aparece refrendada por el reciente auto del Tribunal Supre-
mo de 16 de febrero de 2000, asunto «Pinochet», en tanto en cuanto, califica como
acto de gobierno, exento del contrel judicial, }a negativa del gobierno espafiol de so-
licitar al gobierno britinico la extradicion del general Augusto Pinochet.

Por titime, s6lo me queda recomendar 1a lectura de esta magnifica obra, de cuya
repercusion en la doctrina cientifica es buena muestra el prologo del profesor Garceia
de Enterria a la cuarta edicion de su obra Jueces, democracia y control de la Admi-
nistracién (Civitas, 1998).

Sonta Ruiz Martinez

MiGueL Jerez MiR: Ciencia politica, un balance de finr de siglo, Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, Madrid, 2000, 282 pags.

Es sabido que los hitos cronoldgicos, por su especial significacion simbélica de
finalizacidn de un ciclo y comienzo de otro, suelen ser pretexto ideal para el sano v
productivo ejercicio de echar la mirada atras y ajustar las respectivas cuentas del
«debe» y «haber» de los asuntos humanos. Los cambios de siglo —desatendiendo al
estéril desacuerdo sobre el momento exacto en que se producen— ocupan un lugar
sustancialmente importante dentro de estas «fronteras» temporales, condicién que
se ve acenfuada si dicho transito conlleva un cambio de milenio. De este modo, en
los dltimos afios hemos asistido a una auténtica fiebre de restimenes de lo aconteci-
do y de reflexiones ante ¢l umbral del nuevo siglo, que vienen a constatar la especial
importancia, al menos desde un punto de vista simbolico, que sucle reconocerse a
€510 momentos.
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Dentro de Ia ingente cantidad de publicaciones resultante de toda esta corriente,
puede tegar a ser dificil distinguir entre aquellas que responden a un criterio de
oportunidad marcado por la efectiva necesidad de «ajustar las cuentasy, y las que
lnicamente aparecen en virtud de una visién oportunista de la situacién. Si se tuvie-
ra que decidir sobre a cudl de estas dos motivaciones responde el libro del que aqui
se va a tratar, Clencia politica, un balance de fin de siglo, del profesor Miguel Jerez
Mir, cabria decantarse claramente por la primera de ellas.

El objeto de esta obra es, seglin el autor exponc en la introduccion, responder «a
la pretension de acercar la literatura especializada y la realidad actual de la discipli-
na, tanto a aquel publico interesado por las cuestiones politolégicas como a los estu-
diantes de ciencias sociales, en particular los de ciencias politicas. A la vez, aspira a
servir de herramienta {til en manos de los profesionales de la ciencia pelitica, cn es-
pecial sus mas jovenes cultivadores, en plena etapa de profundizacion en la materiay
(pag. 31). No cabe duda que en una situacidén como la actual de inflacién informati-
va, donde el conocimiente aparece cada vez mas fragmentado, disperso e inabarca-
ble, la empresa en la que el profesor Jerez se embarca requiere, sobre tode, una gran
dosis de valentia (alguien quizé dirfa que de temeridad). Por un lado, un trabajo
como éste, que pretende un tratamiento al mismo tiempo transversal y longitudinal
de la evolucion de la ciencia politica, conlleva unos niveles de exigencia muy altos
en cuanto al conocimiento global de Ia disciplina. Junto a este riesgo, hay otro que
entronca directamente con ¢l problema del subjetivismo. Proviene del hecho de que
se esta haciendo balance de un periodo que en gran parte se solapa con la propia rea-
lidad vivencial del autor. Ello hace el terreno aiin mas resbaladizo si cabe, exponién-
dole al peligro de provocar inevitables susceptibilidades entre el publico lector.

Tras la lectura del trabajo, no cabe duda que el profesor Jerez Mir no ha ahorra-
do esfuerzos en eludir ambos riesgos. Por un lado, se observa —dentro de las limita-
ciones que ¢l propio formato del libro impone— un marcado interés por ofrceer un
tratamiento extensivo de cada uno de los temas. Un claro ejemplo de ello es la es-
tructuracion de la obra. Esta se divide en tres grandes capitulos-bloques. En el pri-
mero aborda el proceso de institucionalizacion de la ciencia politica occidental, cen-
trandose sobre todo en ¢l caso espafiol. FI segundo de estos blogues constituye un
recorrido por los mas importantes enfoques del objeto de la disciplina, asi como por
las cuestiones metodoldgicas que mas han pesado sobre este dmbito de conocimien-
to, con especial referencia a los problemas de la consideracion del saber politico
como ciencia y el de los valores en la investigacion politoldgica. Por Gltimo, el ter-
cer capitulo gira en torno a los campos por los que discurre (en la doble acepcion de
este verbo: «reflexionar» v «andar y pasar por un lugar») la disciplina en el momen-
to actual.

Esta extensividad trata de ser complementada con un tratamiento intensivo de
cada tema. Ello quedara suficientemente constatado mas adelante, al abordar el con-
tenido de los distintos capitulos. No obstante, como indicadores de esa intensividad
cabe mencionar: el notable grado de erudicion que atraviesa toda la obra, algo que
evidencia la extensa bibliografia utilizada; la importancia fundamental concedida al
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apoyo de las, por otra parte abundantes, notas a pie de pagina; y el celo puesto en la
presentacién de unos apéndices que vienen a incrementar la prolija informacion
aportada.

En cuanto al segundo de los riesgos mencionados, es especialmente relevante en
el caso del primer capitulo, donde se habla del praceso de institucionalizacion de la
ciencia politica en Espafia. No cabe duda del esfuerzo realizado por el profesor Jerez
para evitar dicho riesgo, como lo muestra la exhaustiva relacion de autores, obras,
publicaciones e instituciones. No obstante, como nunca llueve a gusto de todos, es
probable que alguien se sienta insatisfecho con la visién presentada por el autor, vy
considere que falta alglin nombre relevante o que alguna obra digna de mencion ha
sido obviada.

A continuacién procedo a presentar los contenidos del libro. Para evitar mayor-
mente los riesgos del «tipo dos», adelanto que en la alusion al primer capitulo deli-
beradamente voy a eludir mencionar nombres propios. Seria injusto nombrar a unos
y 110 a oiros, cuando el profesor Jerez se preocupa con esmero en su obra de que to-
dos figuren.

El primer capitulo es principalmente un intento de dar cuenta del proceso de ins-
titucionalizacién la ciencia politica en Espafia. Dicho proceso es entendido, de
acuerdo con la definicion dada por Edward Shils, como la «creacion de estructuras
especificas por medio de las cuales tienc lugar la actividad intelectnal de una disci-
plina, sus productos intelectuales son diseminados, sus patrones (standards) se
mantienen, son socializados quienes ingresan en ella, y se otergan o niegan sistema-
ticamente incentivos al trabajo intelectual, de acuerdo con criterios de calidad que
evolucionan. Las estructuras mas notables comprenden cursos, departamentos, bi-
bliotecas v programas de licenciatura y postgrado que generan reconocimientos y
apoyos a disciplinas concretas. A estos aspectos universitarios de la estructura de-
ben afiadirse revistas y asociaciones profesionales, agencias de financiacion y el in-
visible college de los colegas que trabajan en problemas afines, quienes usan estos
instrumentos para coordinar sus esfuerzos y transmitirse claves unos a otros»
(pdg. 32).

Tras unos breves apuntes sobre la evolucién de la disciplina en otros Estados oc-
cidentales, el profesor Jerez se centra en nuestro pais, al que dedica la parte mas sig-
nificativa de este primer capitulo. Siguiende un orden cronolégico, aborda primero
los antecedentes de la disciplina, que abarcan desde 1873 hasta el punto de inflexion
constituido por la Ley de Reforma Universitaria, de 1983. Aqui establece varias eta-
pas: 1873-1939, donde el panorama de las «ciencias politicas» (en plural) aparece
estrechamente ligado a las citedras de Derecho Politico; el primer franquismo, des-
tacando la creacion del institute de Estudios Politicos (IEP) y de la Facultad de
Ciencias Politicas, Econdmicas y Comerciales, asi como el predominio de la teoria
politica con matices sociologistas y el de la filosofia moral del iusnaturalisma catdli-
co; los afios sesenta, donde el hecho fundamental es la recepeion del paradigma po-
sitivista de la ciencia politica estadounidense y la publicacion de los primeros traba-
jos empiricos, a lo que hay que afiadir, a finales de 1a década los desarrollos de di-
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versas corrientes del neomarxismo; finalmente, la relacion de los antecedentes de la
institucionalizacién de la ciencia politica en Esparfia acaba con el periodo que el au-
tor denomina «de normalizacidny», que constituye un tramo de transicién hacia el de-
finitivo establecimiento de la disciplina como drea auténoma. En esta etapa, los es-
tudios politolégicos se expanden notablemente, abordando incluso el propio fran-
quismo y la fransicién a la democracia. Se habla de «normalizacién» porque la
ciencia politica seguia todavia sin perfilarse como disciplina académicamente auto-
noma.

La siguiente etapa en la evolucion de la ciencia politica hispénica, que el autor
denomina «de institucionalizacion y expansion» tiene como hito fundamental la
aprobacién en 1983 de la Ley para la Reforma Universitaria, la cual abre camino al
proceso de diferenciacion de la disciplina, sobre todo respecto al Derecho Politico.
Con dicha ley, éste quedo escindido en dos nuevos rotulos de 4rea, el Derecho Cons-
titucional ¥ la Ciencia Politica y de la Administracién. Este hecho marca el despe-
gue institucional de la ciencia politica considerada autdnomamente. A partir de ese
momento, la disciplina, segun los datos expuestos por el autor, no ha cesado de ex-
pandirse.

Precisamente, de esta expansion da cuenta en el epigrafe siguiente. En él, a partir
del examen de los centros de ensefianza e investigacion, asi como del estado del aso-
ciacionismo profesional, se evaliia la situacion de la ciencia politica espafiola en el
momento presentc. La conclusion a la que finalmente llega el profesor Jerez es que la
ciencia politica es «una profesion razonablemente consolidada en nuestro pais, pero
aun no suficiente legitimada en el entorno al que estd llamada a servirs (pag. 112).

El capitulo segundo, «Los supuestos de objeto y método», supone un tratamien-
to exhaustivo de ambas cuestiones, trascendentales a la hora de comprender el esta-
do actual del conocimiento politoldgico. La densidad y riqueza de contenidos de
este capitulo hace practicamente imposible un resumen minimo dentro del espacio
que permite esta recension. Es mejor remitir a 1a lectura directa de la obra para tener
una visién meridiana de la magnitud del recorrido que el antor hace por los diferen-
tes enfoques del objeto y del método. Aqui solamente citaré los puntos esenciales
que guian la reflexion en este capitulo. Respecto a la cuestion del objeto de la cien-
cia politica, el profesor Jerez destaca, en primer lugar, 1a no existencia de acuerdo
entre los investigadores sobre cual es ese objeto. En este sentido, distingue cinco en-
foques: los que consideran que son el Estado y las instituciones los referentes en los
que el investigador debe centrar su atencidn; aquellos que piensan que son el poder
y las relaciones de poder la clave para llegar a conocimientos significativos sobre lo
pelitico; 1a tcoria de sistemas; el neocorporatismo, y, finalmente, el neoinstituciona-
lismo. Los dos primecros han sido los que han dominado historicamente el panorama
dc los estudios politologicos. El tercero trata de ser una formulacion intermedia en-
tre los dos enfoques anteriores, que supla sus carencias. Los dos Gltimos, neocorpo-
ratismo y neoinslitucionalismo, son derivaciones de los otros, y constituyen sendag
vueltas de tuerca adicionales a los intentos de explicacién de las relaciones entre
Estado y sociedad.
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Tras completar el recorrido por las principales manifestaciones de cada uno de
estos enfoques (desde el mundo griego en el caso de los enfoques sobre el Estado y
el poder y desde Easton en la teoria de sistemas), el profesor Jerez elabora su diag-
nostico sobre la cuestién del objeto en el momento actual de la ciencia politica. Al
respecto sefiala la existencia de una diferencia sustancial con lo que ocurria hace
s6lo unas décadas, consistente en la actual aceptacion del pluralismo ontoldgico u
«objetual», como algo «normal, y hasta saludable». No obstante, considera que la
permanencia del desacuerdo sobre el objeto central de analisis de la ciencia politica,
«wecontinfia traduciéndose en problemas de identidad de la disciplina, aungue tal ca-
rencia haya podido verse, paraddjicamente como sefia de identidady» (pag. 203). Con
todo, pese a que la disparidad sobre el enfoque del objeto se mantiene, parece existir
un acuerdo bastante generalizado en la utilizacion de la idea de sistema politice.

Por otro lado, afirma el profesor Jerez que, dentro de esa concepeion sistémica,
existen componentes como asambleas legislativas, tribunales, partidos politicos,
grupos de intereses, electorado, élites, etc., que «se revelan como objeto preferenie
del analisis politico empirico, a la vez que enjundiosos temas para la reflexidn tedri-
ca» (pag. 204), lo cual, sin duda, ayuda a delimitar un campo propio para la investi-
gacién en ciencia politica.

Contina el autor afirmando cémo las polémicas entre enfoques no han sido es-
tériles, sino que han contribuido a la profundizacién y al enriquecimiento de la dis-
ciplina, De este modo, acaba abogando por una posicidn ecléctica como la mas apta
para avanzar en el conocimiento politologico: «Puesto que la ciencia politica actual
es el resultado de un conjunto de contribuciones, reflexiones y andlisis de fendme-
nos politicos madurados en gran medida en el transcurso de la experiencia politica
occidental, y dade que por el momento no existe una opeidn tedrica precisa y univo-
ca en nuestra disciplina, lo més fructifero es apostar por una interpretacion abierta e
inevitablemente ecléctica que acierte a integrar las aportaciones mas lacidas de cada
enfoque» (pag. 208).

En cuanto al debate sobre el «método» supone, segilin el autor, plantear primero
si la ciencia politica es tal «ciencian. En este sentido, comparte los mismos proble-
mas que las otras ciencias sociales. Por tanto, la respuesta a la pregunta «;existe la
posibilidad de una ciencia social?», es aplicable también a la ciencia politica. Ello
conduce inevitablemente a la discusion sobre la naturaleza del conocimiento cien-
tifico.

Segin el profesor Jerez, el estado de dicha discusion muestra c6mo en €l mo-
mento actual la nocién de ciencia presenta rasgos diferenciados respecto a periodos
anteriores. Frente al predominio secular de un entendimiento extremadamente rigi-
do del concepto, asociado al modeio de las ciencias naturales, en la actualidad se ha
pasado a una nocion mucho mas flexible. Los propios avances en la fisica han roto
el dominio de una visién determinista y excluyente del positivismo tradicional, mos-
trado el caracter probabilistico del conocimiento cientifico. Esto permite entonces
abogar por una concepeidn lata y flexible de lo que se entiende por ciencia, que ad-
mifa una pluralidad de acercamientos al objeto. Esa idea flexible debe sustentarse
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sobre un minimo minimo comun denominador, el cual, citando a Sanchez Agesta,
ha de consistir en la bisqueda de un saber fundado en la «observacion y en la expe-
riencia de hechos y procesos, que se producen con cierta regularidad y que se pue-
den comprender en conceptos o modelos con los cuales se construye una teovia y en
su caso un sistemar {pag. 217) que permita la existencia de una pluralidad de méso-
dos cientificos.

No obstante el problema de Ia ciencia politica como tal ciencia no acaba aqui.
Existe un gran handicap en la incapacidad de la ciencia politica en su estado actual
para predecir, concepto estrechamente relacionado con el de explicacion. En este
sentido, el autor sigue a Murillo cuando afirma que de la ciencia politica deberia es-
perarse al menos la capacidad de prondstico de la situacion, conjuntamente a la de
diagndstico.

Termina este apartado con una apuesta por un cambico de denominacion de la
disciplina, pasando de «ciencia politican a «politologia». Este cambio, segin el pro-
fesor Jerez, contribuiria a diferenciarla de las otras «ciencias de la politica», ademdas
de evitar las incomodidades que el calificativo de «cientifico de la politica» pudiera
generar al politdlogo, de acuerdo con la polémica citada sobre la cientificidad de la
investigacion politoldgica.

La otra gran cuestion que atafle al método es la del lugar que ocupan los valores
en la disciplina. El autor recuerda en primer lugar la identificacidn parcial que en las
ciencias sociales se produce entre sujeto v objeto de estudio, en tanto que el obser-
vador forma parte de la realidad que observa. Esto cuestiona uno de los supuestos
basicos del behavioralisme, cual es el de la neutralidad axioldgica. Ante esto, la op-
cion que debe seguir el cientifico honesto, siguiendo a Murillo, es la de poner en
claro sus supuestos valorativos. Esto conduce al autor a abogar por una recuperacion
de la dimension normativa de la disciplina que permita «tanto el enjuiciamiento cri-
tico del acontecimiento politico planteado, cuanto la formulacién cientificamente
elaborada del orden politico deseable» (pag. 222). En este sentido, trae a colacién la
distincion apuntada por Bobbio entre objefividad e indiferencia. Esta Gltima s «una
eventual actitud del hombre de ciencia, no provechosa para la buena investigacidén
cientifica», mientras que Ja objetividad «es perfectamente compatible con ¢l com-
promiso ético y politico respecto del argumento previamente elegido o con los resul-
tados de la investigacion, garantizando asi al relevancia de la empresa cientificar
(pag. 222).

El dltimo capitulo-blogue del libro s dedicado a exponer los campos en los que
la disciplina se organiza en el momento actual. La aceptacion de la diversidad de en-
foques sobre el objeto de la ciencia politica, unida a un entendimiento si cabe mucho
mas flexible del concepto de ciencia, han conducido, segin el profesor Jerez, a apli-
car a la disciplina el calificativo de «multiparadigmatica». De acuerdo con esta defi-
nicion, se senalan tres campos basicos de investigacion: «estudios empiricos, teoria
politica y teorta(s) del Estado» (pag. 229). Esta sistematizacion liene su justifica-
cidn, sostiene el autor, en su reflejo més o menos directo en la organizacién de las
enseflanzas universitarias, asi como en la estructuracion de las organizaciones profe-
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sionales y de las revistas ctentificas del ramo o en la de las obras de referencia, asi
como en la configuracion de los congresos internacionales de la especialidad.

El campo del andlisis empirico tiene como objetivo esencial el describir y expli-
car, y algunas veces predecir, fendmenos que s¢ observan en «el universo de la rea-
lidad o lo gue es». Dentro de este campo se incluyen subdisciplinas como el com-
portamiento politico, los estudios sobre partidos politicos y grupos de intereses, ins-
tituciones de gobierno, politicas publicas, estudios internacionales o relaciones entre
Estados.

Sobre la teoria politica, el autor sefiala [a dificultad existente para su distincion
de la filosofia politica. Sostiene que quiza se esté mas ante un nivel de analisis que
frente a un campo de la politologia propiamente dicho. Como modalidad normativa
de analisis, el objeto de la teoria politica gira en torno a la cuestion de lo gue deberia
hacerse o aspirar a hacerse en la practica politica. En la actualidad, este campo cen-
traria principalmente su atencidén en terno al concepto de democracia y al estudio de
las ideologias contemporaneas.

Al referirse a lafs) teoria(s) del Estado, se subraya que su concepcién contem-
poranea es mucho mas amplia que la de ia Teoria del Estado tradicional de princi-
pios de siglo. La(s) teoria(s) del Estado constituye{n) asi «el vinculo esencial entre
la ciencia politica empirica y el pensamiento politico modetno» (pag. 237). El retor-
no del Estado como objeto privilegiado de estudio de la ciencia politica, facilitado
por la critica al behavioralismo extremo, devuelve al mismo tiempo el protagonismo
en las teorizaciones a la institucion estatal. Podria asi atisbarse una teoria del estado
liberal implicita en las formulaciones tradicionales del pluralismo y el elitismo
{pag. 23R), incluso, siguiendo a Dunleavy, en los estudios de signo mas behaviora-
lista. Por otra parte, contemporaneamente, es en la teoria politica empirica, en tanto
que trata de sistematizar los hallazgos empiricos y relacionarlos con los aspectos va-
lorativos referentes a los fines del gobierno y la naturaleza humana, donde se produ-
ce un mayor solapamiento entre teoria del Estado y pensamiento pelitico. Tal sola-
pamiento afecta también a buena parte del andlisis politico empirico, que estaria for-
made por un corpus sustancial de investigacion con una orientacidén tedrica en
campos como las relaciones internacionales, los estudios de politica pablica, la poli-
tica comparada o la politica urbana. Dentro de esta reconciliacion entre behaviora-
lismo y normativismo en los estudios politoldgicos que ha dado pie al resurgir tedri-
co, cabria incluir, ademas, la teoria de la eleccion publica y la economia politica ra-
dical neomarxista. Precisamente ambas habrian posibilitado el retorno de la Ciencia
de la Administracion al nicleo de los estudios politoldgicos.

José Real Daio
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GONZALD MAESTRO BUELGA y M. A. Garcia HERRERA: Marginacidn, Estado Social y Pres-
taciones Awtonomicas, Editarial Cedecs, Barcelona, 1999, 273 pags.

Ademas del valor que una obra pueda tener por su propio contenido, hay ocasio-
nes en que su interés reside también en los temas que se abordan en ella; en el caso
que nos ocupa, relacionados con la compleja problematica que suscita la orisis del
Estado social. 5i bien éste es un tema recurrente desde hace algunos afios, al que se¢
ha dedicado una amplia, aunque desigual, literatura por parte de constitucionalistas
y politdloges, se hace necesario abordar analiticamente algunos de los aspectos con-
cretos de la manifestacion de este fenémeno; sin duda, uno de los de mayor actuali-
dad en el momento presente,

¥n este marco hay que encuadrar la obra que comentamos, cuyo titulo —Margi-
nacion, Estado social y Prestaciones autonomicas— es indicativo de las preocupa-
ciones de los autores; aunque también es preciso advertir, v ésta es la primera obser-
vacion que hay que hacer, que el referido titulo no refleja suficientemente la varie-
dad de los temas objeto de tratamiento por los autores, que se extienden también al
estudio de cuestiones tales como la globalizacion, la dualizacién social, los Servi-
cios sociales, el voluntariado..., temas todos cllos que ademas de su indudable ac-
tualidad y su estrecha conexion con la erisis del Estado sociad tienen por si mismos
la suficiente entidad propia como para dedicarles una atencion especifica, como se
pone de manifiesto a lo largo de los sucesivos capitulos de la obra que nos ocupa.

La obra se articula en siete apartados que, si bien conforman una unidad en su
conjunto cuyo gje lo proporcionan las distintas manifestaciones de la crisis del Esta-
do social, ticnen cada uno de ellos entidad auténoma por si mismos, Asi, por ejem-
plo, las relaciones entre el Estado social v la globalizacién (1), o la configuracién de
la ciudadania, vinculada a los derechos sociales, en el Estado social (IT}; asimismo,
las formas de proteccién en el Estado social a través de la Seguridad Social y la
Asistencia social y ¢l proceso que los autores caracterizan, con un términe tan grafi-
cO como expresivo, como asistencializacion del Estado social (I1). Por otra parte,
se presta especial atencion, dedicando una serie de capitnlos especificos, a la inci-
dencia de la reorganizacién autondmica del Estado en la proteccidn social (IV), en
la regulacion de los Servicios sociales (V) y en el salario social (VI). Finalmente, se
aborda el tema, de creciente aciualidad, del voluntariado en relacién con el Estado
social (VII) y, en particular, la regulacién autondmica sobre la materia,

Uno de los rasgos caracteristicos del actual periodo, durante las dos ultimas dé-
cadas, es la profunda mutacidn de signo desocializador que ha venido experimen-
tando el Estado y el constitucionalisme social, cuya emergencia en el periodo de en-
treguerras y posterior desarrollo tras la segunda posguerra mundial ha sido uno de
los fendmenos de mayor trascendencia del siglo que abora finaliza desde la perspac-
tiva de la Teoria del Estado y del constitucionalismo contemporaneo. Interesa subra-
yar la idea de mutacion constitucional, va que el mantenimiento de las formulacio-
nes constitucionales tipicas del Estado social coexisten con las profundas transfor-
maciones de signo asocial que estan teniendo lugar en éste. Es éste precisamente
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uno de los rasgos caracteristicos del periodoe actual por lo que se reficre a la evolu-
cién del Estado y del constitucionalismo en los ltimos afios. Pues bien, esta mufa-
cién s6lo puede ser comprendida adecuadamente encuadrandola en el marco del
nuevo fenomeno de la globalizacion, que sirve a los autores como punio de partida
para abordar, a continuacion, las diversas manifestaciones de la crisis del Estado
social.

En este sentido, es preciso llamar la atencién sobre el impacto causado por las
nuevas formas de organizacion productiva —el postfordismo, segin el término em-
pleado por los autores— en el que la produccién masificada desde centros localiza-
dos en marcos estatales definidos es sustituida por la innovacion tecnologica, espe-
cialmente en el campo de la informacion, y la adaptacién a las necesidades indivi-
dualizadas, cn un contexto de creciente internacionalizacién de los procesos
productivos, Todo ello comporta un cambio en las funciones del Estado, cuyo papel
regulador y cohesionador en el ambito estatal cedera ante la adecuacion de su activi-
dad a la promocién de la innovacién tecnologica, la atraccidn de nuevas inversiones
y la generacion de las condiciones que estimulen la competitividad. En este con-
texto, el Estado va a experimentar un proceso de vaciamicnto social, compatible sin
embargo con la permanencia formal de las disposiciones constitucicnales de ca-
racter social, entre ellas las relativas a los derechos sociales, cuya erosidn serd
creciente.

En este contexto, la globalizacion va a incidir de forma determinante en el pro-
ceso de desocializacion del Estado, a pesar del mantenimiento de su definicion
constitucional como social. Independientemente del caracter polisémico del término
globalizacion, que los autores se ocupan de examinar, bastc resefiar que cste nuevo
fendmeno supone la instauracién de un nueve marco que trasciende por completo el
ambito estatal, en el que habian venido desarrollandose hasta el momento los proce-
sos politicos y la actividad de los poderes piiblicos, y en el que el Estado va a jugar
un papel que difiere sustancialmente del que venia desempeifiando. Ello se pone de
manifiesto especialmente en terreno econdmico y social, en el que las relaciones
Hstado-Mercado sobre la base de la intervencién reguladora de los poderes publicos
segin el modelo keynesiano, sufrirdn una transformacidén radical.

En este nuevo marco global, no se trata ya solo de que el mercado se erija en el
principal referente —y no ya el mercado nacional-estatal, que quedara sustituido
por el nuevo marco transnacional-global— sino que el Estado en general, y el
Estado social en particular, van a ver difurninados sus perfiles en el nuevo escena-
rio globalizado; o, para ser mids precisos, van a tener que adaptar sus funciones ala
dinamica y a las necesidades de desarrollo del nuevo mercado globalizado. De
acuerdo con estos presupuestos, la reconversion del Estado es necesaria para que
pueda cumplir adecuadamente la nueva funcién de garantizar el buen fimciona-
miento del mercado globalizado y la competitividad en él sin las trabas nacio-
nal-estatales, En este contexto, es obvio que el Estado social deja de existir de fac-
to, independientemente de las formulaciones que puedan contener la literalidad de
los textos constitucionales.
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En estrecha relacion con la reasignacion de funciones del Estado, v del Estado
social en particular, ¢n el nuevo marco globalizado, estin las transformaciones que
experimenta este ultimo en su propio seno; en especial en una de las funciones clave
que tiene asignadas como es la proteccion sacial. A este respecto, los autores aluden
a lo que, con términos expresivos, denominan asistencializacion del Estado social,
proceso en el que se diluye la nocidn de ciudadania social (asi como los derechos
sociales en los que se basa), que es reemplazada por la de asistencia social a los ne-
cesitados. Ello lleva a los autores a examinar los cambios experimentados, como
consecuencia de la crisis del Estade social, en uno de los pilares basicos de éste
como es la nocidn de ciudadania social, cuya configuracion dual en torno al par
inclusion-exclusion social va a ser uno de los rasgos caracteristicos de la nueva si-
tuacién,

Si el Estado social, en su fase de auge y expansion, basaba su legitimacién en la
satisfaccion, aun con las limitaciones exigidas por las circunsiancias, de unos dere-
chos sociales reconocidos constitucionalmente con cardcter general para todos los
ciudadanos —ciudadania social—, esta concepeidn va a experimentar un cambio
sustancial en virtud del cual sblo los necesitados, previa comprobacion de su estado
de necesidad, podran ser beneficiarios de la asistencia proporcionada por el Estado.
Ello comporta, como sefialan los autores, Ya dualizacién de 1a ciudadania social, es-
cindida entre la remercantilizacion de las prestaciones para los segmentos de la po-
blacién en condiciones de acceder al mercado y la simultanea asistencializacion de
las prestaciones para los segmentos excluidos. Este nuevo modelo —welfare mix—
sustituira al del Estado social «clésicon basado en la universalidad y generalidad de
los derechos sociales,

En este contexto va a ir ganando terreno el discurso que propugna la reforma del
Welfare State, en particular por lo que sc refiere a los sistemas de proteccion social,
con el argumento de garantizar su viabilidad. En realidad, se trata de sancionar le-
galmente las tendencias que vienen desarrollandose, sobre la base de acotar en la
asistencia social a los necesitados la proteccion social que con cardcter de generali-
dad y universalidad proporcionaba el Estado social para todos los ciudadanos: asis-
tencializacion del Estado social, segin el expresivo término empleado por los auto-
res, que es compatible, sin embarga, con la remercantilizacian de la proteccidn so-
cial para los sectores sociales cuyo poder adquisitivo les permite acceder al nuevo
mercado para financiarse sus propias prestaciones.

Ante esta situacidn, los autores propugnan la recuperacion de la nocidén de cin-
dadania democratica como instrumento para recomponer el consenso social en el
que se basa ¢l Estado social. En este sentido, y signiendo la orientacion eshozada
por los autores, la propuesta de ciudadania democrdtica ha de articularse en torno a
la idea de renta universal y de redistribucion de la riqueza para reforzar asi los nue-
vos contenidos democraticos de los derechos de la persona. Planteamiento éste que
debe ser combinado con las recientes proposiciones en torno a la reduccion del tiem-
po de trabajo (se menciona, en este sentido, la iniciativa europea plasmada en el Ma-
nifiesto de los 35, Le Monde, junio 1995), como propuestas a tomar en considera-
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cién para impulsar una recomposicion social que escape a la logica de la exclusion y
del dualismo social.

Un efecto directo de la tendencia a la asistenciahzacion del Estado social que
subrayan los autores €s el creciente protagonismo que van a tener las Comunidades
autonomas, a las que estd atribuida esta materia tanto constitucionalmente
{art. 148.1.20) como en sus tespectivos Estatutos de Autonomia. Hay que llamar la
atencion, no obstante, sobre las dificultades que conlleva la delimitacion precisa del
ambito propio de la Asistencia Social como materia de competencia autondémica.
Elio proporciona a los autorcs la oportunidad de tratar esta cuestion sobre la base de
la jurisprudencia constitucional en la materia, suministrando asi algunos criterios
para la determinacion del alcance de las politicas asistenciales de los poderes pibli-
cos autonémicos.

Tres son, principalmente, los campos en los que se despliega la accién autond-
mica en materia de Asistencia Social, En primer lugar, los Servicios sociales, que
han tenido que hacer frente crecientemente a la extension de las situaciones de mar-
ginalidad y exclusion, alejandose del esquema constitucional inicial, orientado a la
consecucion del bienestar. En este terreno, como sefialan los autores, las sucesivas
regulaciones autondmicas sobre la materia ponen de manifiesto la recomposicién
experimentada en los propios Servicios sociales (autondmicos), cuya actividad pre-
dominante sera la atencidn a los desplazados a la periferia del sistema.

Otro de los campos de actuacion de los poderes piiblicos antondémicos se centra en
la atencion a las situaciones de necesidad a través del ingreso minimo de insercion.
Hay que puntualizar, no obstante, de acuerdo ¢on los autores, que esta actividad asis-
tencial, en la forma en que se plantea actualmente —disponibilidades presupuestarias
subordinadas al proyecto de convergencia europea, acceso condicionado al estado de
necesidad de los solicitantes— dista mucho de ser una renta garantizada vincylada a la
nocion de cindadania democrdtica a la que nos hemos referido antes, para configurar-
se mas bien como una versién actualizada de las visjas leyes de pobres.

Por ultimo, e/ voluntariado es otro de los aspectos a tener en cuenta, 1lamando la
atencion, como hacen los autores, sobre ¢l auge de esie fendmeno en la actualidad,
coincidente con el desarrollo de la crisis del Estado social. Aunque la regulacion del
voluntariado en la normativa autonémica estd estrechamente relacionada con la re-
composicién de los Servicios sociales ya resefiada, se trata de un tema con entidad
propia que, ademis, ba venido adquiriendo una relevancia creciente. Interesa Hamar
la atencion sobre la problematica que suscita la irrupcion de este nuevo agente en el
Ambito del welfare y su insercidn en las estrategias politicas de privatizacion de los
sistemas de bienestar.

Sitada la cuestion de la crisis del Estado social en el triple marco de la globali-
zacion, de las transformaciones experimentadas en el seno del propio ambito estatal
y de la reorganizacion autonémica del Estado, falta, por dltimo, una referencia a la
Unién Europea como otro de los marcos {quizé el mas determinante en el momento
actual) en el que se desarrollan los procesos a los que nos hemos venido refiriendo.
Hay que advertir, no obstante, que aunque esta cuestion no es objeto de un capitulo
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especifice dedicado al tema, si hay una referencia al mismo en las conclusiones
-—«La politica social en el contexto de la construccion european, apartado con el
que se cierra la obra—. Una de las sugerencias que cabe hacer a los autores en este
senttido, ante la previsible reedicion de la obra que comentamos, es la conveniencia
de dedicar un capitulo especifico a éste tema, sin duda clave en la evolucion del
Estado, v en la crisis del Estado social en particular, al menos para los paises miem-
bros de la Unidn.

Partiendo de la posicion residual que la politica social ha venido ocupando en el
proceso de integracidon europea desde los Tratados comstitutivos de las CC.EE., en
los que ¢! eje central era, y sigue siendo, la unificacidn del mercado a escala euro-
pea, la evolucidn posterior —Acta Unica Europea (1986, Tratado de la UE de Maas-
tricht (1992) y de Amsterdam (1997)— no ha supuesto cambios sustanciales en el
disefio del esquema inicial. Puede afirmarse, como hacen los autores, gue en lineas
generales el modelo social comunitario ha confirmado la tendencia ya sefialada a la
asistencializacién de la proteccion social, limitandose cn este terreno a formular una
serie de propuestas orientativas tendentes a la armonizacién de los minimos de sub-
sistencia y a la generalizacion de la asistencia samitaria en la Unién,

Por otra parte, la asuncién de los criterios de convergencia econdmica por los
Estados miembros ha provocado un efecto de emulacion en la contencidn del gasto
gsocial que viene a reforzar el proceso de asistencializacion de las politicas sociales
comunitarias en general, y de la proteccion social en particular. Enr el momento ac-
tual, ésta es la tendencia dominante en la UE, sin que se aprecien datos de los que se
pueda deducir una reorientacion de signo social altemativo.

Como se decia al principio de este comentario, las cuestiones suscitadas a lo lar-
go de las paginas de esta obra tienen la suficiente entidad como para merecer la
atencion de todos los que, tanto desde el dmbito académico como ciudadano en ge-
neral, muestran algun interés por conocer la evolucion y las perspectivas del Estado
social en la presente coyuntura. Las reflexiones de los autores, independientemente
del grado de coincidencia que se tenga con ellas, son, sin duda, un estimulo para in-
troducirse de lleno en la compleja problematica que plantea en la actualidad la crisis
del Estado social y su futuro inmediato. Ademas, para quienes compartimos €l obje-
tivo de la recomposicion de este modelo de Estado, sin dnda sobre nuevas bases y
bajo nucvas formas, estas reflexiones proporcionan una serie de elementos indispen-
sables para poder abordar la tarea.

Andoni Pérez Ayala
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