a propaganda oficial sobre la inmigracion
en lafilmografia argentina durante el peronismo (1946-1955)

Resumen

En la segunda posguerra Europa se convierte en
expulsoramasiva de poblacion y Argentina sera
un destino codiciado. El gobierno peronistain-
terviene y planifica su politicainmigratoriaim-
pulsando criterios que dan lugar a un intenso
debate expresado en las camparias de propagan-
darealizadas desde|a Subsecretariade Informa-
cionesy Prensa, lacual incluye peliculas docu-
mentales con e fin de generar consenso en el
gran publico y legitimar sus continuas transfor-
maciones. En este articulo realizamos un andli-
sis e interpretamos las politicas migratorias del
peronismo através de cuatro peliculas documen-
tales de cortometraje que han quedado en los
repositorios del Poder Ejecutivo Nacional (Ar-
chivo General de La Nacion): Inmigracion
(1947), Rumbo a la Argentina (1947), Para to-
dosloshombresdel mundo (1949) y Ha llegado
un barco (1953).
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Abstract

During the second post-war Europe became an
expeller of population and Argentine would be
awishfull destination. The peronist government
had an active participation and planned its
inmigratory policies, which lineaments incite
an intense debate publicized by the Subsecre-
tariade Informacionesy Prensa. About this, the
government tried to influence the society by
including documentary films. In thisarticlewe
make an interpretation of themigratory policies
during the peronism period trough the analysis
of the following films: Inmigracion (1947),
Rumbo a la Argentina (1947), Para todos los
hombres del mundo (1949), and Ha llegado un
barco (1953).
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“El Gobierno Federal fomentaralainmigracion
europea; y no podrarestringir, limitar ni gravar
con impuesto alguno la entrada en el territorio
argentino de los extranjeros que traigan por
objeto labrar latierra, megjorar lasindustrias, e
introducir y ensefiar las cienciasy las artes.”

Constitucion Justicialistade 1949. Art. 17

| - Introduccion

n la segunda posguerra Europa se convierte en expulsora masiva de poblacion

hacia diversos paises, entre los que Argentina sera un destino codiciado. En ese

sentido el gobierno peronistaintervieney planificasu politicainmigratoriacon el
Primer Plan Quinguenal, procurando que la inmigracion sea seleccionada, asimilable,
economicamente Util y distribuidaracional mente de acuerdo aintereses regionales. Estos
criterios dan lugar a un intenso debate interno e internacional alrededor del cual se juega
mucho mas que la politica migratoria, ya que la variable poblacién es percibida como
claveparael desarrolloy paralaconcrecion del proyecto peronista. Lapolémicase expresa
en una intensa campafia de propaganda y difusion permanente realizada desde distintas
dependencias burocréticas estatales y vehiculizada a través de la Subsecretaria de
Informaciones y Prensa! La propaganda oficial incluyo folletos, afiches, panfletos, y
especialmente la exhibicidn obligatoria de filmes documentalesy noticieros cinematogra-
ficos.

Para la época distintas productoras privadas, como Sucesos Argentinos, Emelco,
Noticiero Panamericano, Sucesos de Américay a gunos noticieros o direcciones estatales
como Noticiero Bonaerense, Secretaria de prensay Difusion de la Provincia de Buenos
Airestrabajaron supervisadasy coordinadas por lamencionada Subsecretariade Informa-
ciones de la Nacion o de la Provincia de Buenos Aires, segun fuera €l radio abarcado,
cubriendo lanoticiadel momentoy difundiendo lapoliticadel gobierno.? Por estarazon es
posible rastrear las disputas ideol 6gicas sobre la inmigracion a través de los discursos e

1 LaSubsecretariade Informacionesy Prensa, creada durante el gobierno del Presidente Pedro Ramirez el 21
de octubre de 1943, se convierte, junto a Perdn, en una herramienta clave parala construccion del consen-
so. Al frente del organismo, Raul Alejandro Apold maneja un presupuesto anual de 40 millones de pesos,
con un personal de mas de mil agentes, distribuidos en varias direcciones generales: de prensa, difusion,
publicidad, espectéaculos publicos, archivo gréfico, registro nacional y administracion. La propaganda se
distribuye através de la Direccion General de Difusion por todo el paisy en el extranjero por medio de la
Cancilleria. En Revista Primera Plana, nim. 241, Buenos Aires, 08/08/1967.

2 Emelco nace en 1937, fundada por Kurt Lowe, Sucesos Argentinos en 1938 por Antonio Diaz, Argentina
Sono film en 1940 crea el Noticiero Panamericano, bajo la direccion de Adolfo Rossi, y durante los afios
1940s. Antonio Diaz funda Sucesos de América. La mayoria de las productoras realizan documentales de
propaganda institucional como forma de financiar el noticiero. Solian exhibir sus noticieros semana mente
en los cines como complemento de funciones habituales, en otras ocasiones presentaban peliculas docu-
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iconografias que construyen? lapropagandafilmicaoficia peronistadiacronicay sincroni-
camente. Sobre esta cuestién, consideramos que | os discursos sobre lapoliticainmigratoria
del estado peronistano fueron homogéneos,*y que variaron segun lastradicionesadminis-
trativas de las dependencias que intervinieron en lagestién inmigratoriay segiin las nece-
sidades politicasy econdémicas de |a alianza peronista.

Comparamaos entonces | os filmes documental es de propaganda of icial sobre el tema
—Inmigracion (1947), Rumbo a la Argentina (1947), Para todos los hombres del mundo
(1949) y Ha llegado un barco (1953)— que se hicieron en esos afios y que son los Unicos
gue han quedado en los repositorios del poder Ejecutivo Nacional (Archivo General dela
Nacion). En funcién deinterpretar esastransformacionesy el universo ideolégicoy politi-
co desde el cual seinstituyeron sus discursos, tomamos en cuentaen el andisisfilmicolas
caracteristicasteméticasy retoricas teniendo en cuentalas siguientes dimensiones analiti-
cas. d) punto de vistahistoriografico que adoptael relato filmico; b) los criterios demogra
ficos (etnia, sexo, edad), de habitat (rural y urbano) y ocupacionales (colono, obrero-pro-
fesional) propuestosen el filme paralaseleccién del inmigrante; ¢) el papel del estado con
relacion a inmigrante (prescindencia, encauzamiento, politicas deintegracién). En suma,
nosinteresainterpretar el sentido deladiversidad de losimaginarios sobrelainmigracion
gue el gobierno peronista promociond entre miles de espectadores através de un discurso
gue por estar hecho con imagenes de la realidad parecia més verdadero. Nos anima tam-
bién el interés de aportar novedosos significados auna historiasocial de las mentalidades
gue incorpore o audiovisual como materia de su relato.

Il - Inmigracién y politica

En lasegunda posguerrael mito de Américavolvié amodelar lautopiaeuropea.®° Como en
los afios de inmigracion masiva de fines del diecinueve y principios del siglo pasado,
Argentina recupero su lugar como destino privilegiado.

mentales producidas por varias productoras conjuntamente con la Subsecretaria de informaciones y prensa
—SIP- debido ala gran centralizacién de la propaganda oficial.

3 Segunel Mayor CarlosVicenteAloé, director delaEditorial Alea(monopolio estatal delaprensaoficiaista)
y gobernador de la Provincia de Buenos Aires a partir de 1952, “...la informacion suministrada a los
medios de difusion era construida por la Subsecretaria.” En entrevista realizada por Primera Plana, nim.
217, Buenos Aires, 1967.

4 Devoto considera que no hubo homogeneidad politica sobre la cuestion migratoria, primo el conflictoy la
diversidad entre distintas lineas internas del estado administrativo peronista'y del movimiento peronista.
En DEVOTO, Fernando “Inmigrantes, refugiados y criminales en la“viaitaliana’ hacialaArgentinaen la
segunda posguerra’, en Ciclos, nim. 19, 2000, pp. 156-161.

5  Durantelaeradel librecambio, siglo X1X, lamigracion transoceénica fue de 60 millones de personas que
dejaron Europa. EE.UU. acogi6 35 millones, Hispanoamérica entre 12 y 15 millones, las &reas del imperio
briténico recién ocupadas 10 millones. CAMERON, Rondo Historia econémica mundial, Alianza,
Salamanca, 1985.
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En la etapa aluvia e mito se alimentd de la creciente prosperidad del pais como
granero del mundo.® Los hombres que proyectaron el nuevo Estado-Nacion argentino como
Sarmiento, Alberdi y Mitre preferian unaiinmigracion blanca, noreuropeay anglosajona.
Pero en un contexto de bonanza econémica, primé la necesidad de poblar y la aceptacion
de unaconcepcidn liberal de puertas abiertas. No obstante |os que llegaban se incorpora-
ron como habitantes y no como ciudadanos. En el mismo sentido la Ley Avellaneda de
Inmigracion y Colonizacién de 1876 no impuso criterios de seleccién ni regul 6 su poste-
rior integracion.” Se consideré inmigrante® a todo extranjero que viniera con pasaje de
segunda o tercera clase y se lo libr6 a su suerte al llegar.® Al pais llegaron italianos y
espafioles, franceses, rusos, alemanes, polacos, arabes y judios, entre otros, pero sobre
todoitalianosy espafioles. Esta mayoriatangible contrastaba con lapropuestade crisol de
razas que buscaba evitar el predominio de algin grupo étnico sobre los demés o sobre la
identidad nacional. Frente aeste aluvion inmigratorio hubo reacciones defensivas, durante
el Centenario dela Patria con lairrupcién de unamentalidad antipositivista con elemen-
tos de raices hispanicas coloniales de tradicion catélica, y hacialos afios 1920s. cuando el
nacionalismo integrista configurd un discurso con elementos xendfobosy jerarquizando la
raiz criollade laidentidad nacional argentina.

En los afios de entreguerras emergieron ideas politicas migratorias restrictivas en
todo el mundo, aunque en Argentina paral elamente |os hijos de inmigrantes accedieron a
laparticipacion politicaimpul sada con el sistemaeducativo, €l servicio militar obligatorio
y unagran movilidad social ascendente. Este proceso deintegracidn no estuvo desprovisto
de tensiones y prejuicios raciales y sociales, como o expresa la literatura con tintes de
antisemitismo, contralos no europeos como los sirio-libaneses, | atinoamericanos, chinos,
e incluso antiitaliana.’® Hacia 1930, luego de la crisis mundial, el flujo migratorio cay6

6 El promedio anual de inmigrantes arribados entre 1890 y 1914 fue de 138.271 y entre 1920 y 1929 de
136.044. Hacia 1930 se redujo €l flujo a42.780 ingresos y ascendié a 61.693 entre 1945 y 1960. BARBE-
RO, Maria Inésy CACOPARDO, Maria Cristina “La inmigracion europea a la Argentina en la segunda
posguerra. Viejos mitosy nuevas condiciones’, en Estudios Migratorios Latinoamericanos, afio 6, nim.19,
1991.

7 Laley delnmigracion y Colonizacion de 1876 crea un Departamento General de Inmigracion para prote-
ger la inmigracion. Como Unica aspiracion pretendia una inmigracion “honorable y laboriosa” y frenaba
solo aquella que fuese “viciosa o indtil”.

8  Laley Avellaneda establecia como inmigrante “...a todo extranjero jornalero, artesano, industrial, agricul-
tor o profesor que siendo menor de 60 afios y acreditando moralidad y aptitudes, llegase a la RepUblica
para establecerse en ella [...] pagando pasaje de segunda o tercera clase, o teniendo el viaje pagado por
cuenta de la nacion, de las Provincias o de empresas particulares...” La cursinva pertenece a las autoras.

9 Como Unico respado la Ley Avellaneda establecia entre “...1as ventajas especiales estaba el ser alojado y
mantenido a expensa de la Nacién durante el tiempo fijado [...] ser colocado en el trabajo o industria|...]
aque prefiriese dedicarse, y ser trasladado a costa de la Nacion a punto donde quisiere fijar su domicilio.”
No obstante, Sarmiento aconsejaba encauzar la inmigracién en funcion del proyecto de modernizacion
agricola.

10 HALPERIN DONGH]I, Tulio “Para qué lainmigracion”, en El espejo de la Historia, Sudamericana, Bue-
nos Aires, 1983.
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drasticamentey las politicas migratorias quedaron dominadas por prejuicios hacialoslla-
mados indeseabl es, en especial losjudiosy refugiados que crecieron en la segunda mitad
deladécada. Este criterio se aplicaba en | os pasaportes donde debian constar las condicio-
nes requeridas paraentrar aun pais, no tener enfermedades contagiosas, no venir agjercer
lamendicidad y no adherir aideol ogias anarquista o comunista. En esos afios, sedifundie-
ron ideas sobre compatibilidades racial es entre los grupos latinos catélicos y un supuesto
ethos cultural y/oracial argentino. Enlas Ciencias Sociales, desde el Instituto de Investiga-
ciones Econdmicas y Sociales fundado por Alejandro Bunge y desde el Museo Social
Argentino se promovian ideas de seleccién migratoriay exclusién racial y religiosa, para-
déjicamente insertas entre ideas poblacionistas y natalistas.*

Con el golpe del GOU de 1943y el ascenso de Perdn las politicas migratorias que-
dan atravesadas por importantes cambios politicos mundiales, alavez que por renovados
factores de expulsion y atraccion. En primer lugar debe reconocerse la precaria situacion
diplomatica de Argentina en la posguerra dada su negativa a abandonar la neutralidad
largamente solicitada por Estados Unidos durante la guerra.’? A pesar del aislamiento de
los primeros afios de gobierno peronista, en los que se priva al pais de importaciones
esenciales para su desarrollo, su economia se expande merced alaestrategiade industria-
lizacion por sustitucion de importaci ones derivada de una politica proteccionistay merca-
dointernista. Estados Unidos denunciaal gobierno peronista, |0 acusaentre otras cosas de
Ilevar adelante politicas migratorias racistas, discriminatorias, pro-nazis.** Entre los
migrantes disponibles se constituyen varios grupos apartir de diferentesfactores de expul -
sién, y laresponsabilidad de tal mision en el llamado mundo libre le cabe en contexto de
guerra fria a pais del Norte. El arco de los desarraigados se muestra multicolor, hay

1 Las corrientes poblacionistas o natalistas consideraban que un pais estaba en decadencia si descendia o
envejecia su poblacion, por tanto aconsejaban la inmigracién como forma de promover su crecimiento
potencial.

12 Escudé sefiala que la apertura de los archivos britanicos y norteamericanos de la década de 1940 demuestra
queArgentina fue sometida a un severo y constante boicot econédmico y desestabilizacion politica por parte
de EE.UU. debido a su neutralismo pro-britanico durante la guerra. Cfr. ESCUDE, Carlos 1942-49 Gran
Bretafia, Estados Unidos y la declinacién Argentina, Ed. Belgrano, Buenos Aires, 1983. Por su parte,
Rappoport relativiza esta idea y circunscribe las causas de esta enemistad a la disputa por el liderazgo
regional en América Latina. En RAPPOPORT, Mario et al. Historia Econémica politica y social Argentina
(1880-2000), Macchi, Buenos Aires, 2000.

13 |Lapropaganda antinazi de EE.UU. y contrariaala neutralidad de los gobiernos argentinos (Ortiz-Castillo-
Farrell-Per6n) difunde la apariencia “engafiosa’ de que la contratacion de nazis por parte de la Fuerza
Aérea Argentina obedecia a razones ideol égicas. Al igual que EE.UU. y la URSS, la campafia de recluta-
miento argenting, si bien no exceptud criminales de guerra, busco satisfacer las necesidades de su industria
militar. Cfr. KLICH, Ignacio “La contratacién de nazisy colaboracionistas por la FuerzaAéreaArgentina’,
en Ciclos, nim. 19, 2000. Laimagen de un Eje Madrid-Buenos Aires, pantalla que ocultaba el traslado de
bienes del Tercer Reich sumada a la propuesta espafiola hacia | os paises hispano parlantes de formacién de
un blogue de neutrales (con el Vaticano, Suizay Suecia) abonaron el mito sobre lacomplicidad del gobier-
no peronista. Cfr. QUIJADA, Ménicay PERALTA RUIZ, Victor “El tridngulo Madrid-Berlin-Buenos Ai-
resy €l trénsito de bienes vinculados a Tercer Reich desde Espafia a la Argentina’, en Ciclos, nim. 19,
2000.
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judios sobrevivientes del genocidio nazi, personas vinculadas al os regimenes nazi-fascis-
tas derrotados, migrantes por hambre, pobreza, desocupacion, masas desplazadas por la
division de areas de influencia entre €l blogue soviético y el pro-occidental . Diferentes
organismos nacionales e internacionales promueven en Europa la reubicacion de estos
grupos. Entrelos nacionales, en 1946 se crean la Delegacion Argentina de Inmigracion en
Europa (DAIE), encargada de seleccionar los candidatos aemigrar en Italiay Espafia, y la
Comision de Recepcidn y Encauzamiento de Inmigrantes (CREI), presidida por el presi-
dente del Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (IAPI), cuyo fin era ubicar a
los inmigrantes en € mercado de trabajo argentino. Estos organismos entre sus muchas
atribuciones autorizaban alosinmigrantesavigjar con las cartas de llamada de sus parien-
tesen Argentina o de empresas que | os necesitaban. EntrelosinternacionaleslaCruz Roja
Internacional y el Comité Internacional paralas Migraciones Europeas (CIME) asistian a
los refugiados y desplazados como consecuencia de la guerra.®

En este contexto el gobierno argentino juega un delicado equilibrio para evitar €l
aislamiento internacional. Por un lado busca distanciarse de la acusacion de filofascista
difundidaentrelaopinion plblicainternacional ,*¢ presentando unapoliticamigratoriamenos
selectivay mas abierta que otros paises, por €l otro mantiene cierta ambigtiedad respecto
del temadelainmigracion, yaque debe aunar un frenteinterno soslayado por complicados
roces administrativos, institucionalesy social es originado entre otras cosas en la heteroge-
neidad de susapoyos. En 1946 Perdn ganalas elecciones con el flamante partido L aborista
—en alianzacon lavigadirigenciasindicalistay ex-socialista—,'" unafraccién minoritaria
delaUCR, algunos grupos conservadores provinciales, personalidadesy grupos naciona-
listas®y el apoyo institucional delasFuerzas Armadasy lalglesiaCatdlica. Con €l triunfo

14 Los pormenores sobre la ubicacion de los grupos potencialmente migrantes, en particular de los judios
puede estudiarse en GALANTE, Miguel y IMELNIZKY, Adrian “El primer peronismo y los migrantes de
posguerra vinculados a la Shoé (Holocausto) 1946-50", en Revista de Ciencias Sociales, afio 34, nim. 20,
Buenos Aires, 2000.

15 El CIME, Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas asistia a los emigrantes sin recursos
pagéandoles transporte e instalacion en los paises de destino, béasicamente ayudaba a victimas de la guerra.
CREI, Comision de Recepcion y Encauzamiento de Inmigrantes fue reactivada en esta etapa para facilitar
lainmigracion de contratados directamente por empresas radicadas en el pais.

16 Frente a la acusacion de que Argentina reclutaba técnicos y cientificos nazis o Ustachas croatas para la
industrializacion, Peron firma el Acta de Chapultepec (Art. 6°) por la que se compromete a no otorgar
refugio alos culpables y responsables de crimenes de guerray sus complices. Asimismo, en 1948 otorga
una Amnistia Inmigratoria que legaliza a centenares de judios que habian entrado ilegalmente a pais antes
de esafecha

17 Hugo del Campo estudia la tradicion sindicalista y descubre algunas semejanzas con €l peronismo que
hacen alas préacticas que veniadesarrollando esta corriente desde | os afios 1920s. Entre ellas el pragmatismo,
el burocratismo, €l reformismo y la blsqueda de vinculacion con el poder politico. DEL CAMPO, Hugo
Sndicalismo y peronismo. Los comienzos de un vinculo perdurable, CLACSO, Buenos Aires, 1983.

18 Altamirano sefiala que casi todos los grupos nacionalistas pusieron “...sus ojos en el Coronel Perén”.
Compartian el reclamo por €l fin del estado liberal, lainstauracion de un nuevo orden, defendian la neutra-
lidad en la guerra'y simpatizaban con los regimenes fascistas. Perén encarnd en esta primera etapa €l
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defebrero de 1946, Perén resuel ve ampliar su alianza policlasi sta hacia sectores econémi-
cos que antes se mostraban en la oposicion con el objeto de impulsar su proyecto
industrialistamercadointernista.

Asi seretomacon el Primer Plan Quinquenal de 1947-51 unainmigracién seleccio-
nada, asimilable, econémicamente Util y distribuida racional mente conforme a principios
ambival entes como la espontaneidad y la seleccién y encauzamiento. La mayor novedad
estaen el interés por regular —seleccionar y encauzar— desde €l estado el flujo migratorio.
Con ese fin se crean organismos, como el Instituto Etnico Nacional en julio de 1946, y se
replantea el papel y laubicacién en el engranaje institucional de otros, como la Direccion
General de Migraciones® que reportaba desde noviembre de 1943 ala Secretaria de Tra-
bajo y Prevision. En ambas reparticiones se desempefia una figura cuestionada por su
adhesién al nacionalismo conservador,® Santiago Peralta. En sus primeros afios €l gobier-
no peronista adopta la preocupacion, heredaday compartida con el régimen de 1943, de
contar con una poblacién homogénea e integrada cultural y étnicamente. Este criterio se
impuso alahorade dar preferenciaaun tipo de inmigrante seleccionado a partir de carac-
teres étnicos, religiosos eideol 6gicos compatibles con latradicidn argentina, favoreciendo
en los hechosainmigranteslatinos de fe catélica.?* No obstante estatriple selectividad ird
sufriendo transformaciones, sujetasalo largo de todo €l periodo a permanentes conflictos
entre diferentes proyectos politicos dentro del gobierno como asi también de tradiciones
administrativas disimiles. Por un lado se desplegé desde |a Direccion de Migraciones una
vision antropol 6gicade lainmigracion, y por otro unavisién econdémicaimpul sada desde

“Cesar” libertador de la masa del pueblo que muchos esperaban desde los tiempos uriburistas.
ALTAMIRANO, Carlos Bajo €l signo de las masas (1943-73), Ariel, Buenos Aires, 2001.

19 LaDireccion General de Inmigracion reportaba en el Ministerio de Agricultura en sus origenes durante el
periodo aluvia. Pedro Orieta, consultor de la OIM refiere que paso a integrar la Secretaria de Trabgjo y
Prevision mediante el decreto N° 1504 de 27/11/1943 y que el 04/02/1949 mediante el decreto acuerdo N°©
2896/49 la DNM paso a la Secretaria Técnica de la Nacion. Ver ORIETA, Pedro W. “Apuntes para una
historia de la Direccién Naciona de Migraciones’, en Revista de la Direccion Nacional de Poblacion y
Migracion de la Repuablica Argentina, Buenos Aires, 1991. Por su parte, Novick refiere que entre 1932 y
1943 esta direccion dependi6 del Ministerio del Interior, aplicando una reglamentacién de tipo restrictiva.
1932 y 1943. NOVICK, Susana Politica y poblacion. Argentina 1870-1989, CEAL, Buenos Aires, 1993.

20 Santiago Peralta, antrop6logo, autor de libros discriminatorios como La Accion del Pueblo Judio en la
Argentina (1943). Se propuso durante su gestion en la DGM aplicar criterios supuestamente cientificos y
antropol 6gicos para la préctica inmigratoria. Para Senkman la mayor interdiccién étnicay religiosa pesd
sobre |os judios desplazados mientras que la mayor interdiccién ideol égica discriminaba a los comunistas
fueran o no latinos. Ver SENKMAN, Leonardo “Etnicidad e inmigracién durante el primer peronismo”, en
Estudios interdisciplinarios de América Latina y El Caribe, vol. 3, nim. 2, julio-diciembre, 1992.

21 L apreocupacion por dar cohesién étnica ala poblacion Argentina puede rastrearse la Revista de Economia
Argentinadirigida por Alejandro Bunge, en la Encuesta sobre Inmigracion y en el Congreso de Poblacién
organizado en 1939 y 1941 por el Museo Socia Argentino, en debates parlamentarios, etc. Para Senkman,
laLey de Bases acerca de Inmigracion y Colonizacién de octubre de 1946 discrimina ala enorme masa de
refugiados y desplazados no latinos de la guerra en beneficio casi exclusivo de italianos y espafioles. En
SENKMAN, Leonardo “Etnicidad e inmigracion...”, cit.
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el IAPI. Asimismo existian tensiones entre la Direccion de Migracionesy el Consulado,
dependiente del Ministerio de Relaciones exteriores encabezado por el ex-socialista
Bramuglia?? con relacion aloscriterios de entradade inmigrantes|atinos, lo que se tradujo
enlafirmade convenioshilateralescon Italia (1947-1948) y Espafia (1948). Pero mientras
el gobiernoitaliano, acosado en la posguerra por la desocupacion, los campos de refugia-
dosy laconflictividad, promovialainmigracién sin controlar demasiado su operatoriay
sus beneficiarios, el gobierno de Espafia queriaretener mano de obra, por lo que instituy6
formas burocréticas paralimitar €l flujo hacia nuestro pais.®

Desde 1950 Argentinayano eslaMecainmigratoriay el estado tampoco lapromue-
ve. A partir de 1949 el gobierno peronista enfrenta la crisis del modelo industrialista re-
orientando la economia después con el Plan de Emergencia Nacional. Yacon el Segundo
Plan Quinquenal (1953-1957) el aporte poblacional quedasujeto aun crecimiento vegetativo
y progresivamente liberado de encauzamientos. El agotamiento del modelo deindustriali-
zacion por sustitucién de importaciones y la necesidad de obtener capitales extranjeros
auguran la salida del aislamiento. Per6n comienza lentamente la apertura econémica con
una nueva Ley de inversiones extranjeras y créditos externos con €l fin de desarrollar
nuevas estrategias de crecimiento. La propaganda oficial sobre la politicamigratoria que-
dardimpregnada de este propdsito.

I11 - Ciney politica

Muchas preguntas aparecen a la hora de utilizar imagenes documentales como fuentes
histéricas ¢Qué aportan estas cintas en las que el peronismo y otros gobiernos hacian su
propaganda a las que denominamos “ documentales’ ? ¢Qué herramientas metodol égicas
utiliza el historiador a analizar documental es?.

Desde nuestro enfoque creemos que |os documentalistas y sus patrocinadores cons-
truian el mundo real desde el momento en que seleccionaban temas, personajes, escena-
rios, estructuraban un guidn narrativo o elaboraban un montgje. Entre lasimégenes de la
realidad y su representaci 6n hay un conjunto de estrategias de mediacion que conllevan un
estilo particular, unaretéricay estructura propia de este género. Por eso, para€l historia-
dor que trabaja con documentales habraun nivel del relato en que tendraque considerar a
estosfilmes como unaficcidn mésy por tanto buscara confrontar sus discursoseiconografias
con otras fuentes historicas.

El documental institucional de propaganda politicafue de unagran riquezaideol 6gi-
ca, tuvo gran capacidad para configurar iconografias y generar identificacién entre los
ciudadanos, fue una herramienta clave parala construccion del consenso.

Con el gobierno del Gral. Pedro Ramirez, €l 21 de octubre de 1943 se cred la Subse-
cretariade Informacionesy Prensay se reglamentd la obligatoriedad de presentar las poli-
ticas nacionalesen los cines, alavez que se procediaasubsidiar la produccién de noticie-

22 DEVOTO, Fernando “Inmigrantes, refugiados...”, cit.
2 BARBERO, Marialnésy CACOPARDO, Maria Cristina “Lainmigracién europea...”, cit.
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rosy documentales. Bajo el gobierno de Perdn se consolidé un modelo comunicacional en
€l que periodismo y medios seinvolucraron enlapromociény difusion deobrasy “ causas
patriéticas’. Fue decisivo €l rol que jugd Rall Alejandro Apold, quien asumi6 en 1947 la
Direccion General de Difusion y en 1949 la direccion de la Subsecretaria de Informacio-
nesy Prensa, a revolucionar la préactica comunicacional del estado y convertir estas de-
pendencias de hecho en un ministerio de propaganda.

Volviendo alarelacién entre el historiador que utiliza filmes como fuentes histori-
cas, en nuestro caso consideramos necesario adoptar un enfoque pluridisciplinario detipo
cudlitativo. Lateoriadel documental y del montaje narrativo proveen herramientasfunda-
mental es para la comprensién del género tratado, la teoria de la enunciacion ayuda a en-
marcar €l texto filmico en un contexto determinado®y el relevamiento dela“ mirada’ dela
camara se realiza a través de la descripcion y comprensién del contenido visual de las
imagenes e inscripciones gréficas en sus aspectos cinematograficos, composicion fotogré
ficay montajey en sus aspectos extra cinematogréaficos, que se abordan con herramientas
gue aportan lasociologiay la psicologia social sobre lateoriadelosimaginariosy delos
discursos sociales.?

Finalmente cabe acotar que este trabaj o sigue |a perspectiva de |os estudios de histo-
riay cine que viene realizando desde hace treinta afios el historiador Marc Ferro® y que
apuntan arecalar en laimportanciay el valor delosfilmes como fuentesy agentes histéri-
COS.

IV — Encauzamiento y homogeneizacion delainmigracion
en losfilmesdel Primer Plan Quinquenal

“En ninguin caso lainmigracion serarestringi-
dani prohibidapor razonesde origen ni de cre-
do de ningunaespecie, pero serapreferidaaque-
Ila que por su procedencia, usosy costumbres
e idiomas sea la més fécilmente asimilable a
las caracteristicas étnicas, culturales 'y espiri-
tuales de laArgentinay se dedique ala activi-
dad agricola.”

Plan quinquenal, 1947-51 Inmigraciony
Colonizacion. Proyecto Ley de Bases, art. I11.

24 VAN DIJK, Teun A. La noticia como discurso, Comprension, estructura y produccion de la informacion,
Paidos, Buenos Aires, 1996.

25 \VERON, Eliseo “Lapalabraadversativa; Observaciones sobre laenunciacion politica’, en VERON, Eliseo;
ARFUCH, Leonor, et al. El discurso politico. Lenguajes y acontecimientos, BuenosAires, Hachette, 1997.
%6 FERRO, Marc Cine e historia, Gustavo Gilli, Madrid, 1980.
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a- Inmigracién (1947)27

El Heraldo del Cinematografista anuncia, con criticas elogiosas €l 26 de noviembre de
1947, el estreno del corto Inmigracion. Lafechano esfortuitacomo veremosalo largo del
andlisisfilmico. El corto abre mostrando un barco repleto de hombres, mujeresy nifiosque
Ilegan desde ultramar al puerto de Buenos Aires. Son inmigrantes blancos europeos. Inme-
diatamente comienza €l relato histérico a través de un montaje de imégenes ficcionales
gue representan los hechos ocurridos en los origenes del Estado-Nacién en tono coinci-
denteal del imaginario liberal mitristay sarmientino. Unavoz en off sefialalos problemas
del pasado: “...un problema enorme quedaba por resolver, el desierto, el indio, el abrojo,
ladistancia...” Y su representacion incorpora tomas rapidas, superpuestas y cadticas de
lasmatanzasalos caudillosfederalesy del genocidio aborigen, alavez quedestacalacbra
realizada por un gjército nacional que se presenta como pacificador.

Lainmigracion fue en el pasado y es parael peronismo en este filme la herramienta
modernizadora. Asi el leit-motiv “ Gobernar espoblar” es coreado avivavoz en reiteradas
oportunidades con €l fin de generar unaidea de continuidad con las politicasimplantadas
desde el origen del estado argentino, en la que la inmigracién recobra el sentido y las
caracteristicas que tuvo en el pasado.? Seinsiste que en las esferas oficiales, en laprensa,
en lacalle, todos repiten esa maxima*“ poblar, poblar, poblar”. El alambrado y lalocomo-
toraavanzan hacia el espectador, superponiéndose a primeros planos de las piernas de los
gringos “arando el desierto”. De esta forma se articula la adscripcién a una modernidad,
centrada en el modelo agro exportador, en laque el espacio pampeano se convierte, como
en el pasado, en alegoriadel progreso detodo el territorio nacional. En el mismo sentido,
laperspectivahistoriograficadel filmeasumeloshitosy héroesdel ideario liberal mitrista.
AUn no estiempo de revisionismo histérico parael peronismo. Tras lasiméagenes de Sar-
miento, Urquiza, Alberdi y Echeverriael filme retomael pantedn liberal de lapatria. Sin
embargo no todas son continuidades. Hay una criticaimportante ala politicaliberal o de
laissez-faire que promovieron los gobiernos anteriores. Se dice que en aquellos tiempos
“...el enorme torrente inmigratorio habia caido en un rio sin lecho, nadie encauzé aquel
caudal humano...” y se representan |os efectos negativos de la politica migratoria del pe-
riodo aluvia conlamendicidad, lavagancia, laprostitucion, lasvillasmiseriasy laradica-
cion delosinmigrantes en laciudad. Se denuncialafaltade unapoliticacon sentido social
en el campo, retomando viejos reclamos de |os chacareros arrendatarios nucleados desde
varias décadas atras en Federacion AgrariaArgentina.®

27 Film La inmigracion. Ficha Técnica: Fecha estreno: 26/11/194. [Heraldo del Cinematografista, afio 17,
vol. XVII, nim. 847, p. 226.] Duracién 11 minutos, Editoraz EMELCO. Jefe de produccion: S. Rives -
FotografiaA. Casasnovas- Sonido G Szulem - Relator: C. D" agostino - Montaje sonoro: C. Fahey/L.A.Ducieri
- Realizacion Fernando Bolin.

28 \ler CHAINA, Verénica; NOTAFRANCESO, Nataliay ONGANIA, Andrés Inmigracion en Argentina du-
rante el gobierno peronista. 1946/55, Archivo de la Cétedra del Dr. Mallimaci, Historia Social Argentina,
Carrerade Sociologia. UBACYT, g/f.

29 Una bandera histérica de Federacion Agraria Argentina era la reivindicacion por las mejoras en las condi-
ciones de arrendamiento. GIRBAL BLACHA, Noemi “Ayer y hoy en laArgentina rura”, en Papeles de
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“...el labrador enterraba el arado en surcos que no eran suyos|...] no
plantaba un arbol junto a su rancho porque sabia que un diase le ena-
jenariahasta su sombra, eralavictimade un régimen de arrendamien-
to sin sentido social.”

Sin embargo, ladenunciatiene en este filme de 1947 limites precisos, se circunscribe
alafatadeunapoliticaestatal y de unalegislacion alos mas desprotegidos, sin apuntar a
responsabilidades sociales més amplias como las que habia hecho Perén a la oligarquia
durante la etapa de ascenso a poder entre 1944 y 1946. La injusticia social se presenta
como herencia del pasado. En ella los afectados y sus organizaciones carecen de
protagonismo. El estado en el filmelosredimeatravésdel crédito. Diceel relator que*...el
Plan Quinquenal prevé la ayuda en créditos que permitan a labrador el alivio de una
pequefia huerta, de una granja modesta.”

Este afan regulador e intervencionista se manifiesta en grotescas proposiciones so-
bre laimportancia de respetar el medio geografico de origen de losinmigrantes al reorga-
nizar su relocalizacion con tintes casi deterministas:

“...el Plan Quinquenal hacorregido losviegjos errores, cadainmigran-

te seraubicado en el medio [...] ambiente adecuado, quien viene del
bosque ird a bosque, quien de la montafia a la montafia, quien de la
[lanuraalallanura.”

De pronto, la cdmara enfoca una placa de bronce del Instituto Etnico Nacional y
elogiala obrade la Direccion General de Migraciones sefiadlando a enunciatario del dis-
curso filmico. Lareferenciainstitucional invita arecordar algunos cambios importantes.
En 1943 el régimen militar reabre selectivamente lainmigracion relocalizando la Direc-
cion General de Migraciones en la Secretaria de Trabajo y Prevision bajo los auspicios de
Perdn. El gobierno de Farrell creaen marzo de 1946 unaoficina Etnogréfica, que funciona
provisoriamente bajo laDireccion General de Migraciones, y enjulio del mismo afio Perén
crea el Instituto Etnico Nacional . El Director de Migraciones, Santiago Peralta, fue una
figuramuy cuestionada dentro y fuera del gobierno por su perfil ultranacionalista, racista
y antisemita.®! Peralta se desempefié en €l cargo hastajulio de 1947, al ser acusado por la
prensa®y por organismosinternacionalesy desplazado por Perdn. Pero conservo ladirec-

Investigacion, Ed. La Pagina, UNLP/UNL/UNQUI, Buenos Aires, 1998; MASCALI, Humberto Desocu-
pacion y conflictos laborales en el campo argentino 1940-1965, CEAL, Buenos Aires, 1986;
TECUANHUEY SANDOVAL, Alicia La revolucién de 1943. Politicas y conflictos rurales, CEAL, Bue-
nos Aires, 1988.

30 Analesdel Instituto Etnico Nacional vol. 1, Ministerio del Interior, 1948. Citado en SENKMAN, Leonardo,
“Etnicidad ...” cit.

31 BUCHRUCKER, Cristian Nacionalismo y peronismo. La Argentina en la crisisideol 6gica mundial (1927-
1955), Sudamericana, Buenos Aires, 1987.

32 LosdiariosLaPrensay La Nacion se opusieron alapolitica selectivade la Direccion General de Migracio-
nes a cargo de Peralta. Se pronunciaban a favor de una inmigracién aluvia no restrictiva y liberal. Ver
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cién del Instituto Etnico Nacional seis meses més hasta enero de 1948. Entre los meses de
julioy enero de 1948 se desata un conflicto por la sobrevivencia de este sector dentro del
gobierno hasta que finalmente naufraga. Sin embargo las practicas discriminatoriasy res-
trictivas continGian, a juzgar por los sumarios que acredita su sucesor Pablo Diana. En
pleno conflicto entre distintos sectores del estado que bregaban por €l aejamiento defini-
tivo de este grupo, €l 26 de noviembre de 1947 se estrenaen los cines de lacapital el filme
Inmigracién bajo los auspicios de la Direccién General de Migraciones 'y del Instituto
Etnico Nacional. Asi cobra sentido politico y polémico esta obra que busca legitimar las
concepcionesy la gestion de Peralta, filtrando en las imégenes los limites precisos de la
aperturamigratoriacon unaconcepci én presentada como geo-antropol égicay cientificista,
y que en realidad encubre préacticas prejuiciosas y discriminatorias a partir de razones
étnicas, religiosasy politicas.

En el filme lavoz en off destaca la labor de la Direccion General de Migraciones
como encargada de auspiciar lainmigracién “...raciona y humanamente através de cuer-
postécnicosy cientificos, y a amparo deleyessociales...” Laideade sistematizar cienti-
ficamente laobrainmigratoria se documentaatravés del constanteir y venir de funciona-
rios de esta direccion vestidos con impecables guardapol vos blancos, consultando archi-
VOs, carpetas, catalogando ingresos, anotando cuidadosamente cada dato, midiendo cada
detalle, asesorando alosrecién llegados. Eralacienciapuestaal servicio delapoliticade
estado.

El relator habla de crisol de razas, pero se construye una iconografia de familias
inmigrantes blancasy con el fenotipo latino o eslavo.® En é se intercalauna secuenciade
ficcién en la que una familia de inmigrantes con rasgos fisicos de Europa del Este se
integra a pais en un medio rural. El Primer Plan Quingquenal, retomando las ideas de
homogeneizacién de la poblacion gestadas durante el periodo de entreguerras, proponia
gue vinieran aquellos que “...por su procedencia, usosy costumbres fueran las mas facil-
mente asimilables a las caracteristicas étnicas, culturales y espirituales de laArgentina.”
Laoposicion radical acusd por momentos al gobierno de estar discriminando en favor de
unainmigracion de europeos |latinosy no latinos catélicosy anticomunistas, rechazando a
los indeseables, sector de desplazados y refugiados no latinos, no catélicos, comunistas,
judios, etc. Entre 1947 y 1949 |la DAIE a pedido de las Naciones Unidas, International
Refugee Organization (IRO), hizo ingresar avarios miles de refugiados croatas, ucranianos,
polacos, hungaros, bélticos colaboracionistas, también a nazis alemanes y austriacos.

BIERNAT, Carolina“Prensadiariay politicas migratorias del primer peronismo; dificultadesy aciertos en
la construccién de una opinién publica 1945-55", en Estudios Migratorios Latinoamericanos, afio 14,
num. 43, Buenos Aires, 1999; ALBONICO, Aldo “Italiay Argentina 1943-55: Politica, emigracion e infor-
macion periodistica’, en Estudios Interdisciplinarios América Latina y Caribe, nim. 1, 1992.

33 Segln las estadisticas de la Oficina Sectorial de Desarrollo de Recursos Humanos del Ministerio del Inte-
rior, para €l afio 1946, en relacion ala entrada de inmigrantes europeos el primer grupo correspondia alos
espafioles (18542) el segundo aitalianos (11167) y el tercero a polacos (9835) y para 1947 el primer grupo
son los italianos (38510), el segundo los espafioles (27948) y el tercero |os polacos con (12700).
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Muchos arribaron custodiados por la Cruz Roja Internacional y lalRO con nombresficti-
cios.*

a- 1- Inmigrantes-colonos para una utopia agraria

“Un dia plantarén arboles que dardn sombra a sus hijos.” Asi introduce lavoz en off una
secuenciaque representalanecesidad de arraigar al inmigrante al agro.® Santiago Peralta
basandose en €l Articulo 25 de la Constitucion Nacional, auspiciaba una inmigracion de
razablanca, paratrabajar latierra, integradapor gruposfamiliares. Se proponiaimpedir la
inmigracion urbana, incluso de comerciantes e industriales o técnicos e ingenieros, debia
excluirseladrones, ancianos, mujeres estériles, gente con defectosfisicos o formasdesvia-
das por factores hereditarios. De alli que considerara la existencia de una inmigracion
buena, mala o indeseable; labuenateniacomo principal criterio €l estar destinadaatraba-
jar latierragarantizando un auténtico mestizaje de agricultores con la poblacion local.

El relato filmico se detiene en lahistoria particular de unaparejamiticaformada por
un chacarero joven con su mujer y sus hijos nacidos en €l pais, remitiendo alas necesida-
des demogréficas y econdmicas de colonizacion agraria planteadas en € Primer Plan
Quinguenal. Estaparejarevistelos atributos externos preferidos por el nacionalismo racis-
tay vitalista de Peralta, son agricultores blancos, de aspecto eslavo y por ende catdlicos.
Diced filme, son*“...hombresy mujeres]...] jovenesy sanos|...] con manos|aboriosas.” %

En el filme lafamilia chacareraparece vivir en unautopia agraria, trabajasu tierra,
el estado la protege, no teme a enemigos ni peligros, todos sus reclamos parecen cumpli-
dos.

Lainsistenciadel Plan Quinguenal y del filme en canonizar laimagen de unainmi-
gracion necesariamente rel acionada con la col oni zaci 6n agricola parece extrafiafrenteala
necesidad primordial de abastecimiento de mano de obra obrera que el desarrollo indus-
tria requeria. Sin embargo, algunos datosdel contexto sobre el enfrentamiento institucional
que sufren las politicas migratorias aportan pistas parainterpretar esta aparente contradic-
cion iconogréfica. Esta concepcion migratoria antropoldgicay ruralista de Peralta recibe
apoyo del Consgjo de DefensaNacional y de militares ultranacionalistas, pero se enfrenta
aladel Ministerio de Trabajo, del I nstituto Argentino de Promaocidn del I ntercambio (IAPI)
y de las nuevas dependencias creadas para promover lainmigracion como la Delegacion
Argentinade Inmigracion en Europa (DAIE) y laComision de Recepciény Encauzamien-
to de Inmigrantes (CEl), en las que los funcionarios sostienen unavision mas econémicay
urbana sobre lainmigracion y el Plan Quinguenal como veremos en el Filme Rumbo a la
Argentina.

34 SENKMAN, Leonardo “Etnicidad ...", cit.
35 SENKMAN, Leonardo “Etnicidad...”, cit.

36 “Laseleccion [...] se verificara teniendo en cuenta las prohibiciones establecidas por la Ley en orden a
enfermedades, antecedentesy actividades del inmigrante.” Art. IV del Proyecto Ley de Bases, Primer Plan
Quinguenal.
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Lasiméagenes de unautopiaagrariaen el corto Inmigracién seinterponen alas nece-
sidades materialesdelaindustriay, si bien lamayoria de losinmigrantes que se radicaron
en el pais provenian predominantemente de laagricultura, fueron aparar alaindustria, ya
gue la demanda externa de productos agricolas mermd ostensiblemente después de 1948.
Sin embargo la vision de Peralta circul6 con fluidez dentro del imaginario del progreso
argentino porque venia abonado desde el periodo aluvial con lasimagenes del desarrollo
agricolay las ventgjas econdmicasy espirituales que latierra aportaba.

Finalmente se intercala una secuencia que comienza diciendo “Ha pasado el tiem-
po...” En ella se representa el futuro de esta pareja de inmigrantes que dramatiza €l mo-
mento de integracion ala nacién en una escenafamiliar en la chacrade la que parten ala
escuela dos nifios con sus guardapolvos blancos. La escuela, sumado aimégenes del de-
porte, de hogares armoniosos, de un barrio con casas tipo chalet con tejas todas iguales,
van fundiéndose con un desfile de cadetes portando la bandera Argentina. El filme cierra
como si mostrara el cumplimiento de propositos de larga data. Parece decirnos quetierra,
familia, escuelapublica, vivienda, deportey gjércitointegrany disciplinan a inmigrantea
lanacion.

b - Rumbo ala Argentina (1947)37
Este filme tiene especial interés, ya que abre con lasimégenes de Perén anunciando en €l
Congreso de la Nacion la politica inmigratoria puesta en marcha desde € Primer Plan
Quinquenal. Lacamararecorre cuidadosamente el recinto republicano mientras seinterca-
lan imagenes pujantes de unaArgentinamecani zada, moderna, con tractores, cosechadoras,
torresindustriales humeantes, despliegue de trenes, obreros trabajando, fabricastextilesy
metal (rgicas. Es Perén quien desde instituciones republicanas planifica unaArgentina de
trabajo y de progreso. La presencia de Perdn en el filme no es un dato menor ya que a
diferenciadel anterior, en €l que no aparece, | egitima personalmente unalineainstitucional
de gobierno.

Lacamara seinstalafueradel pais. Las imagenes del Coliseo nos sitlian en Roma.
Otro esel mundo institucional estatal que encauzaal inmigrante en estaocasion, el que se
vincula con e Ministerio de Relaciones Exteriores. El relator sefiala la importancia del
Convenio Inmigratorio entre Argentina e ltalia (1947). Dice que es La Comision de Re-
cepcion y Encauzamiento de Inmigrantes (CREI) el lugar a quelleganlos”... anhelos de
miles de hombres y mujeres Utiles [...] trabgjadores y no desocupados [...] que seran
seleccionados paraevitar los efectos perniciosos del aluvion humano.” Lasimagenes mues-
tran una oficina con ficheros entre los que se mueven diligentes empleadas que abren y
cierran carpetas en las que puede leerse un criterio de catalogacién del inmigrante segin
un principio ocupacional. Un hombrejoven, soltero de un medio rural lee unacartafecha-
dael 18 demayo de 1947 enviadapor el Ministerio del Lavoro e della Providenza Sociale.
Dice € relator que Argentina envia por esos “...bronceados campesinos meridionales,

37 Filme Rumbo a la Argentina, Emelco, 1947/8.
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montafieses del centro, artesanos del norte cuando setienelacertezade que sonimprescin-
diblesparanuestrasindustrias.” Lapartiday despedidaseraun paréntesis de esperanza, se
dice que pronto lanovia habra de seguirlo definitivamente al lugar que anhelan, indicando
deestaformaqueno seraunainmigracion transitoria. Untrenlollevaaunaciudad italiana
—cGénova?- en la que se encuentra la Delegacion Argentina de Inmigracién en Europa
(DAIE). Alli sediceque*...son individualizadosy sometidos a estricto examen médicoy
psicolégico [...] se observan sus condiciones morales y capacidad para adaptarse.” Las
imagenes se suceden en un consultorio médico, en el que le practican rayos x, andlisis
odontolégico y luego marcan sus huellas dactilares, |e sacan unafoto y numeran su pron-
tuario hasta darle un pasaporte. Dice € relator que es para asegurarse de “...contar con
habitantes fuertes, dignos de mezclar su sangre en el magnifico crisol de nuestraraza.” La
secuencia sugiere unaminuciosa seleccidn en la que seimponen algunos criterios através
de laimagen: juventud, salud fisica, utilidad ocupacional y fortaleza moral. Respecto de
esto Ultimo, recordemos que uno de los dos directores de la DAIE era el padre salesiano
José Silva. Desde 1943 y durante | os primeros afios del gobierno peronista, fue usual que
miembros de laiglesia e intel ectual es catélicos nacionalistas ocuparan lugares de impor-
tanciaen el estado argentino g erciendo un papel de reguladoresmorales. Silvacumpliaun
papel en la seleccion de los potencial es migrantes asegurando la ausencia del peligro co-
munistay de la vagancia que podia infiltrarse en el flujo migratorio dada su masividad.
Asimismo, erade hecho el canal de recomendacin por donde sefiltraban préfugos, refu-
giados, criminales de guerra, y colaboracionistas del nazismo.® Por €l canal delaDAIEY
de las congregaciones religiosas se canalizaron | os pedidos de contratacion de las empre-
sas argentinas, yaque el otro director de la mencionada del egacién era miembro del |API
y otorgaba también garantias de moralidad y buena disposicién para el trabajo de los
candidatos a migrar. EI Ministerio Degli Affari Esteri italiano por su parte incentivé la
migracién hacialaArgenting, insistiendo en que no debia haber discriminacionesraciales,
étnicas o religiosas. Con estaamplitud ideol 6gica buscaba encubrir |anecesidad de resol -
ver el problema de los préfugos extranjeros en Italia de los que se queria deshacer.

Como Peralta, los miembros de la DAIE demostraron preocupacion por poner la
cienciaa servicio de la politica de estado. Resulta significativa laincorporacion en esta
entidad de una figura del mundo de las ciencias sociales como José Antonio Guemes,
cuyasideasde selecciény exclusion racial y religiosa se entroncaban con lasdel Instituto
de Investigaciones Econémicas y Sociales de Alejandro Bunge, cuyos proyectos se diri-
gian a formar una Argentina industrialista poderosa en la que la potencialidad tenia un
fundamento también en el nimero delos habitantesy en su homogeneidad cultural. Pero el
mundo vinculado a Ministerio de Relaciones exteriores no se agotabaen unasolalineade
prejuiciosideol 6gicos, étnicosy religiosos. Su Canciller Bramuglia, ex-dirigente socialis-

38 Devoto analizalallamada“Viade lasratas’ camino seguido por los criminales nazis y muestra las vincu-
laciones quetuvieron con laiglesiay la Santa Sede parasalir de Europa. DEVOTO, Fernando “Inmigrantes,
refugiados...”, cit.
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ta, seoponiaalos criterios de indeseabilidad que tenia el padre Silvaquién contabacon el
apoyo de hombres como Miranday del Banco Central delaRepublicaArgentina.® En ese
sentido, el punto de cohesion politica fue el anticomunismo militante a que adscribian
todos dentro del gobierno en general.

Lacomplejidad del aparato administrativo y de las tendencias internas del gobierno
peronistay del peronismo se evidencian también en el filme, en e momento de arribo del
joven trabajador quien llegadesde ultramar alaArgentina. Dice el relator que los funcio-
narios dela Comision de Recepcion (CREI) se encargaran deincorporarlo alavidanacio-
nal. Al bajar del barco un funcionario controla sus papeles y lo deriva a hotel de los
Inmigrantes. Alli se los atiende mientras se les consigue “...ocupaciones dignas y se los
transporta al lugar donde podran ser felices|[...] yaque[...] industriales de todo el pais
solicitan sus manos hébiles, susbrazosfuertes|...] dondetrabajaran con obreroscrioll0s.”
El sentido del discurso cierra con las imagenes de trabajadores industriales y rurales en
unaArgentinade gran modernizacién industrial.

¢ - Paratodoslos hombresdel mundo (1949)40

LaDireccion General de Migraciones cambia en febrero 1949 su denominacion por lade
Direccion Nacional de Migraciones, y dejala Secretariade Trabajo y Prevision para que-
dar definitivamente bagjo la orbita de la Secretaria Técnica dependiente directamente de
PresidenciadelaNacion.t Algunos meses antes de este traspaso institucional y en tono de
balance serealizael filme Para todos|os hombres del mundo. En él las marcas de enuncia-
cion dan indicios de que aln se reportaa Trabagjo y Prevision. El relator refiere:

“Paratodos los hombres del mundo que [legan anuestratierra, lains-
titucion que asegurael bienestar de todoslostrabajadores del paisque
vengan de donde vinieran es la Secretaria de Trabajo y Prevision.”

Perén cambia la historia de esta oscura dependencia nacida como Departamento de
Trabajo en 1907 y dedicada simplemente a estudios estadisticos e involucrada en larepre-
sionsindical. Lanueva Secretariade Trabajo y Prevision se convierte desde 1943 en resor-
te clave para la construccion de la nueva hegemonia peronista. Por eso no sorprende la
dindmicaqueirdadoptando lapoliticainmigratoriabajo su auspicio, cercanaalos ambitos
sindicales manejados por dirigentesdel ex-laborismo. Progresivamente se van dejando los
criterios discriminatorios anteriores repudiados internacional mente y se ensaya unanueva

3% RAPOPORT, Marioy MUSACCHIO, Andrés “El Banco Central de la RepublicaArgentinay €l oro nazi”,
en Ciclos, nim. 19, 2000, p. 77.

40 Filme Para todos los hombres del mundo. Ficha Técnica: Tres empresas distintas (Noticiero Bonaerense,
Emelco y Sucesos Argentinos) realizado en 1949 por orden del Gobierno de la Provincia de BuenosAires,
Coronel Mercante y Edicion de Sucesos Argentinos (Archivo General de La Nacién). Segiin nos informa
(entrevista el 15 de mayo 2002) Tadeo Bortnowske, operador y director en ambos, Noticiero Bonaerense
funcionaba como una oficinadel gobierno, tenia sus instalaciones en lacalle 52 de La Platay dependiadel
Ministerio del Interior de la Provincia

41 Decretos 2896/49 y 10283/49. NOVICK, Susana Palitica y Poblacién..., cit.
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interpretaci 6n mas universalista de |os postul ados quinquenal es. El estado se compromete
entonces con una inmigracion més abierta compuesta por hombres de todas las razas,
recuperando desde el titulo del filmelosfines del predmbulo dirigido atodoslos hombres
del mundo. Este principio, caro alos constituyentes de 1953, serecuperaen €l filme como
continuidad de un “... plan histérico que llevacasi 100 afios.”

Lapantallapenetraen las paginas de un libro de historia que abre con laestampadel
General San Martiny evocatanto el valioso aporte de los hombres de mayo, criollos como
Mariano Morenoy Manuel Belgrano, como el de “hombres nacidos bajo cielos extrafios”
entrelosquecitaal iniers, Matheu, Bonpland, Burmeister, europeosy blancos, pero tam-
bién cita el aporte de “los humildes turcos [...] que fundaron hogares felices y prospe-
ros...” Sin embargo, criterios selectivosaln imprimen algunoslimitesaesaapertura. Dice
e filmequelaSecretariade Trabajo y Prevision encauzay protege el proceso inmigratorio
prefiriendo aguellaque sea* ... masfécilmente asimilable alos caracteres étnicos, cultura-
les y espirituales de la Argentina’, coincidiendo con los postulados del Primer Plan
Quinquenal. Apenas algunos dias después del traspaso de ladireccion ala Secretaria Téc-
nica, €l 17 de marzo de 1949 se jurabala nueva Constitucion Justicialista. En ellaArgen-
tinase comprometiaen su Articulo 17 a“[fJomentar lainmigracion europea prohibiéndose
limitar el ingreso de extranjeros|aboriosos medianteimpuestos...”, sinaudir siquieraala
inmigracion de paises limitrofes®? que venia aumentando atraida por la estrategia
industrializadora del Plan Quinquenal. La preferencia por italianos y espafioles, mayoria
del substrato aluvial anterior, se impondria finalmente por politica del estado y por in-
fluenciadelas cadenas migratorias. El filmeno descartaanadie* ...por surazay credo” ,*
defendiéndose posiblemente de | as acusaciones de anti semitismo que circulaban debido a
lagran cantidad de judios ingresados ilegalmente al pais recientemente admitidos por las
amnistias de 1948 y 1949.% En ese periodo Estados Unidos restringiatotalmente la entra-
dadejudios.

El Articulo 31 de la Constitucién Justicialista fijabaigualdad civil con los argenti-
nos a quienes entrasen al pais sin violar las leyes, e incluso otorgaba derechos politicos
luego de 5 afios de obtencién de la ciudadania. El filme corporizalaideade unarepublica
puestaal servicio detodos, através delaimagen encuadrada simétricamente del Congreso

42 Lainmigracion de paises limitrofes no se tuvo en cuenta en la nueva constitucion. Pararegular su entrada,
ya que finalmente fueron absorbidos debido al alto indice de empleo, se sancionaron: laley 14345/382y el
decreto 15971 y el 13721/51 y se realiza una amnistia que permite legalizarlos en alguna medida.

43 Entre 1946-66 los dos grupos mayoritarios que ingresaron al pais fueron 356.000 italianos y 231.360
espafioles; SENKMAN; “Etnicidad...”, cit. p. 16.

4 El afio 1949 fue el aflo de mayor rechazo, sin embargo las amnistias de 1948/1949 fueron elogiadas por la
OIA (Organizacién Israelita Argentina creada por iniciativa de Perén en 1947) porque permitieron laexcar-
celacién y legalizacion de refugiados judios detenidos. La Ol A calcula que esta medida beneficié a 30.000
judios de entre 200.000 europeosy sudamericanos. En SENKMAN, Leonardo “El peronismo visto desdela
legacion Israeli en Buenos Aires; Sus relaciones con la OIA 1949-54”, en Unién Mundial de Estudios
Judaicos, Judaica Latinoamericana, Estudios Histéricos Sociales, Edit. Univ. Magnes, Universidad He-
brea, AMILAL, Jerusalem, 1993.
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de laNacion desde la Avenida de Mayo con un primer plano de un grabado de la Justicia
sobre las paredes del edificio de Tribunales. Las palabras apoyan laimagen al corroborar
gue se “...los equipara a sus propios hijos en derechos y libertades [...] y [...] que la
justicialos contemplay protege como alosargentinos.” Por su parte laestrategiade Peron
para desacreditar ala oposicion, que lo atacaba por antidemocrético, sera cambiar el sen-
tido comdn que daban las clases dirigentes alas palabraslibertad eigual dad paraapropiar-
se de ellas doténdolas de un nuevo sentido herético asociandolas alaidea de justicia so-
cia.*®

L aeducacion publica aparece como otro valor de equiparacion, que consolidando el
proyecto disciplina’y homogeneiza a la sociedad en funcién del trabajo. Dice una voz
“...no hay unaceldade laensefianzanacional desdelaprimariahastalauniversidad que no
esté abiertaasusinquietudes...” Simultaneamente lasimégenes recuperan aul as ordenadas
con nifias de pulcros guardapolvos blancos, tarimas de aulas magnas universitarias con
jovenes trajeados en clases de medicina o ingenieria. La fachada de una escuela Granja
Nacional Dr. R. Santamarina provee laimagen de la educaci6n técnica orientada hacialas
labores de campo, y la de jévenes con overol aprendiendo en escuelas técnicas. El filme
parece apoyar el sentido herético delafrase“apargatassi, librosno” al contrastarseconla
promocién de una educacion que parece dirigirse a“ Todos los hombres...”

c-1- Inmigrantestrabajadoresruraleseindustriales
para el desarrollo detodo €l pais

“Asi como estan abiertos | os puestos de fabri-
cas y talleres para ellos, para los que vienen,
los dispuestos asumar sus energias a magnifi-
co impulso queindustridiza el pais...”

(Cartel del filme)

La iconografia de impronta fordista en el filme refuerza este mensagje mostrando en
contrapicado las clasicas torres humeantes con planos generales de impecables obreras
controlando lalinea de montaje en la que se transportan productos alimenticios, centena-
res de obreras aineadas sobre sus maquinas de coser, obreros metal (irgicos, obreros de
prensa, obreros transportando rollos de papel y también iméagenes de obreros en lavendi-
mia, pescadores jalando redes desde |os barcos, técnicos apicultores extrayendo la miel,
obreros del tambo ordefiando y acarreando sus cubas de leche.

Segun el Primer Plan Quinquenal entre las pautas que el estado debia asumir estaba
ladescentralizacion delaindustriay el fortalecimiento de nuevas zonas diversificando la

4 James sefiadla como de connotaciones heréticas en algunos casos al discurso de Peron por el cambio de
sentido que |e otorga a las palabras respecto de las jerarquias de lavigjaArgentina. JAMES, Daniel Resis-
tencia e integracién. El peronismo y la clase trabajadora argentina 1946-76, Sudamericana, Buenos
Aires, Sudamericana, 1988.
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produccion en funcién de los mercados consumidores.*® Una industria liviana, con poco
capital, pocatecnologiay abundante mano de obra distribuida adecuadamente integraban
lainmigracién aun espacio de alcance nacional . Por su parte, entrelossindicalistas allega-
dos a la Secretaria de Trabajo, ex-laboristas en su mayoria, se difundia laidea de que la
inmigracion traeria beneficios econdmicos a aumentar lafuerzadetrabagjoy el consumo,
y asi contribuiriaal desarrollo de la produccion.*”

Trabajo, educacion, familiay estado son las instituciones inclusivas de lainmigra-
cion desde la propuesta de la Secretaria de Trabajo y Prevision. Las imagenes dan cuenta
de una sociedad armonicay ordenada en laque |os Unicos sujetos son los trabajadores y €l
estado, sin representar alos empresarios capitalistas nacional es o extranjeros. Las omisio-
nes aveces dicen més que lasidentificaciones porgque van construyendo unamemoriaque
se esfuerza por recordar pero sobre todo por olvidar. Sin enemigos, sin burguesia, sin
fuerzas armadas, €l filme articula sin representar tensiones el ideario peronista del estado
benefactor, en un contexto en el que el estado peronista se ha apropiado integramente del
espacio simbdlico.*

Reforzando este imaginario, el filme cierra con el flamear de la bandera argentina.
En laversion producidapor Noticiero Bonaerense, lainsigniapatriase superponeal inten-
so desfilar de estudiantes de overol y muchachas normalistas caminando hacia el futuro.
Llamativamente, en otraedicién realizada por la empresa SucesosArgentinos alaimagen
delabanderasele agregalade unacortinaen laque los que desfilan son cadetesy milita-
res. Detrés de estas diferencias iconogréficas se insinliala competencia institucional que
anidalaalianza peronista, la de los futuros trabajadores y la de las fuerzas armadas.

V —Fin del encauzamiento en filmes del Segundo Plan Quinquenal

a - Hallegado un barco (1953)49

En 1949 se desat6 la crisis econdmicay Argentina perdio €l atractivo paralainmigracion
masiva. Los desequilibrios en € modelo de industrializacion por sustitucion de importa-
ciones marcados por escasez de capitales, el descenso delas exportaciones agropecuarias,
las intensas sequias y la inflacion entre otras causas traen aparejados el descenso en la
demanda de mano de obray la caida de los salarios comparados con los de otros paises.
Aungue en 1954 hay un repunte en lasituacion, latendenciamigratoriatransatlanticaopta
por otros paises, como Venezuela, para el quinquenio 1952-1957. En este contexto el Se-
gundo Plan Quinguenal asigna a crecimiento vegetativo de la poblacién €l lugar antes
otorgado a la inmigracién europea. La inmigracion degja de ser un tema central en esta

4 RAPOPORT, Mario et. a Historia Econdmica..., cit., p. 384.

47 En periédico El Lider de enero de 1949; junio de 1950 y febrero de 1952. Este periddico del Sindicato de
empleados de Comercio fundado por Angel Borlenghi, presenta la politica inmigratoria como un triunfo
del estado en el plano demogré&fico y justifica su promocion fundada en razones econémicas.

4 PLOTKIN, Mariano Mafiana es San Peron, Ariel, Buenos Aires, 1993.

49 Fichatécnicadel film Ha llegado un barco, Producido por Panamericano, Argentina Sono Film, 1953.
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segunda etapa, aunque la Constitucion Justicialista de 1949 (Art. 17) fomenta especial-
mente lallegada de europeos con € “...objeto de labrar latierra, megjorar lasindustrias, e
introducir y ensefiar lascienciasy lasartes.” Deesto Ultimo setratael filmeHallegado un
barco. En él es perceptible el cambio del concepto de inmigrante, al considerar quelo era
quien manifestara el deseo de establecerse en el pais, independientemente de si vigjabaen
segunda, tercerao primeraclase como antes. En el filmelosinmigrantes!legan en un barco
en primera clase. Asimismo parece interesar un nuevo tipo de inmigrante, con otrainser-
cion en el mercado, yano en |as actividades manual es, agricolas o industriales como en el
Primer Plan Quinguenal, sino en lasdetipo intelectual como profesionales, empresariales
y las que promuevan las ciencias y las artes. Sedice en el filme que:

"Todos los dias, desde todos los pueblos del mundo, Ilegan barcos al
puerto de BuenosAires. Vienen de Sueciay de Hamburgo, de Japon,
delnglaterray detodaslasnacionesdelatierra[...] Esteesel Yapeyd,
un barco mas, en é llegaChang Dai Chen. En ese mismo barco vienen
también numerosos inmigrantes. Algunos llamados por parientes o
amigos ya establecidos en la Argentina, otros simplemente atraidos
por lagran esperanza de un pais donde paz, libertad y justicia no son
palabras vacias.”

Estas Ultimas palabras resumen el sentido del acuerdo que en 1953 firmaArgentina
con el CIME para la asistencia a las victimas de la guerra, a quienes facilitaran su
reunificacion familiar a través del sistema de llamada. EI CREI por su parte facilito el
ingreso a quienes acreditaran contratacion laboral directa.

El filme insiste en la generosidad de la convocatoria, extendiéndola hasta el Gltimo
confin delatierracon un alcance que en su afén cosmopolitarayaenlo exdtico. Lacamara
hace un primer plano de un periddico de setiembre de 1953 en €l que se anuncialallegada
del mencionado pintor chino, artistarenombrado quien al arribar declaraalos periodistas
“...mesiento muy feliz de encontrarme en esta nacion generosaen laque no existen discri-
minacionesraciales.” Laimagen refuerzalaideadeigualdad civil enlasecuenciaenlaque
una elegante pasajera comparte naturalmente su asiento en el colectivo con un hombre
trajeado de piel negra, registrando estasituacion como algo corriente en claraausion alos
conflictos interraciales no resueltos en Estados Unidos. Para g emplificar los tipos de in-
migracion esperada el filme construye tres personajes ficcionales que bajan del barco cu-
yas historias resumen su destino al llegar. Hay un holandés, técnico en radio que viene
contratado por unagran empresa, un japonés cuyo hermano es propietario de unafloreria,
y unajoven nacidaen Galiciacasadapor poder con un coterraneo que llegd poco antesala
Argentina. Cada uno arriba con unaposicion y trae su propio proyecto.

5 Ver BARBERO, Marialnésy CACOPARDO, Maria Cristina “Lainmigracién europea...”, cit.
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Esta inmigracion de élite luce impecable.®* La pareja de futuros esposos termina
individual mente sus tramites en laAduanay se sumerge en la metrépolis sofiada sin me-
diar estructuras estatales de encauzamiento. Luciendo é como un galan y ella como una
estrellade Hollywood miran deslumbrados hacia delante. Un contraplano nosdevuelve su
mirada: la vertiginosa ciudad, con sus espacios simbdlicos, el moderno rascacielos
Kavanagh, algunos autos cruzando vel ozmente, lucesy brillantes marquesinas encandilan
agente bien vestida cruzando las calles. Van todos apurados.

b - Capitales para el Segundo Plan Quinquenal

El paseo de la camara por el centro portefio permite valorar los aportes del aluvién inmi-
gratorio en el pasado y qué se proyecta conquistar. Yano serescata el aporte de trabajado-
resinmigrantes, sino lasempresas quelevantaron. En 1953 lanecesidad manifiestaeslade
obtener capitales extranjeros. Unavoz refiere que los extranjeros poseen en Buenos Aires
importantesinstituciones bancariasy comerciales, lacamaraenfocalafachada del Banco
Espafiol del Rio de la Plata, de la Banca Di Napoli, The National City of New York, del
Banco de Italiay del Rio de la Plata, del Banco Francés, The Royal Bank of Canada,
Societé Generalley deimportantes comercios como laJugueteriaKitsa, The London Taylor,
Heinonen, la Fabrica de muebles Toscano, A.M.SCHEIN & BIANCHI, Relojes Flextion,
LuisSalmun, O"NEIL. Lavoz sefialaque diferentes col ectividades han fundado diversose
importantes centros culturalesy sociedades cooperativas muchas de las cual es cuentan con
sus propios hospitales. Entre ellos se muestralafachada del Centro Gallego, del Hospital
aleman, del Britanico, y del Hospital Francés. Asimismo se hace hincapié enlalibertad de
cultoy el permiso atodos|os credos, catdlicos, judios, metodistas, ortodoxos, alapar que
se muestran las imagenes de sus templos levantados “...en cualquier lugar de larepabli-
ca’. El aporterealizado por extranjerosen el plano educativo secircunscribe alas escuelas
privadas, por haber contribuido aacrecentar €l acervo cultural delaNacion. El mensajees
elocuente: bancos, comercios, empresas, hospitales y escuelas privadas, en fin, entidades
levantadas con capitales privados ocupan €l lugar ssmbdlico que en los otros tres filmes
ocupaba €l trabgjo.

Vaciada de contenido politico e histérico, sin apelaciones ala patria o a estado, la
pertenenciaalanacion se construye iconograficamente en estaobraapartir de unaimagen
aérea sobre la cancha de Racing, lugar otorgado desde la retérica filmica a proceso de
argentinizacion. Dice lavoz en off:

51 Del mismo tenor son las notas sobre inmigracion aparecidas en los noticieros del momento. Al respecto,
Noticiero Panamericano refiere que ha llegado el barco “Anna C” repleto de inmigrantes. Este moderno
transatlantico de la linea Costa genovesa es descripto como “...palacio encantado en el que [legan contin-
gentes después de 18 dias de feliz navegacion.”
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“...el holandés ya se siente argentino y ha comenzado por elegir su
equipo de fatboal, el asiatico también hatomado partido y es un hom-
bre feliz porque su negocio prosperadiariamente|...] y Milagros]...]
yaha comenzado a producir frutos argentinos.”

El deporte, la empresay la familia son los factores de inclusion propuestos en el
filme. En el caso del pintor chino se agrega el paisgjey lo nativo a este deslucido soporte
identitario. Al pasar los afios, yainstalado en Mendoza, Chang vatrocando el arte oriental
guelo hizo famoso por otros motivos deinspiracion, como los rasgos nativos de un chango
cuyano o €l paisagje majestuoso de los cielos y montafias andinas.

VI - En sintesis

El andlisis de los discursos e iconografias en los filmes sobre la politica inmigratoria
peronista aportd evidencias acerca de su heterogéneaimplementacion, expresadas sincro-
nicay diacrénicamente. Esta diversidad del discurso respondié tanto a las necesidades
econdmicas, politicas e ideoldgicas del estado peronista como a las contradicciones
institucionales internas propias del aparato estatal intervencionista. Al respecto, la super-
posicién de jurisdicciones, la diversidad ideolégicay politica de los componentes de la
alianzaperonistay laambiguedad de las premisas sobreinmigracién masivay selectividad
fueron los pivotes desde los cuales se hicieron perceptibles las contradicciones sobre los
criterios de encauzamiento y homogenei zacién durante el Primer Plan Quinquenal.

En contraste, la€eleccién de otros destinos por parte de lamigraci on masivaeuropea,
puso fin ala politica de encauzamiento durante el Segundo Plan Quinquenal, ala par que
se diluian las posturas institucionales encontradas en pos de una linea de prescindencia
estatal parael tema.

Buenos Aires, noviembre de 2004
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