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LA POLITICA COMUNITARIA SOBRE MEDIO AMBIENTE.'

El tratado fundacional de la CEE no incluyé en un primer momento las
cuestiones relacionadas con el medio ambiente, probablemente porque en
1958 no existfa la suficiente concienciacién sobre la necesidad de su inclu-
sién. Fue a partir de la década de los 70 cuando la CEE comenzé a dotarse
de un marco de trabajo en materia ambiental a través de los sucesivos pro-
gramas de accién, que se han encargado de ir materializando los principios
establecidos por la Comunidad en materia medioambiental. Landdbaso (1990

pp. 110y 111) enumera al respecto los siguientes principios:

a) Es mejor prevenir que curar.

b) El que contamina paga.

1.- Una exposicién completa y detallada de esta politica puede encontrarla el lector en C.
Ferndndez de Casadevante (1988), “La proteccion del medio ambiente en las Comunidades
Europeas y 1a adhesién de Espafia: obligaciones en vigor, Revista de Instituciones Europeas,
n® 15, pp. 383 - 411
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¢) Las acciones de control deben de tomarse en el nivel apropiado.

d) La politica ambiental comunitaria ha de coordinarse con las politicas
nacionales.

¢) La politica ambiental puede y debe ser compatible con el progreso
econdmico y social.

) Las acciones de un estado no han de afectar negativamente a otro.

g) La CEE, a la hora de formular sus politicas ambientales, ha de tener
en cuenta a los pafses en desarrollo.

Todos estos principios se pueden englobar bajo cuatro campos de actua-
cidén que son: 1) la reduccidn, eliminacién y prevencion de contaminantes; 2
el uso racional y no agresivo de los suelos, el medio y los recursos naturales;
3) acciones generales de proteccion; y 4) cooperacion internacional.

Los principales objetivos y principios de la politica medioambiental, asf
como una serie de medidas correctoras se enumeraban en el Primer Progra-
ma (1973-1976), cuyos contenidos, atin siendo vilidos precisaron correccio-
nes que los articulasen de acuerdo con las nuevas exigencias comunitarias.
Para ello se elaboré ¢l Segundo Programa (1977-1981), y mds tarde el
Tercer Programa (1983-1987), que proponfa un enfoque preventivo en lugar
de curativo, es decir, se trataba de evitar los problemas antes de que surgie-
sen, cn vez de tener que corregirlos a posteriori.

Tercer Programa Comunitario sobre Medio Ambiente ( 1983-1987).

En el perfodo de vigencia del Tercer Programa se produce un hecho de
excepcional importancia para el desarrollo {uturo de las Comunidades Euro-
peas, como es la firma el 17 de febrero de 1986 en Luxemburgo del Acta
Unica Europea, que en materia de medio ambiente supuso la inclusién en el
Tratado de Roma de un Titulo (el V1I) dedicado al mismo. El articulo 130R
de dicho Titulo conticne los tres principios bisicos en que a partir de ahora
se basard la politica comunitaria de medio ambiente, y son los siguientes
(Soldevilla 1991, pp. 164 y 165):

.- Principio de accién preventiva y de rectificacion de los perjuicios del
medio ambiente; este principio dispone de varios instrumentos como
son “la evaluacién del impacto ambiental de los proyectos, defini-
¢ion de las condiciones de explotacién de las instalaciones, informa-
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cién de la puesta en marcha de los nuevos productos quimicos, nive-
les limites de las emisiones contaminantes y otros parecidos”.

2.- Principio de subsidiariedad; que cstablece el mejor cumplimiento de
los objetivos de politica medioambiental por la Comunidad Europea
que por los Estados miembros.

3.- El principio contaminador/pagador.

Ademds, el Titulo VII establece como objetivos prioritarios (Barragin
1991, p.121): 1) preservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambien-
te; 2) contribuir a la proteccién de la salud humana; y 3) garantizar una
utilizacién prudente y racional de los recursos naturales; todo ello con vistas
al Mercado Unico Europeo de 1993.

Cuarto Programa Comunitario sobre Medio Ambiente (1987-1992).

El Cuarto Programa Comunitario sobre medio ambiente (1987-1992),
actualmente en vigor, estd fuertemente condicionado por la progresiva adap-
tacién de los distintos pafses al Mercado Unico y la nueva consideracién que
el medio ambiente tiene como elemento esencial para el crecimiento sosteni-
do de la CEE. La finalidad tltima de este programa es asegurar la calidad de
vida de la poblacién comunitaria, para lo cual se establecen una serie de
medidas (Soldevilla 1991, p. 168) como son la incorporacién mds rdpida de
la legislacién comunitaria ambiental al derecho nacional, la adopcién de
medidas correctivas para promover un mayor y més eficaz cumplimiento de
la legislacién comunitaria medioambiental, y la adopcién o ejecucién de las
medidas necesarias correctivas o preventivas. Ademds como novedad, la
Comisién estd evaluando la politica llevada a cabo por los diferentes pafses
miembros y el cuamplimiento de los distintos objetivos y directivas comunita-
rias, para analizar la eficiencia de la politica comunitaria sobre medio am-
biente.

Quinto Programa Comunitario sobre Medio Ambiente (1993-1997).

El Quinto Programa, que tendrd su comienzo en 1993 coincidiendo con
la entrada en vigor del Mercado Unico Europeo, presta todavia mayor aten-
cién al medio ambiente, lo cual es l6gico si tenemos en cuenta que los
problemas son también mayores. Bdsicamente en este Quinto Programa lo
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que se hace es reforzar el cardcter horizontal de la politica medioambiental y
los principios y objetivos establecidos en el Cuarto Programa.

Los principios generales que ha de incluir ese programa fueron estable-
cidos por el Consejo Europeo de 1990 en Dublin, y son los siguientes
(Barragan 1991, p. 123):

* Consideracién conjunta e indisoluble de las dimensiones interior
y exterior de la politica medioambiental comunitaria.

» Lucha contra los riesgos que, para el medio ambiente, puede
suponer una produccién y demanda crecientes de cnergfa, trans-
portes y/o infraestructuras, integrdndose plenamente la conside-
racién medioambiental en todos los 4mbitos de la accién politi-
co-econdmica.

* Atencién a todas las formas de contaminacién, sin excepcion,
apoydndose los esfuerzos para promover una tecnologia limpia
y de procesos y productos no contaminantes.

* Proteccion de mares y regiones costeras de los Estados miem-
bros de la amenaza derivada del transporte de petréleo y otras
sustancias peligrosas.

» Exhortaci6n a la aplicacién, por parte de los Estados miembros,
de toda la legislacién comunitaria en materia medioambiental.

* Poner los medios necesarios para que la aplicacién de 1as medi-
das medioambientales no suponga una carga desigual para los
distintos Estados miembros y regiones.

2.- LAS AYUDAS FINANCIERAS COMUNITARIAS COMO INSTRU-
MENTO DE POLITICA REGIONAL.

La politica regional de la CE tiene como finalidad dltima corregir los
principales desequilibrios existentes, por ello, estas politicas estdn dotadas
de instrumentos financieros con los cuales se pretende fomentar el desarrollo
y ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas. Esos instrumentos
proporcionan cuantiosos recursos econémicos y engloban no sélo los progra-
mas y politicas comunitarias con importantes consecuencias en el dmbito
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regional, sino también los fondos con finalidad estructural (FEDER, FEOGA,
FSE), pues estdn especialmente disefiados para apoyar las inversiones pro-
ductivas, la creacién y modernizacién de infraestructuras y el desarrollo del
potencial endégeno de las regiones. La concesién de cualquicra de estas
ayudas estd condicionada a la presentacién de Programas de Desarrollo Re-
gional en los que se describan las principales estrategias y lineas de actua-
cion y sus correspondientes acciones, para asi configurar Programas Operativos
que son la base de los Marcos Comunitarios de Apoyo para las intervencio-
nes estructurales comunitarias. En ese proceso de configuracién de estrate-
gias, las Bases de Ordenaci6n del Territorio (Centro de Estudios Territoriales
y Urbanos 1990, p. 17), juegan un papel importante en tanto constituyen el
punto de referencia para la definicién de las lineas de actuacién y de referen-
cia para la seleccién de posibles programas en dreas concretas, como es la
medioambiental entre otras.

Incorporada pues la proteccién del medio ambiente en las politicas y
programas de desarrollo regional, y definidos los objetivos al respecto, la
Comision presenta una propuesta de programa comunitario® dentro del marco
del Fondo Regional, para ayudar a la aplicacion de las Directivas comunita-
rias de medio ambiente. El procedimiento de valoraci6n, presentacion y
propuesta de proyectos medioambientales para su financiacién por los fondos
son idénticos a los de cualquier otra propuesta de financiacién.

La firma del Acta Unica supuso un cambio radical en las estrategias
comunitarias por cuanto establecfa la consecucién de un mercado tinico para
1997 y la reduccién de las diferencias entre las distintas regiones. Dicho
cambio también afecté a los fondos europeos de financiacién que vieron
aumentado su presupuesto, lo cual es 16gico si consideramos que estos fon-
dos son el principal medio de que dispone la Comunidad para reducir las
diferencias interregionales. La reforma, por lo que a los fondos europeos se
refiere, entré en vigor el 1 de enero de 1989 y estd basada en las siguientes
disposiciones:

* Reglamento Marco, de 24 de julio de 1988, n° 2052/88 del
Consejo CEE.

* Reglamento de Aplicacién General, de 19 de diciembre de 1988,
n® 4253/88 del Consejo CEE.

2.- Hasta la fecha se han presentado cinco programas, el Gltimo entrard en vigor en 1993
y finalizard en 1997.
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* Rcglamento FEDER, de 19 de diciembre de 1988, n® 4254/88
del Consejo CEE.

¢ Reglamento FSE, de 19 de diciembre de 1988, n® 4255/88 del
Consejo CEE.

* Reglamento FEOGA, de 19 de diciembre de 1988, n® 4256/88
del Consejo CEE.

Veamos seguidamente cudles son los instrumentos de ayuda financiera
que tiene establecida la Comunidad Europea para la consecucion de determi-
nados objetivos con un marcado cardcter medioambiental.

El Fondo Europco de Desarrollo regional (FEDER) ha permitido
financiar el arreglo de sumideros, la creaciéon de reservas naturales, y el
tratamiento de aguas residuales en ciudades y puertos. El programa VALO-
REN para regiones destavorecidas, cuyo objetivo es contribuir al desarrollo
de éstas a través de una utilizacion mds adecuada del potencial energético
endbgeno, tiene asignada una contribucién comunitaria dé 400 millones de
ecus para el perfodo 1987-1991, y constituye el tinico programa ya existente
antes de la reforma de los Fondos Estructurales con alguna referencia
medioambiental. Dentro de los programas puestos en marcha a partir de
dicha reforma destacan:

* Programa NORSAP, de proteccién de zonas costeras y aguas lito-
rales de las zonas nérdicas.

¢ Programa ENVIREG (CECA-CEE-CEEA 1991, pp. 58), sobre
acciones prioritarias contra los problemas medioambientales que afec-
tan a la cuenca mediterrdnea y a otras regiones del objetivo n® 1. Su
objetivo consiste en “poner de manifiesto métodos mds adecuados de
tratamiento de las aguas residuales en las zonas costeras, especial-
mente aquellas en las que este problema pone en peligro el futuro de
la actividad turistica, asi como de reduccidén de la contaminacién
marina derivada de la limpicza de los fondos de los barcos y de
tratamiento adecuado de los residuos industriales y demds residuos
toxicos”. Este programa tiene asignada una contribucién comunitaria
de 500 millones de ecus para el periodo 1990-1993.

* Programa MEDSPA, para la proteccién del medio ambiente medi-
terrdneo. Este programa, que surge a raiz de la Decisién del Consejo
(85/338/CEE), cuenta con prioridades similares a las del anterior, si
bien ofrece ayuda financiera limitada a las dreas costeras mediterra-
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neas de la Comunidad que no pueden beneficiarse de las ayudas de
los Fondos Estructurales.

El Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEQOGA),
constituye el marco de intervencién para el desarrollo rural. Las ayudas de
este fondo se refieren a un amplio abanico de medidas relacionadas con la
mejora de las explotaciones agrarias, las infraestructuras y los servicios, etc.
Las lineas de actuacién de marcado interés ambiental son (Agencia del Me-
dio Ambiente 1991, p. 236):

* Lucha contra la erosién (acondicionamiento de arroyos y barrancos,
regeneracion de riberas, construccién de bancales, pequefias presas,
diques, muros de intervencién, cortavientos, etc.).

* La mejora forestal (repoblaciones forestales, y mejoras de montes
degradados).

*  Mejora de suelos.
* Mejora de regadios.

Los Fondos de Investigacién “han financiado programas multianuales
de investigacién sobre el medio ambiente. Los objetivos de esta investiga-
ci6n se centran en la aportacién de datos cientificos y técnicos, captacion de
problemas medioambientales a largo plazo, facilitar la coordinacién de las
actividades nacionales de investigacién™ (Soldevilla 1991, p. 174). El presu-
puesto del dltimo programa (1987-1991) se distribuye entre la investigacién
sobre proteccién del medio ambiente (55 millones de ecus), climatologfa y
riesgos naturales (17 millones), y riesgos tecnoldgicos graves (3 millones).
En el Cuarto Programa sobre medio ambiente tienen cabida una serie de
programas de I+D especificos, como son:

* Programa CITEP (Ciencia y Tecnologia para la Proteccién del
Medio Ambiente), abarca las siguientes cuestiones: efectos sanita-
rios de los contaminantes, evaluacion de los riesgos asociados a los
productos quimicos, protecci6n del suclo, calidad del aire y del agua,
ecosistemas, proteccién y conservacién del patrimonio cultural euro-
peo, tecnologias de proteccién del medio ambiente y los mayores
riesgos tecnoldgicos y seguridad de incendios.

* Programa EPOCH (Programa Europeo en materia de Climatologfa
y de Riesgos Naturales), estudia la climatologfa y las catdstrofes
naturales, y en particular lo relacionado con el cambio de clima.
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* Programa MACT (Ciencias y Tecnologfas Marinas) de investiga-
cién sobre el medio marino.

* Programa MONITOR, para el andlisis estratégico, previsiones y
evaluaciones en investigacion y tecnologia.

* Programa EUREKA, estd destinado al desarrollo de la industria
europea de alta tecnologfa y parte del mismo se dedica al medio
ambiente. Los proyectos estdn dedicados al aire y agua, residuos,
elaboracién de informacién sobre polucién y procedimientos indus-
triales no contaminantes.

* Programa CORINE (MOPU 1990, pp. 9 y 10). Este programa
intenta coordinar las investigaciones dispersas que se han llevado a
cabo hasta la fecha y abordar a través de sus proyectos los puntos
claves de la problemdtica ambiental en su conjunto: inventario de los
sistemas naturales y estudio de su dindmica y procesos de degrada-
cién, junto con la bisqueda de tecnologfas anticontaminantcs.

Las Acciones Comunitarias para el Medio Ambiente (ACMA), ac-
tiian en paralelo con los Fondos Estructurales pero con una estrutura especi-
fica para agilizar las acciones de las empresas y evitar la rigidez administra-
tiva. Basicamente se financian proyectos de demostracion para el desarrollo
de tecnologias que contribuyan a mejorar la calidad ambiental y los recursos
naturales.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI), procede a la concesién de
préstamos para inversiones en medio ambiente como pueden ser proyectos de
depuracion de aguas y redes de saneamiento, mejora de la calidad de las
aguas, incineracion de residuos industriales y domésticos, reduccién de polu-
cién atmosférica y sonora.

El Programa THERMIE, a pesar de no estar incluido en el Cuarto
Programa sobre medio ambiente, se ha creido conveniente su inclusion debi-
do a la clara repercusién que sobre las politicas medioambientales tienen las
politicas energéticas. Este programa tiene como finalidad “el fomento de las
tecnologias energéticas en todo el &mbito de la Comunidad. El mecanismo de
actuacién se traduce en ayudas financieras a proyectos de innovacién o de
divulgacién que presenten un alto riesgo técnico y econémico, de manera que
sin ese apoyo financiero comunitario probablemente no se realizarfan” (Agen-
cia de Medio Ambiente 1991, p. 303).

La puesta en marcha del Mercado Unico Europeo en 1993 ha ocasiona-
do que se esté trabajando en la creacién de un Fondo Europeo del Medio
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Ambiente, que agrupe todas las ayudas financieras de la Comunidad en
materia ambiental. De todas formas todavia esas buenas intenciones no se
han concretado en ninguna accién especifica.

3.- REPERCUSION EN ANDALUCIA DE LOS FONDOS COMUNITA-
RIOS EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL.

En materia medioambiental, las Bases para la Ordenacién del Territorio
de Andalucfa establecen un sistema fisico-ambiental (Bases 10 a 15), para el
cual establecen objetivos generales a los que ha de adecuarse cualquier
accién comunitaria, a saber (Agencia de Medio Ambiente 1991, p. 28): 1)
asegurar un desarrollo socioeconémico duradero para Andalucia, basado en
la utilizacién racional de los recursos naturales, 2) contribuir a recuperar a
nivel regional y zonal el equilibrio ambiental bésico, actuando sobre las més
importantes rupturas del mismo, y 3) integrar la planificacion territorial y la
ambiental en la planificacién econémica general.

A partir de las prioridades establecidas en estas bases, se elaboran los
Planes Andaluces de Desarrollo Econdmico (PADE) de carécter quinquenal,
el dltimo de ellos (1991-1994) incorpora durante su periodo de vigencia una
serie de subprogramas para cada uno de los cuales establece sus objetivos e
instrumentos financieros correspondientes (Consejeria de economia y Ha-
cienda 1991). Los subprogramas con un marcado cardcter ambiental son los
referidos a la recuperacién y proteccién de la calidad ambiental (A4.6),
educacién ambiental (A4.7), conservacién y proteccién de la naturaleza
(A4.9), y por ultimo la mejora y aprovechamiento del patrimonio natural
(A4.10). A partir de esos subprogramas, ya si se pueden solicitar ayudas
financieras de la Comunidad para proyectos especificos.

La repercusién en Andalucia de los Fondos Europeos se ha dejado sentir
con mayor intensidad desde hace un par de afios, cuando en 1989 se decidid
su cuantifa. De ahf que las realizaciones en Andalucia, por lo que a medio
ambiente se refiere, sean mds bien escasas. En cualquier caso se pueden
destacar las siguientes (Agencia de Medio Ambiente 1991, pp. 236, 263,
264, 267 y 272):

1.- Actnacién sobre las estructuras agrarias en el marco de los
fondos FEOGA-Orientacién. En 1989, la inversién total efec-
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tuada dentro del marco de accién comun fue de 3.115 millones
de pesetas, contando con un reembolso comunitario del 46 %,
que incluye la aportacién del FEDER y ayudas contra incendios
forestales. Con respecto a esta tltima cuestién las realizaciones
son mds abundantes en nuestra Comunidad, pues ya desde 1988,
en base al Reg. n® 3259/86 relativo a la proteccién de los bos-
ques contra los incendios forestales ha habido una serie de ac-
tuaciones del Instituto Andaluz de Reforma Agraria (IARA)
cofinanciadas con cargo al FEOGA-O, como son (Consjeria de
Fomento y Trabajo 1988, pp. 106 y 107):

* Proyecto de prevencidon de los incendios forestales en 1988,
con un importe mdximo de ayuda comunitaria de casi 20 mi-
llones de pesetas.

* Proyecto de prevencién de los incendios forestales en 1989,
cuya ayuda solicitada a la Comunidad ascendié a 117 millo-
nes de pesetas.

* Proyecto de disefio de una nueva metodologia de prevencién
de los incendios forestales, siendo la ayuda solicitada de 7,5
millones de pesetas.

Esta abundancia de acciones conjuntas, que no se da en
otros camipos, se debe a la convergencia existente entre la poli-
tica del IARA vy la comunitaria.

Por lo que se refiere al régimen de retirada de tierras de la
produccién durante 1989 se presentaron 56 solicitudes en Anda-
lucfa para acogerse a este régimen. Aunque esta linea de actua-
cién viene motivada por razones estrictamente econémicas, las
consecuencias medioambientales del hecho son muy importan-
tes.

2.-La CE estd financiando en Andalucia dentro del programa
EUREKA dos planes de actuacién para el control de la conta-
minacién atmosférica y la reconversién de materiales plasticos
de la industria del automovil.

3.- Los programas MEDSPA en Andalucia estdn financiando cua-
tro experiencias pilotos referidas a:

* Restauracion y mejora del habitat para la reproduccion del
flamenco rosa en la Reserva Integral de Fuente de Piedra.
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» Regeneracién de hdbitats de especies amenazadas en el Par-
que Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas.

* Adecuacién y mejora de las condiciones naturales del litoral
del Parque Natural maritimo-terrestre de Cabo de Gata-Nijar
(Almeria).

» Proyecto de conservacién y regeneracién del hébitat del bui-
tre negro en la Sierra Noroccidental de Huelva.

4.- Dentro del programa CORINE se han producido las tinicas eva-
luaciones sistemdticas de los recursos vivos localizados lleva-
das a cabo en la red de espacios naturales. Entre los inventarios
realizados caben destacar los siguientes:

* Censo de aves invernantes y nidificantes.

* Censos referidos a especies amenazadas o en peligro de extin-
cién, que se encuentran protegidas o pretenden serlo.

¢ FEn lo que se refiere a la flora, se han realizado estudios sobre
la flora vascular y sobre especies amenazadas o susceptibles
de proteccidn.

BIBLIOGRAFIA

Agencia del Medio Ambiente, “Informe 90. Medio ambiente en Andalucia”,
Consejerfa de Cultura y Medio Ambiente, Junta de Andalucia, Sevilla,
1990.

Barragdn, J.A., “Mercado Unico Europeo y medio ambiente en Andalucia”, Boletin
Econémicos de Andalucia, n° 13, 1991.

CECA-CEE-CEEA, “Fondo Eurepeo de Desarrollo Regional. Decimotercer infor-
me anunal (1987) de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al
Comité Econémico y Social”, Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, Bruselas,1989.

CECA-CEE-CEEA, “Las regiones en la década de los noventa. Cuarto informe
periédico sobre la situacién y la evolucién socioeconémica de las regio-
nes de la Comunidad”, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comuni-
dades Europeas, Bruselas, 1991.

191



ElfasMeclchorFerrer

Centro de Estudios Territoriales y Urbanos, “Bases para la ordenacién del territorio
de Andalucia”, Consejerfa de Obras Publicas y Transportes, Junta de
Andalucia, Sevilla, 1990.

Consejerfa de Economia y Hacienda, “1991 - 1994 Plan Andaluz de Desarrollo
Econémico”, Servicio de Asesorfa Técnica y Publicaciones, Junta de Anda-
lucfa, Sevilla, 1991.

Consejerfa de Fomento y Trabajo, “Balance en Andalucia de la adhesién a las
Comunidades Europeas 1988”. Sevilla. Ed. Secretaria General de Econo-
mia y Fomento. Consejeria de Fomento y Trabajo. Junta de Andalucia,
1988.

Landédbaso, A., “Energfa y medio ambiente, una perspectiva europea”, EKONOMIAZ.
Revista de Economia, n° 17, 1990.

Martin, R., “Instrumentos de disciplina ambiental de la Comunidad Econémica Euro-
pea”, EKONOMIAZ. Revista de Economia, n® 17, 1990.

Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, “El programa CORINE de la CEE”,
Secretaria General Técnica, MOPU, Madrid, 1990.

Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo, “Ayudas financieras de la CEE en
materia de medio ambiente”, Secretarfa General Técnica, MOPU, Ma-
drid, 1988.

Soldevilla, E., “La politica medioambiental de la Comunidad Europea”, Situacién.
Revista de Economia, 1991/2, 1991.

192






